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Anotacija. Straipsnyje analizuojami buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimo Lietuvoje
pokyciai ir pateikiamos naujo modelio privalumy ir trikumy prognozés. Nuo 2023 m. sausio 1 d. modifikuojama
buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo sistema Lietuvoje, jtvirtinamas valstybinis reguliavimas.
Valstybinio reguliavimo modelio esmé yra ta, kad dalj kainos uz komunaliniy atlieky tvarkymqg nustato valstybinis
reguliuotojas, o kitq dalj — savivaldybé. Tiriama, ar tokio komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimo modelis turi
tik teigiamy ar ir priestaringy bruozy. Sio straipsnio tikslas — atskleisti buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky
tvarkymo reguliavimo ypatumus Lietuvoje ir pateikti prognozes, ar naujasis modelis turés jtakos efektyvesnei
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy apmokestinimo sistemai. Tyrimo dalykq sudaro du aspektai: a) valstybinio
reguliavimo, kaip tarify (vinkliavy) nustatymo metodo buitiniams vartotojams uz komunaliniy atlieky tvarkymg,
turinio analizé; b) komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimo teisinio reglamentavimo ypatumai dviejose
Jjurisdikcijose: Lietuvoje ir Latvijoje. Daroma isvada, kad valstybinio reguliuotojo jtraukimas j komunaliniy
atlieky tvarkymo reguliavimgq ir regioninés kainos, kaip dalies kainos uz komunaliniy atlieky tvarkymg, nustatymo
mechanizmas vertintinas ir kaip teigiamas pasirinkimas: mazinamas kainy skirtumas tarp atskiry savivaldybiy,
kainodaros skaidrumo tikimybé ir kt., ir kaip neigiamas faktorius: savivaldos autonomijos ribojimas, papildomas
subjektas (valstybinis reguliuotojas) sqlygoja papildomg administravimo islaidy poreikj.

Lietuvos, kaip ir Latvijos, teisés aktai, reglamentuojantys komunaliniy atlieky tvarkymgq, komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemy diegimgq, antriniy Zaliavy surinkimo ir perdirbimo organizavimg, sqvartyny jrengimgq ir
eksploatavimq priskiria savivaldybiy kompetencijai. Latvijoje ir Lietuvoje taikomas valstybinio komunaliniy
atlieky tvarkymo kainy reguliavimo modelis is esmés nesiskiria, t. y. valstybinis reguliuotojas nustato biitingsias
sgnaudas, kurios reikalingos atliekoms tvarkyti sqvartyne, taciau neregulivoja atlieky surinkimo / veZimo bei
sistemos / rinkliavos (ar jmoky) administravimo sqnaudy. Galuting kaing vartotojams uz komunaliniy atlieky
tvarkymgq (jmokq / rinkliavg) nustato savivaldybés. Pazymima, kad optimistinis siekis — naujai jtvirtintu valstybinio
reguliavimo modeliu pasiekti komunaliniy atlieky susidarymo ir Salinimo sqvartynuose kiekio mazinimo gali biiti
nepasiektas, nes Latvijoje Sj modelj taikant jau daugiau nei desimt mety, faktisSkai minéti rodikliai yra analogiski
Lietuvos rodikliams.

Pagrindinés sqvokos: aplinkosauga, atlieky tvarkymas, komunalinés atliekos, valstybinis reguliavimas, Latvija
Ivadas

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymg (toliau — ATI) papildZius naujomis
nuostatomis (Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 2, 112, 12, 28, 30,
301, 302, 351 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 251, 303, 304, 305, 306, 307, 308,
309 straipsniais, septintuoju’ ir septintuoju? skirsniais jstatymas) nuo 2023 m. sausio 1 d.
buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavime jvyko esminiai poky¢iai. Teisiniu
reguliavimu jtvirtintas iki Siol Lietuvoje nenaudotas modelis, kurio esm¢é yra ta, jog dalj
butinyjy kasty, reikalingy komunalinéms atlieckoms tvarkyti, pavedama reguliuoti Valstybinei
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energetikos reguliavimo tarybai (toliau — VERT). Valstybinis reguliuotojas jgyja kompetencija
nustatyti dalj vartotojy mokamos galutinés kainos uz atlieky tvarkyma, t. y. reguliuoti atlieky
tvarkymo sgvartyne kastus; valstybinis reguliuotojas nenustatys kitos mokescio dalies, kuri
siejama su atlieky surinkimu, vezimu ir sistemos/rinkliavy administravimu. Antra, keiciantis
rinkliavy (imoky) nustatymo mechanizmui — mazéja savivaldybiy reikSmé nustatant rinkliavos
uz atlieky tvarkyma dyd;.

Europos Sajungos Salys turi diskrecijos teis¢ jtvirtinti ir taikyti skirtingus tarify
(rinkliavy) nustatymo metodus. ISskirtini trys vyraujantys tarify (rinkliavy) nustatymo metodai:
fiksuoto dydzio rinkliava (jmokos), ,,Mokek, kiek iSmeti (kitaip — atlieky kiekio, angl. Pay-
As-You-throw) ir valstybinis reguliavimas (Latvija, nuo 2023 m. sausio 1 d. Lietuva). ES
valstybés narés palaipsniui atsisako fiksuoty rinkliavy (jmoky) modelio, nes jis sulaukia
kritikos ir laikytinas neefektyviu.

Lietuvos teisés mokslininkai pastaruoju metu skiria vis didesnj démesj atlicky tvarkymo
reguliavimo problemoms identifikuoti. Doktrinoje komunaliniy atlieky tvarkymas, kaip atlieky
tvarkymo sudétiné dalis, atskleidziama jvairiais aspektais, pvz., ziedinés ekonomikos kontekste
(Stankevigius, 2020), (Zilinskiené, 2017) ir kt.; apibréZziant komunaliniy atlieky savoka
(Vasiliauskas, 2011), (Stankevicius, 2020), (Zilinskiené, 2022) ir kt.; nacionalinio saugumo
kontekste (Novikovas, Stankevicius), atskleidziant atlieky tvarkymo principus, pvz., ,,ter$éjas
moka*“ (Zilinskien¢, 2022) ir kitais aspektais.

Pazymétina, kad nuo 2023 m. sausio 1 d. pasikeites teisinis reglamentavimas, jneSdamas
didelius poky¢ius buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje, suponuoja
i§samesnio tyrimo poreikj.

Atlieky tvarkymo gerinimas yra vienas i§ 5 Europos Zaliojo kurso prioritety. Tinkamas
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainodaros uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkymo nustatymas gali turéti keletg praktiniy reikSmiy, pvz., skatinti vengti
atlieky, ruiSiuoti atliekas. Taigi, atlieky tvarkymo gerinimas tiesiogiai susij¢s su komunaliniy
atlieky tvarkymo kainodaros modelio parinkimu, pagal kur; buty aiSku, kuri institucija ir
kokiais terminais tvirtina kainos uz komunaliniy atlieky tvarkyma apskaiciavimo metodika,
kuri institucija ir kokiais terminais apskai¢iuoja Siy kainy projektus, kokie yra kainodaros
nustatymo pagrindai ir principai bei kokie kainy perzitiros ir pakeitimo pagrindai.

Sio straipsnio tikslas — atskleisti buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo
reguliavimo ypatumus Lietuvoje ir pateikti prognozes, ar naujasis modelis turés jtakos
efektyvesnei komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy apmokestinimo sistemai.

Tyrimo dalyka sudaro du aspektai: a) valstybinio reguliavimo — tarify (rinkliavy)
nustatymo metodo buitiniams vartotojams uZz komunaliniy atlieky tvarkyma, teisinio
reguliavimo analizé; b) komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimo teisinio reglamentavimo
ypatumai dviejose jurisdikcijose: Lietuvoje ir Latvijoje.

Latvijos Respublika lyginamajai analizei pasirinkta dél keleto priezas¢iy: analogiska
sovietiné patirtis; panaSiu metu atgauta valstybés nepriklausomybé (1990 m. kovo 11 d.
Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos aktu ,,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés
atstatymo®; 1990 m. geguzés 4 d. ,Deklaracija Par Latvijas Republikas neatkaribas
atjaunosanu), salygojusi poziiirio | atlieky tvarkyma ir bendraja aplinkos apsaugos reikSme
esmines rekonstukcijas; abi valstybés turi panaSius geopolitinius, demografinius bei
ekonominius rodiklius, abi valstybés tuo paciu metu — 2004 m. geguzés 1 d. — tapo Europos
Sajungos Salimis.

Nors §iuo metu abi valstybés pasirinkg valstybinj komunaliniy atlieky tvarkymo
reguliavimo modelj ir jo turinys yra reguliuojamas panasiai, taciau Sis modelis Latvijoje veikia
nuo 2009 m. lapkricio 1 d., o tuo tarpu Lietuvoje nuo 2023 m. sausio 1 d. Publikacija siekiama
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ne tik pateikti valstybinio komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo palyginima, bet
ir pateikti prognozes, jvertinant Latvijos praktika ir Lietuvos bendrgjj komunaliniy atlieky
tvarkymo reguliavimo kontekstg (mokescio uz atlieky tvarkymg mechanizmo apimtyje).

Darbe taikyti kokybinio tyrimo metodai: sisteminés analizés, teisiniy Saltiniy analizés.
ISvadoms ir apibendrinimams taikytas loginis metodas. Lyginamojo metodo pagalba atlikta
Lietuvos Respublikos ir Latvijos Respublikos valstybinio komunaliniy atlieky tvarkymo
reguliavimo lyginamoji analiz€, nagrinéjami abiejy Saliy teisés aktai, reglamentuojantys
komunaliniy atlieky tvarkymo ypatumus, sickiant iSrySkinti bendrus teorinius pagrindus,
panaSumus ir/ar skirtumus, ieSkota gerosios praktikos pavyzdziy bei teisinio reguliavimo
alternatyvy.

Komunaliniy atlieky tvarkymo kainodaros modelio nustatymo teisinés prielaidos

Europos Sajunga pasiryZusi iSvengti nepalankiy klimato padariniy dél visuotinio atSilimo
ir i8laikyti tinkama gyvenimui klimatg pasauliui bei demonstruoja auksta atsakomybés lygj:
isipareigoja iki 2050 m. pasiekti poveikio klimatui neutralumg. Vieni §j tikslg laiko ambicingu,
Kiti — neiSvengiamu, treti — kritikuoja. Akivaizdu, kad Siam tikslui pasiekti biitina transformuoti
Europos visuomen¢ ir ekonomika, panaudojant ekonomiskai efektyviausias, teisingas bei
socialiniu pozitiriu subalansuotas priemones. Pamatiné¢ priemoné — Europos Zzaliojo kurso
komunikatas. 2019 m. patvirtintos veiksmy gairés (Annex To The Communication...), kuriomis
siekiama uztikrinti ES ekonomikos tvarumg, klimato ir aplinkos problemas paverciant
galimybémis visose politikos srityse ir uztikrinant, kad pertvarka bty visiems teisinga ir
jtrauki. Gairése nustatomos teisékiiros ir ne teisekliros iniciatyvos, skirtos pasiekti §j ES tiksla.
Veiksmai apima jvairius sektorius. Atlieky tvarkymo gerinimas yra vienas i§ 5 Europos Zaliojo
kurso prioritety. Europos zaliojo kurso tiksly jgyvendinimo kontekste svarbu aptarti ES
valstybéms naréms keliamus uzdavinius atlieky tvarkymo srityje.

Europos Komisija 2021 m. geguzés 12 d. priemé ES veiksmy plang, kuriuo siekiama
nulinés oro, vandens ir dirvoZemio tarSos ir jame nustaté pagrindinius 2030 m. tarSos maZinimo
jos susidarymo vietoje tikslus. Vienas i8 $iy tiksly — sumazinti atlieky susidarymg ir 50 proc.
sumazinti galutiniy komunaliniy atlieky kiekj (Europos Komisijos komunikatas, 2021).

Ypatingas démesys skiriamas komunaliniy atlieky tvarkymui, kurios, nors savaime néra
pavojingos ir sudaro maziau nei deSimtadali kasmet ES susidaranciy atlieky kiekio (apie 2,5
mlrd. t), taciau dél tiesioginés priklausomybés nuo visuomenes vartojimo jprociy yra labiausiai
matomos (Europos Parlamentas, 2018). Buityje susidarancios komunalinés atliekos — atlieky
rusis, kuri daZniausiai siejama su jtaka klimato kaitai, vandenyny tarSai plastiku ir yra
neatsiejama nuo kity aktualiy aplinkosaugos problemy, pvz., istekliy tausojimo.

ES valstybés narés, jgyvendindamos ES politika atlieky tvarkymo srityje, laikosi bendry
aplinkos teisés principy (atsargumo, prevencijos, zalos aplinkai iStaisymo ten, kur yra jos
Saltinis), inter alia, principo ,,ter§éjas moka“. Taciau ES keliami ambicingi tikslai — iki 2025 m.
perdirbti ne maziau kaip 55 proc. komunaliniy atlieky, iki 2035 m. ne daugiau kaip 10 proc.
komunaliniy atlieky Salinti sgvartynuose (Europos Parlamentas, 2018) — skatina valstybes nares
ieskoti naujy priemoniy numatytiems tikslams pasiekti.

2004 m. geguzés 12 d. Europos Komisijos komunikate Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Baltoji knyga del
bendro intereso paslaugy“ (KOM(2004) 374 galutinis) (Europos Komisija, 2004), nurodoma,
kad lemiamg jtakag ES Saliy pilieCiy gyvenimo kokybei, aplinkai ir ES jmoniy
konkurencingumui turi gerai funkcionuojancios, prieinamos, jperkamos ir aukstos kokybés
bendro intereso paslaugos. Komunikate transliuojamas pozitiris dél ES vaidmens skatinant
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aukstos kokybés bendro intereso paslaugy teikimg ir nustatant pagrindg uztikrinant, kad visi ES
Saliy pilieciai ir jmonés galéty naudotis aukstos kokybés ir jperkamomis paslaugomis. Bendro
intereso paslaugy koncepcija atspindi Bendrijos vertybes, tikslus ir ja sudaro Sie bendrieji
principai: visuotinumas, testinumas, paslaugy kokybé, prieinamumas ir vartotojy apsauga.
Komunikate nurodoma, kad bendro intereso paslaugas turi nustatyti, organizuoti, finansuoti ir
stebéti jy vykdyma atitinkamos nacionalinés, regioninés ir vietos valdzios institucijos
(Komunikato 2.3 dalis). Bendro intereso paslaugy srityje pagrindinis vaidmuo tenka valstybéms
naréms ir vietos valdzios institucijoms (Komunikato 3.1 dalis). ES tvarios plétros politika
ipareigoja atsizvelgti | bendro intereso paslaugy vaidmenj, susijusj su aplinkos apsauga, bei |
specifines bendro intereso paslaugy ypatybes, tiesiogiai susijusias su aplinkosaugos, inter alia
atlieky, sektoriais (Komunikato 3.4 dalis). Komunikate, be kita ko, siekia, kad buty uztikrinta
galimybé visoje ES teritorijoje ir visoms gyventojy grupéms naudotis paslaugomis, uZztikrintas
paslaugy iperkamumas, jskaitant specialias priemones mazas pajamas gaunantiems
gyventojams, paslaugy saugumas, apsauga, patikimumas, tgstinumas, auksta kokybe, galimybé
rinktis, skaidrumas ir galimybé iS teikéjy ir priezitiros institucijy gauti informacija (Komunikato
3.5 dalis).

ES valstybiy nariy valdzios institucijas principas ,,ter$§éjas moka* imperatyviai jpareigoja
uztikrinti, jog atlieky tvarkymo iSlaidas apmokéty atlieky turétojas. Teisinis §io principo
pagrindas — Europos Bendrijos steigimo sutarties 174 straipsnio 2 dalis (Europos Bendrijos
steigimo sutartis) ir Sutartis d¢l Europos Sajungos veikimo 191 straipsnio 2 dalis (Sutarties dél
Europos Sajungos..).

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/35/ET dél atsakomybés uz aplinkos
apsaugg siekiant iSvengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti) 1 straipsnyje apibrézZiamas
tikslas ,,Sukurti atsakomybés uz aplinkos apsaugq sistemq pagal , terséjas moka* principg,
siekiant iSvengti Zalos aplinkai ir istaisyti (atlyginti) jg* (2004 m. balandzio 21 d. Europos
Parlamento...).

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinancios kai
kurias direktyvas 14 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, kad atlieky tvarkymo iSlaidos
padengiamos pagal principg ,,ter§¢jas moka“, t. y. atlicky tvarkymo islaidas, jskaitant reikiamai
infrastruktiirai ir jos veiklai, turi padengti pirminis atlieky gamintojas arba esami ar ankstesni
atlieky turétojai (2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento...).

Konkretaus modelio, kaip nacionalingje teis¢je turéty buti jgyvendinamas principas
»terseéjas moka“, ES teisés aktai nenustato — valstybéms naréms yra suteikiama diskrecijos teisé
parinkti valstybei palankiausig principo jgyvendinimo forma.

Komunaliniy atlieky tvarkymo valdymo funkcijas valstybé jgyvendina per sukurtg ir
funkcionuojangia institucing sistema. L. Zilinskiené valstybinj komunaliniy atlieky valdyma
apibrézia kaip ,,valstybés ir savivaldybés institucijy sistema, struktiira ir kompetencija
reguliuoti ir valdyti komunaliniy atlieky tvarkyma* (L. Zilinskiené, 2022:167).

Lietuvoje atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo gaires nustato Lietuvos Respublikos
Konstitucija, jtvirtindama pareigg valstybei ir kiekvienam asmeniui saugoti aplinka nuo
kenksmingy poveikiy (53 straipsnio 3 dalis) ir imperatyvizuoja draudimg niokoti Zeme, jos
gelmes, vandenis, terSti vandenis ir ora, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti augalija
ir gyvinijg (54 straipsnio 2 dalis) (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992).

Esminés komunaliniy atlieky tvarkymo nuostatos jtvirtintos Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatyme' Siame jstatyme pateikiamas komunaliniy atlieky apibrézimas — tai misrios
ir atskirai surinktos buitinés (buityje susidarancios) atliekos, iskaitant popieriaus ir kartono,
stiklo, metaly, plastiko, biologines, medienos, tekstilés, pakuociy, elektros ir elektroninés
jrangos, baterijy ir akumuliatoriy, taip pat stambigsias atliekas, jskaitant ¢iuzinius ir baldus, ir
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atliekos, surinktos i$ kity Saltiniy, kai jos savo pobiidziu ar sudétimi yra panasios j buitines
atliekas. Prie komunaliniy atliecky nepriskiriamos gamybos, sveikatos prieziiiros veikloje
susidarancios atliekos, zemés iikio, miskininkystés, Zvejybos, septiky, taip pat kanalizacijos ir
nuoteky valymo atliekos, jskaitant nuoteky dumbla, eksploatuoti netinkamos transporto
priemongés ir statybinés atlickos (Atlieky tvarkymo jstatymas, 2 straipsnio 39 dalis, 1998).

Komunaliniy atlicky tvarkymo paslaugos ES laikomos bendrojo intereso paslaugomis,
Lietuvoje priskiriamos vieSyjy paslaugy grupei. Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 40
dalyje nustatyta, kad komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga — vieSoji paslauga, apimanti
komunaliniy atlieky surinkimg, vezima, naudojima, Salinima, §iy veikly organizavima,
stebésena, Salinimo viety veélesne prieziiirg; minéto straipsnio 43 dalyje pateikiama komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos definicija — tai organizaciniy, techniniy ir teisiniy priemoniy
visuma, susijusi su savivaldybiy funkcijy igyvendinimu atlieky tvarkymo srityje (Atlieky
tvarkymo jstatymas, 1998).

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 18 dalyje apibrézta
vieSoji paslauga — tai valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla
teikiant asmenims socialines, §vietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitas jstatymy
numatytas paslaugas (Viesojo administravimo jstatymas, 1999).

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 31 punkte nustatyta, kad
viena i§ savarankiSky savivaldybiy funkcijy yra ,komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy
diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo ir perdirbimo organizavimas, sqvartyny jrengimas ir
eksploatavimas® (Vietos savivaldos jstatymas, 1994).

Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 8 punkte
reglamentuojama, kad savivaldybés taryba savo teritorijoje turi teis¢ nustatyti rinkliavg uz
~komunaliniy atlieky surinkimq is atlieky turétojy ir atlieky tvarkymqg* (Rinkliavy jstatymas,
2000).

Kitos komunaliniy atlieky tvarkymo teisinés ir politinés priemonés yra Valstybinis atlieky
prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety planas, Atlieky tvarkymo taisykles, kurios nustato
bendrus atlieky tvarkymo reikalavimus, Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy
atlieky surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo taisykles, kt.

ES nenustato konkretaus modelio, kaip valstybése narése turi biti organizuojamas
komunaliniy atlieky tvarkymas, jskaitant vartotojy (komunaliniy atlieky, susidaranciy namy
tkyje, turétojy) apmokestinimg taikant principg ,,terS¢jas moka*.

Valstybése narése ir (ar) atskirose jy savivaldybése (vietos savivaldos administraciniuose
vienetuose) taikomi skirtingi kriterijai, nustatant kainodarg vartotojams uz atlieky tvarkyma.
Kainodaros sandarai reikSmingi tokie rodikliai: nekilnojamojo turto plotas, atlieky kiekis,
konteineriy dydis, surinkimo daznumas, namy tkio dydis, pajamos, verté, suvartojamo
geriamojo vandens kiekis ir kt.). Dazniausiai komunaliniy atlieky tvarkymas priskiriamas
vietos savivaldos savarankiSkai teikiamoms vieSosioms paslaugoms.

ES valstybése taikomi (vyraujantys) trys kainodaros uz komunaliniy atlieky tvarkyma
nustatymo modeliai, kuriais siekiama jgyvendinti principg ,terSéjas moka: a) valstybinis
reguliavimas (Latvija nuo 2009 m. lapkricio 1 d., Lietuva nuo 2023 m. sausio 1 d.); b) fiksuotos
rinkliavos dydzio/ jmokos nustatymas, c) ,,Mokek, kiek i§meti‘ arba atlieky kiekio (angl. Pay-
As-You-throw).

»Mokek, kiek iSmeti“ arba atlieky kiekio modelio esmé — subjektai uz buityje
susidaran¢iy komunaliniy atlieky i§vezima moka pagal atiduoty tvarkyti atlieky kiekj. Nors tai
biity ar¢iausiai principo ,.terS¢jas moka“ esmei (kuo maziau sugeneruojama atlieky, tuo maziau
mokama uz jy tvarkyma), taCiau tai suponuoja pradiniy investicijy (pvz., atliekas sverianciy
konteineriy) poreikj. Nors ,,Mokék, kiek iSmeti“ (angl. Pay-as-you-throw) sistema
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aplinkosauginiu pozitriu vertinama labai teigiamai, taciau vis dar diegiama tik jgyvendinant
atskirus projektus miestuose /savivaldybése.

ES wvalstybés narés palaipsniui siekia atsisakyti fiksuoty rinkliavy/imoky, kaip
neefektyvaus modelio.

Valstybinio reguliavimo modelio esm¢ yra ta, kad dalj kainos uz komunaliniy atlieky
tvarkyma nustato valstybinis reguliuotojas, o kitg dalj — savivaldybé. Tai galima vertinti ir kaip
teigiamg pasirinkimg: mazinamas kainy skirtumas tarp atskiry savivaldybiy, kainodaros
skaidrumo tikimybé ir kt., ir kaip neigiamg faktoriy: savivaldos autonomijos ribojimas (nors
istatymu savivaldybei perduodama komunaliniy atlieky sistemos organizavimo funkcija, taciau
nustatant rinkliavos dydi — ] procesa jtraukiamas valstybinis reguliuotojas), papildomas
subjektas (valstybinis reguliuotojas) salygoja papildoma administravimo islaidy poreikj.

Latvijoje ir Lietuvoje nuo 2023 m. sausio 1 d. (Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo
jstatymo Nr. VIII-787 2, 112, 12, 28, 30, 30!, 302, 35! straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 25!, 30% 30% 30° 30% 307, 308 30°straipsniais, septintuojul ir
septintuoju? skirsniais jstatymas), siekiant uztikrinti viesyjy paslaugy kainodaros skaidruma,
komunaliniy atlieky tvarkymo kainy reguliavimo procese kartu su savivaldybémis dalyvauja ir
valstybinis reguliuotojas: VieSyjy komunaliniy paslaugy komisija (angl. Public Utilities
Commission) Latvijoje ir Valstybiné energetikos reguliavimo taryba (angl. National Energy
Regulatory Council) Lietuvoje.

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugu kainodaros nustatymo ypatumai Lietuvoje

AT] papildzius naujomis nuostatomis (Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo
Nr. VIII-787 2, 112, 12, 28, 30, 30, 302, 35! straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 254,
303, 30% 30°, 30°, 307, 308, 30° straipsniais, septintuojul ir septintuoju? skirsniais jstatymas),
nuo 2023 m. sausio 1 d. buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavime jvyko
esminiai poky¢€iai. Teisiniu reguliavimu jtvirtintas komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy
kainodaros modelis, kurio esmé yra ta, kad komunaliniy atliecky tvarkymo regioniniy
regulivojamyjy kainy ir bendro atlieky deginimo jrenginio, atlieky deginimo jrenginio
valdytojy deginamy po riSiavimo likusiy, perdirbti ir pakartotinai panaudoti netinkamy
energeting verte turiniy komunaliniy atlieky deginimo 1 tonos jkainio virSutiniy
riby nustatyma, priezilira, jy nustatymo metodiky tvirtinima, investicijy derinima, iSankstiniy
gin¢y sprendimo ne teisme tvarka nagrin€jima, reguliuojamy veikly sgnaudy atskyrimo
kontrole, kad biity veiksmingai atskirtos reguliuojamyjy veikly sanaudos nuo kity sgnaudy,
informacijos  teikimo  taisykliy  tvirtinimg, techninés  uZduoties tvirtinimg pavesta
vykdyti Valstybinei energetikos reguliavimo tarybai (VERT), t. y. dalj bitinyjy kasty,
reikalingy komunalinéms atlieckoms tvarkyti, pavedama nustatyti VERT.

ATT jtvirtintas principy paketas, kuriais privaloma vadovautis nustatant komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugy kainodarg: solidarumo, proporcingumo, nediskriminavimo, sgnaudy
susigrazinimo, skaidrumo principais ir atlieky tvarkymo srityje taikomu principu ,terS¢jas
moka“.

Solidarumo principas grindZziamas nuostata, kad nustatant rinkliava ar kitag jmoka uz
komunaliniy atlieky surinkima 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma, biitina jvertinti, jog dél
tam tikry objektyviy priezas€iy turintys palankesnes salygas (d¢l ekonominiy, gyvenamosios
vietos, atstumo iki atlieky tvarkymo jrenginiy ir kt.) komunaliniy atlieky turétojai prisidéty prie
komunaliniy atlieky tvarkymo finansavimo, siekiant sudaryti prieinamas salygos naudotis
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugomis komunaliniy atlieky turétojams, kurie tokiy salygy
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neturi ir kuriems rinkliava ar kita jmoka uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir
atlieky tvarkyma tampa didesne nasta.

Proporcingumo principas. Esmé — siekiama uZztikrinti, kad rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydis nevirSyty to, kiek
yra biitina komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimo ir komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos finansavimo tikslui pasiekti. AT] iSple¢iant §io principo turinj nurodoma,
jog principas reikalauja, kad komunaliniy atlieky turétojams nustatyta rinkliava ar kita jmoka
uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma biity proporcinga
galiniam susidaryti ar susidaranfiam komunaliniy atlieky kiekiui dél atlieky turétojy
nekilnojamojo turto ir jo panaudojimo paskirties ir (ar) veiklos.

Nediskriminavimo principas skirtas garantuoti, kad nustatant rinkliavg ar kita jmoka uz
komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma tos pacios kategorijos
komunaliniy atlieky turétojams, turi buti taikomi vienodi rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nustatymo ir
apskai¢iavimo metodai, tvarka ir dydis.

Sgnaudy susigrqgzinimo principas reiSkia, kad uZz suteikta paslauga gautos pajamos
padengty biitingsias su komunaliniy atlieky tvarkymu susijusias sgnaudas, reikalingas tai
paslaugai teikti. Sio principo jgyvendinimas reikalauja nustatyti tokj rinkliavos ar kitos jmokos
uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydj, kuris uztikrinty,
kad komunaliniy atlieky turétojai padengty butingsias su komunaliniy atlieky tvarkymu
susijusias sgnaudas, kurios patiriamos siekiant uztikrinti, kad komunaliniy atlieky tvarkymo
sistema atitikty teisés aktuose nustatytus reikalavimus. Sio principo esmé — komunaliniy
paslaugy tvarkymas negali biiti nuostolingas.

Skaidrumo principas suponuoja informacijos apie rinkliavas ir kitas jmokas vieSuma (turi
biti vieSai prieinama informacija apie apskai¢iavimo metodus, tvarka ir dydj).

Nustatant komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kaing, svarbu jvertinti Siuos aspektus:
ar mokamas dydis uZtikrins ilgalaikj komunalinéms atlickoms tvarkyti skirtos infrastruktiros
eksploatavimg ir atnaujinima; ar bus uZtikrinta reali galimybé komunaliniy atlieky turétojams
dalyvauti tvarkant komunalines atliekas. Prioritetinis aspektas — komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy kaina turi salygoti aplinkos tarSos mazZinima.

Istatymas nustato pareigg savivaldybés tarybai nustatyti rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimag 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydj, taciau jtvirtina ribas
— §is dydis negali virSyti Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos nustatyto regioninés
kainos dydzio. Pagal AT] 25! straipsnj, Valstybinés energetikos reguliavimo taryba tvirtina

v —

vt —

Nustatant rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy
ir atlieky tvarkyma dydj, Savivaldybés taryba privalo vadovautis Vyriausybés patvirtintomis
vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma taisyklémis ir savivaldybiy vietinés rinkliavos ar kitos jimokos uz komunaliniy atlieky
surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydZzio nustatymo teisés aktais.

AT] 302 straipsnio 6 dalyje nustato regioninés kainos sudarymo mechanizmg ir principus:
iskaitant protingumo kriterijy atitinkancig investicijy graza, kaina grindZiama biitinosiomis su
komunaliniy atliecky tvarkymu susijusiomis pagristomis sgnaudomis, reikalingomis
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugai suteikti, ilgalaikiam komunalinéms atlickoms tvarkyti
skirty regioniniy komunaliniy atlieky tvarkymo jrenginiy eksploatavimui, jy atnaujinimui,
plétrai uztikrinti, priimtinos komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo uztikrinimui ir
aplinkos tarSos mazinimui.



moo ISSN 2029-1701 Research Journal

~ISSN 2335-2035 (Online) PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
Mykolas Romeris
University 2023 (32)

I butingsias sanaudas nejeina: komunaliniy atliecky tvarkymo administravimo,
komunaliniy atlieky tvarkymo 1éSy administravimo sgnaudos bei komunaliniy atlieky
surinkimo ir vezimo i§ atlieky turétojy paslaugy kaina.

Nustatant regioninés kainos biitingsias sgnaudas, jvertinama ir atskiry komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugy sutartys, biitinos investicijos ir atidéjiniy sgvartyny uzdarymui
poreikis nenutrikstamam ir aplinkosauginius reikalavimus atitinkan¢iam komunaliniy atlieky
tvarkymui uztikrinti. | biitingsias sanaudas taip pat jeina: Regioninio atlieky tvarkymo centro
atlieky deginimo sgnaudos, patiriamos atsiskaitant su bendro atlieky deginimo jrenginio ir (ar)
atlieky deginimo jrenginio valdytoju uz po risiavimo likusias netinkamas perdirbti ar kitaip
panaudoti energine verte turin¢ias sudegintas komunalines atliekas.

Pazymétina, kad VERT nustatytos regioninés kainos gali biiti koreguojamos kartg per
metus.

Skaidrumo ir vieSumo uztikrinimui galiojan¢ios regioninés kainos privalo bati
skelbiamos VETR interneto svetaingje ir kitomis priemonémis.

Savivaldybiy tarybos, tvirtindamos rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky
surinkima 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzius, jvertina: a) VERT nustatytas
regionines kainas; b) Vyriausybés patvirtinty vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkima 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma taisykliy reikalavimus; c)
savivaldybiy vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma dydZio nustatymo teisés akty reikalavimus; d) atlieky turétojy
(fiziniy asmeny) mokama suma uz paslaugas nevirSys 1 procento vidutiniy ménesio statistiniy
savivaldybés namy tikio pajamy (jei sudéjus virSija §j dydj — savivaldybés i§ naujo turi jvertinti
komunaliniy atlieky tvarkymo administravimo, komunaliniy atlieky tvarkymo 1éSy
administravimo sgnaudas ir perskai¢iuoti rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky
surinkima 1§ atlieky turétojy (fiziniy asmeny) ir atlieky tvarkyma dydj, kad jis nevirSyty vieno
procento vidutiniy ménesio statistiniy savivaldybés namy tkio pajamy). Prideda: a)
savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo administravimo, komunaliniy atlieky tvarkymo
1¢8y administravimo sgnaudas; b) komunaliniy atlieky surinkimo i§ atlieky turétojy ir vezimo
paslaugy kaing.

[statymy leidéjas, jtvirtings nuostatg, kad atlieky turétojy (fiziniy asmeny) mokama suma
uz paslaugas nevirSys 1 procento vidutiniy ménesio statistiniy savivaldybés namy tikio pajamuy,
1§ teisy nuosekliai laikosi pozicijos, kad §i paslauga turi biti jperkama. AnalogiSka nuostata yra
ATI 30 straipsnio 17 dalyje — savivaldybés privalo uzZtikrinti, kad komunaliniy atlieky
tvarkymo paslauga bity visuoting, geros kokybés, prieinama (jperkama) ir atitikty
aplinkosaugos, techninius-ekonominius ir visuomenés sveikatos saugos reikalavimus. Reikty
sutikti su L.Zilinskiene, kuri svarsto ar tokiu reguliavimu nepaneigiama principo ,.ter¢jas
moka“ esmeé: ,,Principas ,,terS¢jas moka“ pirmiausia orientuotas ] iSlaidy padengima, todél
tokiu biidu nustatytas mokestis gali nederéti su reikalavimu, kad paslauga biity jperkama. AT]
nepateikia jokio paaiSkinimo, kaip derinti paslaugy jperkamumo reikalavimg su principu
»terS¢jas moka®, ar tai reiskia, kad komunaliniy atlieky tvarkymo srityje principas ,.ter$¢jas
moka“ taikomas tik i$ dalies. VieSosios paslaugos koncepcija taip pat nepateikia atsakymo j §j
klausima, taciau galime spresti, kad dideli mokesc¢iai uz atlieky tvarkyma gali nebeuZtikrinti
savo paskirties, t. y. teikti nauda visuomenei® (Zilinskien¢, 2022: 241).

AT] reglamentuojama, kad taikant rinkliava ar kita jmoka uz komunaliniy atlieky
surinkimg 1§ atlieky turétojy (fiziniy asmeny) ir atlieky tvarkymg savivaldybéje, turi biti
uztikrinamas savivaldybéje surenkamy komunaliniy atlieky tvarkymo sgnaudy, apskai¢iuojamy
pagal galiojancig regioning kaing, kompensavimas regioniniam atlieky tvarkymo centrui ir
atliecky surinkéjams. Savivaldybés taryba gali teikti lengvatas atlieky turétojams (fiziniams
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asmenims) savivaldybés biudZzeto sgskaita. Lengvatos atlieky turétojams teikiamos
savivaldybés tarybos nustatyta tvarka.

Taigi, AT] pakeitus nuostatas, valstybinis reguliuotojas jgyja kompetencija nustatyti dalj
vartotojy mokamos galutinés kainos uz atlieky tvarkyma, t. y. reguliuoti atlieky tvarkymo
sgvartyne kastus; valstybinis reguliuotojas nenustatys kitos mokescio dalies, kuri siejama su
atlieky surinkimu, vezimu ir sistemos/rinkliavy administravimu. Antra, kei¢iantis rinkliavy
(imoky) nustatymo mechanizmui — maz¢ja savivaldybiy reikSmé nustatant galutinj rinkliavos
uz atlieky tvarkyma dydj.

Valstybinio komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimo modelis Latvijos Respublikoje

Latvijos Atlieky tvarkymo jstatymo (Waste Management Law) 1 straipsnio 3 punkte
pateikiama komunaliniy atlieky definicija, kuri i§ esmés atskleidzia Sios riiSies atlieky sudét;:
nerasiuotos komunalinés atliekos ir atskirai 1§ namy tkiy surinktos atliekos, jskaitant popieriy
ir kartong, stikla, metalus, plastika, biologines atlickas, mediena, tekstilg, pakuotes, elektros ir
elektroninés jrangos atliekas, baterijy ir akumuliatoriy atliekas, dideles atliekas, pvz., ¢iuZinius
ir baldus, taip pat nertiSiuotos atliekos ir atskirai i$ kity Saltiniy surinktos atliekos, kuriy savybés
ir sudétis panaSios 1 namy ukiy atliecky. Komunalinémis atlieckomis nelaikomos gamybos
atlieckos, zemés tkio atliekos, miSkininkystés ir zuvininkystés veiklos atliekos, septiky ir
nuoteky kanalizacijos tinkly ir valymo atliekos, iskaitant nuoteky dumbla, eksploatuoti
netinkamos transporto priemonés arba atliekos, susidariusios vykdant statybos darbus ir
griaunant statinius.

Buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymas — vieSoji paslauga, uz kurios
organizavimg atsakingos savivaldybés (Waste Management Law, 8 straipsnis). Tai —
savarankiska savivaldybiy funkcija: vietos valdZios institucijos gali pacios rinktis komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugy teikeja ir nustatyti mokestj uz komunaliniy atlieky tvarkyma.

Latvijoje komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriuje dalyvaujancio valstybinio reguliuotojo
— VieSyjy komunaliniy paslaugy komisijos veikla reglamentuoja atskiras teisés aktas —
Istatymas dél komunaliniy paslaugy reguliuotojy (On Regulators of Public Utilities ). Tai
instituciSkai ir funkciSkai nepriklausoma, visateisé, savarankiska, vieSosios teisés
reglamentuojama jstaiga (On Regulators of Public Utilities, 5 straipsnis), kuri reguliuoja
vieSgsias paslaugas energetikos, elektroniniy rysiy, pasto, komunaliniy atlieky tvarkymo ir
vandentvarkos sektoriuose (On Regulators of Public Utilities, 2 straipsnio 2 dalis).

Mokestis uz nertSiuoty komunaliniy atlieky tvarkyma, iSskyrus komunaliniy atlieky
naudojima, pradiniam atlieky gamintojui ar turétojui susideda i§ dviejy daliy: 1) savivaldybeés
tarybos sprendimu patvirtinta rinkliava uz komunaliniy atlieky tvarkyma, j kurig jskai¢iuojamos
visos neriiSiuoty ir atskirai surinkty atlieky surinkimo, vezimo, perkrovimo ir riiSiavimo bei kity
istatymy ir kity teisé€s akty nustatyty veiksmy, kuriy imamasi iki atlieky naudojimo ir dél kuriy
sumaz¢ja Salinamy atlieky kiekis, sagnaudos, mokestis uzZ atlieky saugojima ir Siai veiklai
reikalingy infrastruktiiros objekty jrengima bei priezilira, taip pat nertiSiuoty ir atskirai surinkty
biologiniy atlieky tvarkymo sgnaudy ir nurodytos rinkliavos skirtumas; 2) komunaliniy atlieky
Salinimo sgvartynuose tarifas, patvirtintas VieSyjy komunaliniy paslaugy komisijos (On
Regulators of Public Utilities, 39 straipsnio 1 dalis).

Komunaliniy atlieky Salinimo savartyne tarifas apskai¢iuojamas pagal VieSyjy
komunaliniy paslaugy komisijos patvirtintg metodika, ] ji jskai¢iuojamos iSlaidos, susijusios su
sgvartyno jrengimu ir eksploatavimu, atlieky paruo$imu Salinti, reguliariu atliecky sluoksnio
padengimu inertiniu sluoksniu, taip pat sgvartyno uzdarymo ir rekultivavimo bei uzdaryto
sgvartyno stebésenai ir priezitrai bent 30 mety po jo uzdarymo reikalingos iSlaidos, gamtos
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iStekliy mokestis uz Salinamas atliekas, kurio dydis nurodytas jstatymuose ir kituose teisés
aktuose. Pazymétina, kad ] tarifg, be kita ko, jtraukiamos ir iSlaidos, skirtos finansuoti
visuomenés Svietimo priemones, moksliniy tyrimy ir technologinés plétros veiklag (On
Regulators of Public Utilities, 41 straipsnio 1 dalis).

Teisinio reguliavimo analiz¢ parodeé, kad jstatyminiu lygmeniu néra jtvirtintas konkretus
modelis, kaip turi biiti nustatomas komunaliniy atlieky tvarkymo tarifas. Tai reglamentuoja
Viesyjy komunaliniy paslaugy komisijos patvirtinta Kietyjy atlieky salinimo paslaugy tarifo
apskaiciavimo metodika (Methodology for the Calculation of Solid Waste Disposal Service
Tariff).

VieSyjy komunaliniy paslaugy komisijos patvirtinta komunaliniy atlieky Salinimo
paslaugos tarify (EUR/t) atlieky tvarkytojas moka, kai nertiSiuotos komunalinés atliekos
perduodamos | komunaliniy atlieky sgvartyng. Tarifas nustatomas uz kiekvieng  sgvartyng
priimta nertsiuoty komunaliniy atlieky tong. | tarifg jskai¢iuojamos visos islaidos, susijusios su
neriiSivoty komunaliniy atlieky srauto tvarkymu savartyno teritorijoje (,,Tarifi®, Sabiedrisko
pakalpojumu regul€Sanas komisija).

Latvijoje savivaldybés nustato nesutvarkyty komunaliniy atlieky tvarkymo mokestj, kurj
sudaro mokesciai uz operacijas, atlickamas su nertisiuotomis komunalinémis atliekomis iKi
sgvartyno varty, ir VieSyjy komunaliniy paslaugy komisijos nustatytas mokestis (tarifas) uz
neriiSivoty komunaliniy atlieky tvarkyma sgvartyne. VieSyjy komunaliniy paslaugy komisijos
nustatomas mokestis (tarifas) apima veikla, vykdoma su neraiSiuotomis komunalinémis
atliekomis po to, kai jos patenka ] savartyna, jskaitant gamtos iStekliy mokestj uz Salinamas
atliekas. Perdirbimo, pakartotinio panaudojimo, energijos gavimo paslaugy kainos Latvijoje yra
nereguliuojamos (,,Atkritumu apglabasana®, Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija).

Latvijoje yra 11 vieSyjy paslaugy teikéjy, kurie teikia komunaliniy atlieky Salinimo
paslaugas 11-oje komunaliniy atlieky Salinimo sgvartyny. Viesyjy paslaugy teikéjas, norédamas
teikti komunaliniy atlieky Salinimo paslauga, turi turéti prieZitiros institucijos iSduota licencija
Salinti komunalines atliekas sgvartyne ir patvirtinta komunaliniy atlieky Salinimo paslaugos
tarifg. Kita veikla, susijusi su komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy organizavimu ir
prieziiira, priklauso vietos valdZios institucijy kompetencijai (,,Waste Disposal®, Public
Utilities Commission).

Komunaliniy atlieky Salinimo paslaugy tarifai kiekviename atlieky tvarkymo regione
skiriasi, jy dydis priklauso nuo: atlieky, vezamy Salinti | sgvartyna, kiekio; naudojamy atlieky
tvarkymo technologijy, jrangos ir buidy; atlieky paruo$imo Salinimui; mechaniniam atlieky
apdorojimui naudojamy rusiavimo linijy; atskirty medziagy kokybés ir tolesnio apdorojimo
galimybiy; komunaliniy atlieky perkrovimo sto€iy jtraukimo ] sgvartyno infrastruktiira;
sgvartyno operatorius gaunamy (negaunamy) papildomy pajamy i§ komunaliniy atlieky
Salinimo paslaugos, pvz., elektros ir Silumos energijos gamybos i$ surinkty atlieky biodujy.
Visgi, vienas i8 pagrindiniy veiksniy, lemianciy tarifo dydj, yra atlieky tvarkymo technologiniai
sprendimai, kuriuos regiono savivaldybés pasirinko kartu su sgvartyno valdytoju, sieckdamos
uztikrinti buitiniy atlieky Salinimo paslaugos teikimg savo atlieky tvarkymo regione (,, Tarifi®,
Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija).

Pazymétina, kad nustatomas mokestis (tarifas) uz komunaliniy atlieky tvarkyma turi
padengti vieSosios paslaugos teikimo faktiSkai patirtas sgnaudas, tacCiau ] tarifg leidziama
jskai¢iuoti tik ekonomiskai pagrjstas ir su konkrecia paslauga susijusias sgnaudas — pareiga jas
pagristi tenka paslaugos teikéjui, o leistinos gauti investicijy grazos dydis yra apribotas
valstybinio reguliuotojo.

Apibendrinant, Latvijoje ir Lietuvoje taikomas valstybinio komunaliniy atlieky tvarkymo
kainy reguliavimo modelis i§ esmés nesiskiria, t. y. valstybinis reguliuotojas nustato biitingsias

11



ISSN 2029-1701 Research Journal
~ISSN 2335-2035 (Online) PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

Mykolas Romeris
University 2023 (32)

sanaudas, kurios reikalingos atliekoms tvarkyti sgvartyne, taciau nereguliuoja atlieky surinkimo
/ vezimo bei sistemos / rinkliavos (ar jmoky) administravimo sgnaudy. Galuting kaing
vartotojams uz komunaliniy atlieky tvarkyma (ijmoka / rinkliavg) nustato savivaldybeés.

Valstybinio komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimo perspektyvos

Valstybinio reguliavimo modelio komunaliniy atlieky tvarkymo sistemai teigiamy ir
neigiamy veiksniy prognozés pateikiamos jvertinant du aspektus: a) analizuojant Sio modelio
taikomg praktikg bei reglamentavimg Latvijoje; b) palyginant Lietuvos ir Latvijos teisinio ir
administracinio fono sutaptis ir/ar skirtumus bendrajame aplinkosauginiy priemoniy bei atlieky
tvarkymo sistemy kontekste.

Latvijos Respublikoje valstybinio komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimo modelis
taikomas jau daugiau nei desimt mety, taciau, autoriy nuomone, nors Lietuvoje buvo pasirinktas
analogiSkas modelis, igyvendinant ji buvo rengiamas teisés akty paketas, remiantis valstybinio
regulivotojo kitiems sektoriams (Silumos, geriamojo vandens, kt.) taikomais principais,
nevertinant kaimyninés $alies teisinio reguliavimo gerosios patirties bei i§8tkiy, kurie padéjo
atskleisti ir silpngsias §io modelio jgyvendinimo praktikoje puses.

Latvijos patirtis taikant valstybinj komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimg vertintina
nevienareikSmiskai. Viena vertus, valstybinio reguliuotojo dalyvavimas prisideda prie
kainodaros skaidrumo. Pazymétina, kad butent kainodaros skaidrumo aspektas ir yra
nulemiantis faktorius $io modelio pasirinkimui Lietuvoje. Nors iki Siol néra moksliniy tyrimy
ir apibendrinty statistiniy duomeny analizés, taciau Latvijos VieSyjy komunaliniy paslaugy
komisijos pateikiami atskiri pavyzdziai rodo, kad reguliuotojo sprendimu atlieky tvarkymo
tarifai, nepagrindus sanaudy, gali biti sumazinti 25 proc. (Annual Report 2015 Public Utilities
Commission of Latvia).

Kita vertus, tokio modelio taikymas neuZztikrina, kad skirtinguose regionuose gyventojy
mokama kaina uz komunaliniy atlieky tvarkymg tapty analogiSka — tikétina, kad ateityje §i
praktinio taikymo problema bus aktuali ir Lietuvoje (jau stebima ir $iuo metu, taciau dél labai
trumpo Sio modelio taikymo Lietuvoje termino, nuo iSvady susilaikoma). Tai aiSkintina tuo,
kad valstybinio reguliuotojo dalyvavimas nustatant komunaliniy atlieky tvarkymo sgvartyne
kaing negali daryti jtakos tokiems veiksniams, kaip, pavyzdZiui, ar yra jsteigtas atlieky pirminio
apdorojimo centras sgvartyne, gyventojy tankumui, atskiry atliecky tvarkymui, nuo kurio
priklauso bendras sgvartyne deponuojamy atlieky kiekis, naudojamoms technologijoms ir kt.,
kurie lemia tarify skirtumus (Annual Report 2016 Public Utilities Commission of Latvia).

Pazymétina, kad nors Latvijoje valstybinis komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimas
taikomas gerokai seniau nei Lietuvoje, taciau pagal sgvartynuose Salinamy atlieky kiekj abi
valstybés mazai skiriasi: Latvija— 31 proc., Lietuva— 33 proc. (2017 m.), ES tikslas —iki 2035
m. pasiekti 10 proc. ir mazesnj rodiklj (Europos Parlamentas, 2018).

ISvados

Valstybinio reguliuotojo jtraukimas j} komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimg ir
regioninés kainos, kaip dalies kainos uz komunaliniy atlieky tvarkyma, nustatymo
mechanizmas vertintinas ir kaip teigiamas pasirinkimas: mazinamas kainy skirtumas tarp
atskiry savivaldybiy, kainodaros skaidrumo tikimybé ir kt. Tac¢iau yra ir neigiamy aspekty:
savivaldos autonomijos ribojimas, papildomas subjektas (valstybinis reguliuotojas) salygoja
papildoma administravimo islaidy poreikj (toks poreikis nurodytas ir Jstatymo projekto
aiSkinamajame raste).
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Lietuvos ir Latvijos teisés aktai, reglamentuojantys komunaliniy atlieky tvarkyma,
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimg, antriniy zaliavy surinkimo ir perdirbimo
organizavima, sgvartyny jrengimg ir eksploatavima priskiria savivaldybiy kompetencijai.

Latvijoje ir Lietuvoje taikomas valstybinio komunaliniy atlieky tvarkymo kainy
reguliavimo modelis i§ esmés nesiskiria, t. y. valstybinis reguliuotojas nustato butingsias
sgnaudas, kurios reikalingos atliekoms tvarkyti sgvartyne, taciau nereguliuoja atlieky surinkimo
/ vezimo bei sistemos / rinkliavos (ar jmoky) administravimo sgnaudy. Galuting kaing
vartotojams uz komunaliniy atlieky tvarkyma (jmoka / rinkliavg) nustato savivaldybés. Tyrimas
parodé, kad Latvijoje Sio modelio taikymas neuztikrina, kad skirtinguose regionuose gyventojy
mokama kaina uz komunaliniy atlieky tvarkyma tapty analogiska.

Manytina, kad optimistinis siekis — naujai jtvirtintu valstybinio reguliavimo modeliu
pasiekti komunaliniy atlieky susidarymo ir Salinimo sgvartynuose kiekio mazinimg gali biiti
nepasiektas, nes Latvijoje §] modelj taikant jau daugiau nei deSimt mety, faktiSkai minéti
rodikliai yra analogiskai Lietuvos rodikliams.
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PERSPECTIVES OF STATE REGULATION OF MUNICIPAL WASTE
MANAGEMENT IN LITHUANIA

Daiva BEREIKIENE, Aist¢ GRISKONYTE
Mykolas Romeris University
Summary

The article analyzes the changes in the regulation of municipal waste management of household
users in Lithuania and provides forecasts of the advantages and disadvantages of the new model.
European Union members have the right of discretion to establish and apply different methods of setting
tariffs (tolls). There are three prevailing methods of setting tariffs (tolls): fixed-rate toll (payments),
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"Pay-as-you-throw" and state regulation (Latvia, from January 1st, 2023, Lithuania). EU member states
are gradually phasing out of fixed fees (payments) as it is criticized and considered ineffective. From
January 1st, 2023, the municipal waste management system of household users is being modified in
Lithuania, and a state regulator is being established. The essence of the state regulation model is that
part of the price for municipal waste management is determined by the state regulator, and the other part
by the municipality. It is investigated whether such a regulatory model of municipal waste management
has only positive or contradictory features.

Improving waste management is one of the 5 priorities of the European Green Deal. Appropriate
pricing of municipal waste management services for municipal waste collection from waste holders and
waste management can have several practical implications, such as encouraging waste avoidance and
recycling. Thus, the improvement of waste management is directly related to the selection of a municipal
waste management pricing model, according to which it would be clear which institution and in what
terms approves the methodology for calculating the price for municipal waste management, which
institution and in what terms calculates the projects of these prices, what are the bases for pricing and
principles and what are the bases for price review and change.

The purpose of this article is to reveal the peculiarities of the regulation of municipal waste
management for household users in Lithuania and to provide predictions as to whether the new model
will have an impact on a more efficient system of taxation of municipal waste management services.
The subject of the research consists of two aspects: a) analysis of the content of state regulation as a
method of setting tariffs (fees) for household consumers for municipal waste management; b)
peculiarities of municipal waste management regulation in two jurisdictions: Lithuania and Latvia.

It is concluded that the inclusion of the state regulator in the regulation of municipal waste
management and the mechanism for determining the regional price as a part of the price for municipal
waste management can be evaluated as a positive choice: the price difference between individual
municipalities is reduced, the possibility of pricing transparency, etc., and as a negative factor :
restriction of self-government autonomy, an additional entity (state regulator) results in an additional
need for administration costs.

The legal acts of Lithuania, as well as of Latvia, which regulate the management of municipal
waste, the implementation of municipal waste management systems, the organization of the collection
and processing of secondary raw materials, the installation and operation of landfills belong to the
competence of municipalities. The model of state price regulation of municipal waste management
applied in Latvia and Lithuania is not fundamentally different, i.e. the state regulator determines the
necessary costs that are required for handling waste in a landfill, but does not regulate the costs of waste
collection/transportation and system/toll (or fee) administration. The final price to consumers for
municipal waste management (fee) is set by the municipalities. It is noted that the optimistic goal of
reducing the amount of municipal waste generated and disposed of in landfills with the newly
established state regulation model may not be achieved, because this model has been applied in Latvia
for more than ten years, and the aforementioned indicators are actually analogous to the indicators in
Lithuania.

The Republic of Latvia was chosen for comparative analysis for several reasons: analogous Soviet
experience; the independence of the state was regained at the same time, which led to fundamental
reconstructions of the approach to waste management and the general importance of environmental
protection; both states have similar geopolitical, demographic and economic indicators, both states
became European Union members at the same time - on 1st of May, 2004. Although both countries have
currently chosen a state regulatory model for municipal waste management and its content is regulated
similarly, this model has been operating in Latvia since November 1st, 2009, while in Lithuania since
January 1st, 2023. This publication presents a comparison of the state legal regulation of municipal
waste management, and discusses Latvian practice.

Qualitative research methods applied in the work: systematic analysis, analysis of legal sources.
A logical method was used for conclusions and generalizations. With the help of the comparative
method, a comparative analysis of the state regulation of municipal waste management of the Republic
of Lithuania and the Republic of Latvia was carried out, the legal acts of both countries regulating the
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peculiarities of municipal waste management were examined in order to highlight common theoretical
bases, similarities and/or differences, examples of good practice and alternatives to legal regulation were
sought.

Keywords: environmental protection, waste management, municipal waste, state regulation, Latvia
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