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Anotacija. Straipsnyje aptariamas valstybinés Zemés nuomos teisinis reguliavimas ir jo ypatumai
Lietuvoje. Valstybine zeme gali buti disponuojama jvairiais bidais, jskaitant perleidimg neatlygintinai,
parduodant, iSnuomojant ar perduodant neatlygintinai naudotis. Straipsnyje démesys skiriamas valstybinés zemés
nuomai, kaip alternatyvai zemés jsigijimui, suteikiant laiking valdymo ir naudojimo teise bei nuosavybés teise |
gaunamus produktus.

Autorés tyrimo objektu pasirinko atlyginimo uz valstybinéje nuomojamojoje zeméje esancio naujo statinio
statybq ar rekonstrukcijg, kai valstybinés Zemés sklypas isnuomotais atitinkant Zemés jstatymo 9 str. 6 d. 1 p.
nurodytq isimtj, norminj reguliavimg. Tyrimo tikslas — atskleisti Sio atlyginimo teisinj reguliavimq, taikymo ir
apskaiciavimo problematikg.

Teisiniu reguliavimu jtvirtintas , atlyginimas uz galimybe statyti“, todél straipsnyje pateikiama
., atlyginimo . ,, mokescio ir ,, rinkliavos * terminy analizé. Taip pat atskirai aptariamas atlyginimo objektas.
Nors jstatymas numato, jog ,, atlyginimas uz galimybe statyti** taikomas visiems statiniams ir jrenginiams, taciau
atlyginimas apskaic¢iuojamas pagal kadastro bylos nurodomq uzstatytq plotq. Statiniams ir jrenginiams, kurie
neturi stogo uzstatytas plotas kadastro bylose nenurodomas. Pagal Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos
iSaiskinimgq, uz statiniy, kurie neturi stogo, statybq ar rekonstrukcijq, atlyginimas netaikomas. Autorés pastebi,
kad tokiu isaiskinimu akivaizdziai susiaurinamos jstatymo normos, o praktinis Zemés jstatymo nuostaty, susijusiy
su ,,atlyginimu uz galimybe statyti“ taikymas yra problematiskas.

Pagrindinés sqvokos: valstybinés zemés nuoma, atlyginimas, mokestis, rinkliava, statinio statyba, statinio
rekonstrukcija.

Ivadas

Po ketveriy mety diskusijy ir svarstymo 2021 m. lapkri¢io mén. 11 d. Lietuvos
Respublikos Zemés jstatymas (toliau — ir Zemés jstatymas) buvo papildytas 9* str., kuriame
buvo jtvirtinta naujove: nustatyta, jog uz statybas nuomojamojoje valstybinéje zeméje, kuri
1Snuomota ne aukciono biidu (taikant lengvatg pagal Zemés jstatymo 9 str. 6 d. 1 p.) turi biti
mokamas atlyginimas. Sis Zemés jstatymo papildymas jsigaliojo 2022 m. kovo mén. 1 d. Nuo
2023 m. liepos 1 d. tos pacios Zemés jstatymo 91 str. nuostatos buvo perkeltos j 10 str.

Iki 2022 m. kovo mén. 1 d. valstybinés zemés nuomininkai, i§sinuomoj¢ valstybing Zeme
ne aukciono biidu, o taikant Zemés jstatymo 9 str. 6 d. 1 p. numatytg iSimtj, mokéjo tik Zemes
nuomos mokestj. Siekiant efektyvinti valstybinés Zemés naudojima, 2022 m. kovo mén. 1 d.
jsigaliojus zemés jstatymo pakeitimui, buvo jtvirtintas atlyginimo uz naujo statinio statybg ar
rekonstrukcija mokéjimas. Nacionalinés zemés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Aplinkos
ministerijos duomenimis, nuomojamuose kitos paskirties valstybinés zemés sklypuose 2020-
2021 m. buvo vykdoma apie 200 projekty.
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Sio atlyginimo nustatymas sulaukeé labai daug diskusijy visuomenéje ir viesojoje erdvéje,
todél Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerija 2021 m. atliko vieSaja konsultacija
»Nekilnojamojo turto plétra valstybinéje zeméje*. Priémus Sio jstatymo pataisas, buvo sulaukta
daug kreipimysi dél iSaiskinimy®. Nors jvykusios diskusijos i§sprendé dalj keliamy klausimuy,
Siuo straipsniu siekiama iSgryninti likusias neiSsprestas problemas, kurios iSryskéjo atlyginimo
uz naujo statinio statybg ar rekonstrukcija nuomojamoje valstybinéje zeméje taikymo
praktikoje.

Pastebétina, jog valstybinés Zemés nuomos klausimas yra labai aktualus, tac¢iau sulaukia
labai mazai mokslininky bei teisés praktiky démesio. Stai A. Klimas ir M. Norkiinas
analizuodami valstybinés Zemés nuomos klausimo ne aukciono biidu problematika, nurode, jog
nepaisant to, kad valstybinés zemés naudojimo tema yra visuomenei reikSminga, Si sritis
nesulaukia pakankamo teisés mokslininky démesio ir tema iStirta menkai. Lietuvos teisés
mokslo jurisprudencijoje analizuojami tik pavieniai su zeme susije klausimai?. Zemés iikio
paskirties Zemés reguliacinius probleminius klausimus yra analizaves P. Aleknavicius, kuris,
analizuodamas kaimiskyjy teritorijy Zemés naudojimo problemas, i$skiria, kad nebaigta Zemés
reforma ir restitucijos procesai mazina i$ valstybés nuomojanciy Zemes tkio paskirties Zeme
tkininky skaiCiy, taciau didina zemés nedirbanciy savininky kiekj. Taip pat paminétinas
E. Monkevi¢iaus parengtas vadovélis Zemés teisé ir administravimas®, tatiau jame néra
nuodugniau analizuojami kitos paskirties valstybiniy zemés sklypy nuomos klausimai.

Sio tyrimo objektas — atlyginimo uZ valstybinéje nuomojamojoje Zeméje esanéio naujo
statinio statyba ar rekonstrukcija, kai valstybinés Zemés sklypas isnuomotais atitinkant Zemés
jstatymo 9 str. 6 d. 1 p. nurodytg iSimtj, norminis reguliavimas, apmokestinimo objektas bei
atlyginimo dydZio apskai¢iavimo problematika.

Tyrimo tikslas — atskleisti Sio atlyginimo teisinj reguliavima, taikymo ir apskai¢iavimo
problematikg. Atliekant tyrimg taikyti Sie pagrindiniai tyrimo metodai — lingvisting, logine,
sisteming, istoriné ir kritiné analizé.

Straipsnio autores iSskiria tik esminius atlyginimo uz statiniy ar jrenginiy naujg statybg
ar rekonstrukcijg aspektus, todél Siuo straipsniu néra pretenduojama i visapuse Sio atlyginimo
analizg.

Valstybinés Zemés nuomos teisinis reguliavimas ir ypatumai

Zemé yra svarbiausias aplinkos elementas, o sykiu ir nacionalinis turtas, sudarantis vieng
1§ valstybés egzistavimo pagrindy. Praktiskai bet kokia zmogaus veikla yra susijusi su zeme ir
jos naudojimu, tik skiriasi tos veiklos tikslai ir teisiniai pagrindai®. Konstitucinis teismas
pazymi, jog Zemés, kaip riboto iStekliaus, tinkamas naudojimas yra Zmogaus ir visuomenes
i8likimo ir raidos sglyga, tautos geroveés pagrindas, jos, kaip gamtos iStekliaus, racionalaus
naudojimo uztikrinimas yra vieSasis interesas, kurj garantuoti yra valstybés konstituciné
priedermé °. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, apibendrindamas administracine
jurisprudencijg susijusia su zemés nuomos klausimais, apzvalgoje pazymi, jog pagal Lietuvos
Respublikos Zemés jstatyme jtvirtintg teisin] reguliavimg matyti, jog Zzemé — nacionalinis

1 Lietuvos §ilumos tiekéjy asociacijos 2022-07-26 rastas Nr.78 ,,Dél Zemés jstatymo 9! straipsnio taikymo
praktikos* ; 2020 m. gruodzio 11 d. Nr. 2020-32/12 Lietuvos verslo konfederacijos kreipimasis | Seimo narius

2 Klimas E., Norkiinas A., Valstybinés Zemés nuomos sutartys: teisinio reguliavimo esmé ir praktinés problemos,
Vilnius, 2020, 76 psl.

3 Monkevicius E., Zemés teisé ir administravimas, Vilnius, 2014.

4 Marcijonas, A., Sudavi¢ius, B. Ekologinés teisés: vadovélis. Vilnius: Eugrimas, 1996, 74 - 75 p.

S Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas
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Lietuvos turtas, todél ir Zemeés teisiniai santykiai yra reguliuojami taip, kad biity sudarytos
salygos tenkinti visuomenés, fiziniy ir juridiniy asmeny poreikius racionaliai naudoti zeme,
vykdyti diking veikla iSsaugant ir gerinant gamting aplinka, gamtos ir kultliros pavelda,
apsaugoti Zemeés nuosavybeés, valdymo ir naudojimo teises®.

Taigi, Zemé yra ypatingas nuosavybés teisés objektas. Zemés nuosavybeés, valdymo ir
naudojimo santykius bei zemés tvarkymg ir administravimg Lietuvos Respublikoje
reglamentuoja Zemés jstatymas. Siame jstatyme rasime nuostaty, kurios reguliuoja idimtinai
tarp privaciy asmeny susiklostancius santykius aptariamoje srityje, o taip pat nuostaty, taikomy
atvejais, kai atitinkamame teisiniame santykyje dalyvauja valstybinés valdzios institucijos,
turingios valdingus jgaliojimus kity $io santykiy dalyviy atzvilgiu.” Zemés jstatymo 1 straipsnio
2 d. nustatyta, kad, jgyvendinant zemés tvarkymo ir administravimo politika, Zemés santykiai
reguliuojami taip, kad biity sudarytos salygos tenkinti visuomenés, fiziniy ir juridiniy asmeny
poreikius racionaliai naudoti Zeme, vykdyti iiking veiklg iSsaugant ir gerinant gamting aplinka,
gamtos ir kultiiros pavelda, apsaugoti Zemés nuosavybés, valdymo ir naudojimo teises.
Kertiniai valstybinés Zemés naudojimo Lietuvoje principai iSplaukia i§ Konstitucijos 47
straipsnio 1 dalies, kuri skelbia, kad Lietuvos Respublikai iSimtine nuosavybés teise priklauso:
zemés gelmés, taip pat valstybinés reikSmés vidaus vandenys, miskai, parkai, keliai, istorijos,
archeologijos ir kultiiros objektai.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pazymi, jog Lietuvos valstybei nuosavybés
teise 1§ esmeés priklauso visa jstatymy nustatytais pagrindais savivaldybiy ir privacion
nuosavybén nejgyta zemé, jskaitant valstybés paveldéta, paimtg visuomenés poreikiams,
konfiskuotg bei sandoriais ir kitais jstatymy numatytais pagrindais valstybés nuosavybén jgyta
zeme. 8 Isskyrus Konstitucijoje ir jstatymuose numatytas iSimtis, valstybiné zemé gali biiti
civiliniy santykiu objektu. I§ tiesy, valstybine zeme gali buti disponuojama ja perleidZiant
nuosavybén neatlygintinai, parduodant, iSnuomojant ar perduodant neatlygintinai naudotis,
sudarant sandorius dél Zemés konsolidacijos, Zemés servituty Civilinio kodekso, Zemés ir kity
jstatymy nustatyta tvarka®. Valstybinés Zemés panaudojimo prioritety nustatymas yra
reik§mingas socialinis ir ekonominis jrankis.

Kadangi ne kiekvienas iSgali jsigyti Zemes, dalis asmeny renkasi ne Zemeés pirkimo-
pardavimo, bet zemés nuomos sutartj. Jos pagrindu jgyjama laikina Zemés valdymo ir
naudojimosi zemés sklypu teise, o taip pat suteikiamas butinas pagrindas savarankiskai Zemés
nuomininko (toliau - nuomininko) veiklai, leidziantis ja pradéti mazesnémis sgnaudomis, kai
neiSgalima jsigyti ar tik norima laikinai valdyti ir naudoti zemés sklypa, bei suteikiama
nuosavybés teisé  vaisius, produkcijg ir iSteklius, kurie gaunami naudojant Zeme pagal sutarties
salygas. 1°

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis valstybinés Zemés nuomos santykius, yra
Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, o dar tiksliau, $io jstatymo 9 straipsnis. Sio straipsnio 5
dalyje nurodoma, kad ,,Valstybiné Zeme, i$skyrus Sio straipsnio 69 dalyse nustatytus atvejus,
1Snuomojama aukciono biidu asmeniui, kuris pasitilo didziausig nuomos mokestj. Valstybinés
7emés isnuomojimo aukcione ir be aukciono tvarkas nustato Vyriausybé*.'Tokiu biidu yra

® Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, aiSkinant ir taikant Zemés nuosavybés, valdymo ir

naudojimo santykius bei Zemés tvarkymag ir administravimg reglamentuojanciy teisés akty nuostatas,
apibendrinimas, LVAT biuletenis Nr. 29, 528 psl.

7 1bid 533 psl.

8 1bid 534 psl.

® 1bid 550 psl.

10 Marcijonas, A., Sudavi¢ius, B. Ekologinés teisés: vadovélis. Vilnius: Eugrimas, 1996.

11 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas 9 str. 5 d.
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nustatoma, kad optimaliausias valstybinés Zemeés suteikimo privatiems subjektams biidas yra
aukcionas, nes taip sudaromos lygios galimybés privatiems subjektams konkuruoti dél teisés
sudaryti valstybinés zemés nuomos sutartj. Taip pat yra jgyvendinamas lygiateisiSkumo
principas: visi norintys asmenys turi lygias galimybes konkuruoti dél teisés gauti valstybinés
Zemes nuomg.

Atkreiptinas démesys, kad Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalyje yra numatytos isimtys,
kuomet valstybiné zemé iSnuomojama be aukciono. Dazniausiai praktikoje yra naudojamasi
lengvata, nustatyta Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punkte: valstybiné Zemé
iSnuomojama be aukciono, jeigu ji uzstatyta fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés
teise priklausanciais ar jy nuomojamais statiniais ar jrenginiais (iSskyrus laikinuosius statinius,
inzinerinius tinklus bei neturin¢ius aiskios funkcinés priklausomybés ar apibrézto naudojimo
arba tkinés veiklos pobuidzio statinius, kurie tarnauja pagrindiniam statiniui ar jrenginiui arba
jo priklausiniui). Be aukciono valstybiné Zemé esamiems statiniams eksploatuoti suteikiama tik
tenkinant Sias salygas: turi biiti nustatytas statiniy buvimo faktas; jie turi biti teiséti; statiniai
turi turéti aiskig funkcine priklausomybe, apibrézta naudojimo paskirtj arba tikinés veiklos
pobidj; Zemé¢ yra biitina siekiant uztikrinti teisés j statinius (net ir nebaigtus, statomus statinius)
igyvendinima.'? Valstybinés zemés nuomos santykiuose reguliavimu ir juo pagrista teismy
praktika yra siekiama uzkirsti galimybe piktnaudziauti lengvatine tvarka suteikta valstybinés
zemés nuomos teise. Tam yra nustatomi reikalavimai jgyti valstybinés Zemés nuomos teisg ir j3
issaugoti.® Toks valstybinés Zemés nuomos sutarties sudarymas iimtine tvarka yra jstatymo
rémuose apibrézta galimybé funkciSkai savarankisky statiniy (ar statomy statiniy) teisétiems
savininkams sudaryti galimybes naudotis valstybine Zeme. Tokia jstatymo nuostata yra biitina,
kitaip biity pazeistos statinio (-iy) savininko nuosavybés (ar statinio (-iy) nuomininko nuomos)
teisé — teisétam statinio savininkui ar nuomininkui biity uZkirsta galimybe tinkamai naudotis jo
turima nuosavybe arba toks naudojimasis biity labai apsunkintas.

Konceptualaus poZiirio j ,atlyginimo uz galimybe statyti® paieSkos

Siekiant atskleisti pasikeitusio teisinio reguliavimo esmeg, tikslinga iSsiaiskinti, kokia uz
statybas nuomojamojoje valstybingje Zzeméje, kuri iSnuomota ne aukciono budu (taikant
lengvatg pagal Zemes jstatymo 9 str. 6 d. 1 p.) privalomo mokeéti atlyginimo prigimtis?

Atlyginimo samprata

Zemes jstatymo 10 str.1 d. nurodo, jog valstybinés Zemés, isnuomotos §io jstatymo 9
straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatytu atveju, nuomos sutartyje galimyb¢ statyti naujus ir (ar)
rekonstruoti esamus statinius ar jrenginius jraSoma nuomininko praSymu sudarant valstybinés
zemés nuomos sutart] arba susitarimg deél valstybinés zemés nuomos sutarties pakeitimo.
Nuomininko galimybé statyti naujus ir (ar) rekonstruoti esamus statinius ar jrenginius
valstybinés zemés nuomos sutartyje numatoma tik tuo atveju, jeigu valstybinés Zemés sklypas
iSnuomotas ilgesniam negu 3 mety laikotarpiui ir jeigu tokia statyba ir (ar) rekonstravimas
galimi pagal galiojancius teritorijy planavimo dokumenty sprendinius ir atitinka nuomos
sutartyje nurodyta valstybinés zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir biida.
Valstybinés Zemés nuomos sutartyje nurodoma, kad nuomininkas galimybe statyti ir (ar)
rekonstruoti statinius ar jrenginius jgyja tik sumokeéjes j valstybés biudZety ir savivaldybes,

12 E. Klimas, A. Norkiinas, Valstybinés Zemés nuomos sutartys: teisinio reguliavimo esmé ir praktinés problemos,
Vilnius, 2020, 92 psl.
18 E. Klimas, A. Norkiinas, Valstybinés Zemés nuomos sutartys: teisinio reguliavimo esmé ir praktinés problemos,
Vilnius, 2020, 93 psl.
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kurios teritorijoje yra zemés sklypas, biudzeta $io straipsnio 3 ir 4 dalyse nurodytg atlyginima
uz galimybe statyti ir (ar) rekonstruoti statinius ar jrenginius**

Taigi, jstatymo leid¢jas nustaté visuotinai privalomg piniginj mokéjima j valstybés ir
savivaldybés biudzetg, jvardindamas jj ,,atlyginimu uz galimybe¢ statyti“ bei nustaté Sio
atlyginimo dydj, moké&jimo tvarkg bei apibrézé mokétojy grupe.

Atlyginimo definicijos Lietuvos Respublikos teisés aktai nepateikia. Atliekant teisés akty
analize atlyginimo sagvoka dazniausiai sutinkama jvairiuose kontekstuose. Jprastai atlyginimas
apibréziamas kaip uzmokestis, kurj darbdavys moka darbuotojui uz jo atlickama darbo funkcija.
Darbo kodekso 39 str. nurodo, kad darbo uzmokestis — atlyginimas uz darba, darbuotojo
atlickama pagal darbo sutartj. Lietuvos aukSc¢iausiasis teismas yra pazymeéjes, jog darbo
uzmokestis yra atlyginimas uz darbg, darbuotojo atlickama pagal darbo sutartj, jis apima
pagrindinj darbo uzmokestj ir visus papildomus uzdarbius, bet kokiu biidu tiesiogiai darbdavio
iSmokamas iSmokas darbuotojui uz jo atliktg darbg pagal i$ anksto nustatytus rodiklius, t. y.
priedus, priemokas ir pan. ¥ Nagringjant diskriminacijos dél darbo uZmokes¢io bylas,
atlyginimu uz darbg laikomas darbo uzmokestis ar bet koks kitas atlygis, iskaitant atlygj
grynaisiais pinigais arba nattira, kurj darbuotojas tiesiogiai ar netiesiogiai gauna i§ darbdavio
uz savo darbg.®

Atlyginimo sgvoka yra daznai sutinkama privatiniy teisiniy santykiy reguliavime visai
kitame kontekste nei darbo santykiy plotméje. Atlyginimas (bet ne darbo uzmokestis) mokamas
uz darbus ar paslaugas pagal civilines sutartis ir civilinius santykius'’. Civilinio kodekso 6.160
str. nurodo, jog sutartys gali buti dvisalés ar daugiasalés, atlygintinés ir neatlygintinés, ir t.t.
Atlygintiniai yra tokie sandoriai, pagal kuriuos sandorio Salis uz jo jvykdyma (tam tikry
veiksmy kitos Salies naudai atlikimg) 1§ kitos Salies turi gauti tam tikra prieSprieSin turtinj
pasitenkinimg (pvz. tam tikra suma, kit turtg). Taigi, atlygintinio sandorio atveju, Salies pareiga
atlikti tam tikrus veiksmus atitinka kitos Salies prieSprieSiné pareiga pateikti kitai Saliai tam
tikrg pobiidzio pasitenkinima.'8, Visada atlygintini sandoriai yra pirkimo-pardavimo, mainy,
nuomos, kreditavimo.!® Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.716 straipsnio 1 dalis
pateikia atlygintiny paslaugy samprata ir teigia, kad ,,paslaugy sutartimi viena Salis (paslaugy
teik¢jas) jsipareigoja pagal kitos Salies (kliento) uZzsakymg suteikti klientui tam tikras
nematerialaus pobiidzio (intelektines) ar kitokias paslaugas, nesusijusias su materialaus objekto
sukiirimu, o klientas jsipareigoja uz suteiktas paslaugas sumoketi”

Dar kitu aspektu ,,atlyginimo* terminas naudojamas kalbant apie zalos (nuostoliy)
atlyginimg. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta, kad asmeniui padarytos materialinés
ir moralinés Zalos atlyginimg nustato jstatymas.?® Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.245
straipsnio 3 dalies ir 6.256 straipsnio 2 dalies nuostatose jtvirtinta, kad civiliné sutartiné
atsakomybé gali pasireiksti nuostoliy atlyginimu arba netesyby sumokéjimu. Nuostoliy
atlyginimas yra ypatinga sutartinés atsakomybés riisis, nes ja galima taikyti bet kuriuo atveju,
iSskyrus retus atvejus, kurie gali biiti numatyti jstatyme arba sutartyje. Todél nuostoliy

[N

4 Lietuvos Respublikos Zzemés jstatymo 10 str. 1 d.

5 Lietuvos Auk§¢iausiojo teismo civiliné byla 2006-09-06 nutartis Nr. 3K-3-451

& Lietuvos Respublikos darbo kodekso 26 str. 4 d.

7 Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. 111 dalis. Vilnius: Justitia, 2004, 262 psl.

18 Mikelénas V., Staskonis V., Vileita A., Mizaras V. Civiliné teisé bendroji. Dalis. Vilnius: Justitia, 2009, 323
psl.

19 Ibid.

20 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 str. 2 d.
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atlyginimas — universali (bendra) civilinés atsakomybés risis, taikoma esant bet kuriems
prievoliy pazeidimams.?!

Taigi, atlyginimas - tai dazniausiai piniginis ar kitoks mokéjimas uz tam tikra atlikty
darbg (apima tiek darbg atliktg vykdant darbo funkcija, tiek pagal civiling sutartj), suteikta
paslaugg arba tam tikras piniginis moke¢jimas, atlyginant padaryta zalg. Atlyginimas néra
nustatomas jstatymu, jis dazniausiai Saliy sutariamas (sudarant darbo sutartj ar civilinj sandorj)
arba atlieka atlygio uz padaryta Zalg funkcija (pavyzdZiui, zalos aplinkai atlyginimas??).
TradiciSkai, atlyginimg Salys moka viena Kkitai, atlyginimas dazniausiai néra mokamas |
valstybés ar savivaldybés biudzeta.

Mokescio sampratos analizé

Tiek teisés doktrinoje, tiek Lietuvos Respublikos teisés aktuose, jstatymo leidéjo
numatytos privalomai mokamos piniginés jmokos labai daznai yra jvardinamos kaip mokesciai.

Lietuvos Respublikos teisés aktai nurodo, jog mokestis - tai mokescio jstatyme mokesciy
mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei, jskaitant jmokas ir rinkliavas.?® Vienas i§
pagrindiniy valstybés pajamy formavimo budy yra mokesciai. Jie yra valstybés finansy
sistemos esminé dalis.24 Konstitucijos 127 str. nustato, jog valstybés biudzeto pajamos yra
formuojamos i§ mokesciy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i§ valstybinio turto ir kity
iplauky.

Teisés doktrinoje mokestis apibiidinamas kaip valstybés mokescCiy jstatymais nustatytas
visuotinai privalomas ir individualiai neatlygintinas bei negraZintinas piniginis juridiniy ir
fiziniy asmeny nustatyto dydzio mokéejimas ] biudzeta, siekiant gauti valstybés pajamuy,
reikalingy vieSyjy interesy tenkinimo finansavimui.25 Panasi mokes¢io samprata pateikiama
Vyriausiojo administracinio teismo doktrinoje. Vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné
teis¢jy kolegija pazyméjo, jog mokesCiai apibréziami kaip valstybinés valdzZios organy
nustatyti, privalomi ir individualiai neatlygintini juridiniy ir fiziniy asmeny mokéjimai |
valstybés (savivaldybés) biudzeta nurodant jy dydj ir mokéjimo tvarka. 26

Mokesc€iai pasizymi jvairiapusiSkumu, todél juos galima kvalifikuoti pagal jvairius
pozymius. Pagal apmokestinimo pobiidj, mokesciai yra skirstomi j tiesioginius ir netiesioginius.
Tiesioginius mokes¢ius moka tiesiogiai atitinkamo apmokestinamojo objekto turétojai ar
naudotojai: tai gali biiti pajamas uzdirbantys gyventojai, pelng gaunantys juridiniai asmenys,
zemés savininkai ir t.t.27 Netiesioginiy mokesciy, tokiy kaip pridétinés vertés mokestis ar
akcizai, apmokestinimui biidinga tai, kad mokestis sudaro prekés (paslaugos) kainos prieda ir
néra susijes su mokes¢io mokétojo turtu ar pajamomis.?8

2l Ambrasiené D., Baranauskas E., Bublien¢ D. ir kt. Civiliné teisé. Prievoliy teisé. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2004.

22 pyz. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2015 m. sausio 13 d. jsakymas Nr. D1-29 ,Dél Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2010 m. rugpjtcio 12 d. jsakymo Nr. D1-695 "Dél Laukiniy gyviny rasims ir jy
buveinéms padarytos Zalos apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo* (TAR, 2015-01-15, Nr. 2015-
00670)

2 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 2 str. 25 p.

24 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant mokes¢iy administravima reglamentuojanéias
teisés normas, apibendrinimas (I dalis) 553 psl.

% Medeliené A., Sudavicius B. Mokesc¢iy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, 35 psl.

262002 m. sausio 25 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-7/2003

2" Medeliené A., Sudavicius B., Mokes¢iy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011 m., 44 psl.

2 1bid.
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Visuotinai pripazjstama, jog pagrindiné¢ mokesc¢iy funkcija yra fiskaliné — valstybés siekis
gauti pajamy, reikalingy valstybiy (savivaldybiy) veiklai. Be to, Siuo fiskaliniu instrumentu ar
atskirais jo elementais (tarifu, mokescio objektu, mokes¢io mokétojais, lengvatomis ir kt.) taip
pat gali biiti sickiama reguliuoti valstybéje vykstancius ekonominius, socialinius procesus,
skatinti naudingas tkines pastangas, paremti tkinés plétros prioritetus, pritraukti kapitala,
investicijas, ar prieSingai — sustabdyti nepageidautinas socialinés-ekonominés veiklos
tendencijas. 2

IS $iy sampraty galime jzvelgti ir mokes¢iy poZymius: visuotinj privalomuma, tiesioginj
neatlygintinuma, jstatymy tvarkos laikymasi apskaiciuojant ir sumokant mokestj. Visuotinio
privalomumo pozymis yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymo
(toliau — ir Mokesc¢iy administravimo jstatymas) 8 straipsnyje, kuriame nurodyta, jog mokescius
privalo mokéti kiekvienas gyventojas, taip pat yra jtvirtintas laikymosi pozymis, kurio
vykdymas ar nevykdymas turi atitinkamy pasekmiy. Mokes¢io neatlygintinumo pozymio
samprata yra aiSkinama taip, kad mokestiné prievolé niekada nebuvo ir negali biiti vertinama
kaip atlyginimas uz valstybés ir savivaldybés paslaugas, o sumokétas mokestis néra grgzinamas
ji sumokéjusiam asmeniui, i§skyrus jstatymo numatytas iimtis. *°

Taciau Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas nurodo, jog vadovaujantis
Mokesciy administravimo jstatymo 2 straipsnio 7 dalimi, mokesc¢iy jstatymams, sudarantiems
nacionaling mokesCiy teisés sistema, priskiriami ir atlygintinumo pozymj turincius
privalomuosius mokéjimus ] valstybés (savivaldybiy) biudzeta nustatantys jstatymai:
pavyzdziui, Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas, Zymintj mokestj nustatantis Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodeksas. 3!

Reikia atkreipti démesj, jog pajamos nebiitinai gali biiti formuojamos tik valstybés
biudZete, pagal dabartinj reguliavima, jos gali biiti kaupiamos ir kituose valstybés sudaromuose
fonduose: savivaldybiy biudzetuose, valstybinio socialinio draudimo fonduose ir kt. *?

Rinkliavos, kaip mokes¢iy sistemos dalies, samprata

Visi mokesc¢iai, kuriuos nustato Seimas, sudaro mokesciy sistema. MokescCiy jvairove yra
itvirtinta Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo jstatymo 13 straipsnyje, kuriame
1Svardinama daugiau nei 20 mokesciy raiSiy: pridétinés vertés mokestis, akcizai, gyventojy
pajamy mokestis, nekilnojamojo turto mokestis, Zemés mokestis, mokestis uz valstybinius
gamtos isteklius, valstybés rinkliava, mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise.
IS Sio mokes¢iy saraso galima pastebéti, jog mokesCiy sistema apima ne tik tradiciSkai
suprantamus mokesc¢ius, bet ir kitas privalomas jmokas j biudZetg bei pinigy fondus: Zyminj,
konsulinj mokes¢ius, valstybés rinkliavg ir kt.%*

I valstybés ir savivaldybiy biudzetus bei fondus mokama privaloma jmoka uz valstybés
ir vietos savivaldos institucijy, istaigy, tarnyby ar organizacijy teikiamas paslaugas. Rinkliava
gali biiti valstybiné arba vietiné. Valstybés rinkliava — privaloma jmoka uz valstybés ir vietos
savivaldos institucijy, jstaigy, tarnyby ar organizacijy (toliau — institucijos), iSskyrus teismus,

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant mokes¢iy administravima reglamentuojanéias
teisés normas, apibendrinimas (I dalis) 553 psl.

30 Medeliené A., Sudavi¢ius B., Mokes¢iy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011 m., 34 psl.

31 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant mokes¢iy administravimg reglamentuojancias
teisés normas, apibendrinimas (I dalis) 558 psl.

32 Medeliené A., Sudavi¢ius B. Mokes¢iy teisé. Vilnius: Registry centras 2011 m., 32 psl.

3 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 13 str.

3 Marcijonas A., Sudavi¢ius B., Mokes¢iy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003 m. 22 p.
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teikiamas paslaugas, iSskyrus specialiuose jstatymuose nustatytas paslaugas, uz kurias Siuose
jstatymuose nustatyta tvarka numatytas kitoks atlyginimas.*® Vietiniy rinkliavy nustatyma,
rinkima ir kontrole reglamentuoja Rinkliavy jstatymo 2 straipsnio 3 dalis, kuri §ig rinkliava
apibrézia, kaip savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privalomg jmoka, galiojancig tos
savivaldybés teritorijoje.

Rinkliavos yra renkamos jvairiose srityse: uz atlieky tvarkyma, emisijy leidimus ar kitas
aplinkosaugos priemones, gali biiti taikomos zemés tikio veikloms, pvz., uz zemeés nuomg arba
tikininkavimo teisés naudojima, uz keliy naudojima, transporto priemoniy registracijg ir kt.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra akcentaves, kad vietiné rinkliava yra
vieSosios teisés nustatytas privalomasis mokéjimas, o ne privatinés (civilings) teisés
reguliavimo srities sutartinio pobtidzio jsipareigojimas, todé¢l pareiga mokeéti minétg rinkliava
atsiranda pagal tokias salygas, kurios yra numatytos ja nustatan¢iuose teisés aktuose.

Vietiné rinkliava ir i$ jos kylantys teisiniai santykiai yra vieSosios teisés reguliavimo
dalykas. Sie santykiai — tai valdingo pobiidZio teisiniai santykiai tarp vietinés rinkliavos
mokétojy ir vietos savivaldos institucijy (Siy institucijy jgaliojimus jgyvendinanéiy asmeny).
Todél dél vietiniy rinkliavy su ju mokétojais nesitariama.%’

Vien faktiné aplinkybé¢, jog atitinkamas fizinis ar juridinis asmuo yra laikytinas vietinés
rinkliavos mokétoju pagal savivaldybés tarybos sprendima, kuriuo nustatyta rinkliava, ir (ar)
rinkliavos nuostatus, suponuoja $io asmens pareigg nustatyta tvarka ir terminais mokeéti
atitinkamo dydZio vieting rinkliava.3®

Taigi valstybés rinkliava savo esme skiriasi nuo mokesciy tikrgja to Zodzio prasme
(reguliariy mokesciy), kadangi yra tiesiogiai atlygintino pobiidZio. Valstybés rinkliava savo
esme yra vienkartinio pobiidzio ar periodiSkai mokamas atlyginimas uz konkrety valstybeés
institucijos atlickama veiksmg (pvz. atlieky tvarkymas) ar iSduodamg teising galig turintj
dokumentg. Rinkliavos kaip jmokos priklauso mokesciy sistemai, kadangi jos yra privalomos
ir nustatytos jstatymur

I§ pateiktos analizés matyti, jog Zemés jstatymo 10 str. nustatyto ,atlyginimo uZ
galimybe statyti“ prigimtis ir reglamentavimas yra artimesnis ne atlyginimo, o mokejimo
sgvokai, nes:

- tai jstatymu nustatytas atlyginimas;

- atlyginimas yra privalomas;

- atlyginimas mokamas ] valstybés ir savivaldybés biudzeta;

- nustatytas apibréztas atlyginimg mokanciyjy ratas;

- mokéjimo atlygintumo poZymis yra artimesnis rinkliavai, o ne civiliniam sandoriui.

»Atlyginimo uz galimybe statyti® apmokestinimo objektas
Zemés jstatymo 10 str. nurodyta, jog valstybinés Zemés nuomininkas, sudares valstybinés

zemées sutart] ne aukciono budu, o taikant zemés jstatymo 9 str. 6 d. 1 p. numatytg lengvata,
galimybe statyti ir (ar) rekonstruoti statinius ar jrenginius jgyja tik sumokejes  valstybés ir

% Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo 2 str. 1 p.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. kovo 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. TA-317-
1188/2023

37 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant mokes¢iy administravimg reglamentuojandias
teisés normas, apibendrinimas (I dalis)

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. kovo 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. TA-317-
1188/2023
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savivaldybés, kurios teritorijoje yra zemes sklypas, biudzeta teisés aktuose nurodytg atlyginima
uz galimybg statyti ir (ar) rekonstruoti statinius ar jrenginius.

Pagal esamg reglamentavimg atlyginimas yra mokamas, kai zemés nuomininkas nori
statyti naujai ar rekonstruoti esamus statinius ar jrenginius lengvatine tvarka iSsinuomotame
valstybiniame zemes sklype. Nustatant apmokestinimo objekta yra svarbis Sie kriterijai:

o Apmokestinimo objektas — statiniai arba jrenginiai;

. statybos riisis: atlyginimas mokamas vykdant $ias statybos rusis - naujg statybg arba
rekonstrukcija;

. statiniai ar jrenginiai yra valstybinéje Zeméje, kuri iSnuomota taikant lengvata, nurodyta

zemes jstatymo 9 str. 6 d. 1 p. (ne aukciono biidu).

Norint suvokti pirmojo kriterijaus esme¢ reikia vadovautis Lietuvos Respublikos
Statybos jstatymo 2 str. 84 p., kuriame nurodyta, jog statinys yra nekilnojamasis daiktas
(pastatas arba inzinerinis statinys), turintis laikanc¢iasias konstrukcijas, kurios visos (ar jy dalis)
sumontuotos statybos vietoje atliekant statybos darbus. Statiniai skirstomi j dvi riisis: | pastatus
ir j inzinerinius statinius.%

Pastatas - tai apdengtas stogu statinys, kurio didZiausig dalj sudaro patalpos*. Pastata gali
sudaryti antzeminé ir pozeminé dalys, o pastaraja — pusrisis (cokolinis aukstas) ir risys.
PoZeminé pastato dalis yra nuo nulinés altitudés iki riisio (pusriisio) konstrukcijy apacios.*!

Inzineriniai statiniai — susisiekimo komunikacijos, inzineriniai tinklai, kanalai, taip pat
visi kiti statiniai, kurie néra pastatai®’. InZineriniai statiniai pagal paskirtj skirstomi j grupes:
susisieckimo komunikacijos, inZineriniai tinklai, hidrotechnikos statiniai, kiti inZineriniai
statiniai.** InZineriniai tinklai — statinio statybos sklype (i$skyrus statinio vidy) ir uz jo riby
nutiesti komunaliniai ar vietiniai vandentiekio, nuoteky Salinimo, Silumos, naftos, dujy ar kito
kuro, technologiniai vamzdynai, elektros perdavimo, energijos ir elektroniniy rysiy tinklai kartu
su maitinimo $altiniais ir jrenginiais.**

IS pateiktos klasifikacijos yra aiSku, jog inzineriniy statiniy savoka yra labai plati,
apimanti ne tik pastatus, bet ir kelius, kiemo, automobiliy stovejimo aikSteles, vandentiekio,
Silumos vamzdynus, elektros tinklus, sporto aikStynus ir t. t.

Stai Lietuvos Auki&iausiais teismas yra nurodes, jog nagrinéjamoje byloje sprendziamas
specifinés rasies statinio — gatvés — savavaliSkos statybos klausimas. Gatvé — kelias ar atskiras
jo ruozas, esantis miesto ar kaimo gyvenamojoje vietovéje, paprastai turintis pavadinima; kelias
— inZinerinis statinys, skirtas transporto priemoniy ir pés¢iyjy eismui.

Statybos jstatymas iSskiria dar vieng specifing statiniy rii§] - laikinuosius statinius.
Laikinasis statinys tai statinys, kurj leidZziama statyti numatant naudoti ribota terming.*
Statybos inspekcijos pateiktuose iSaiSkinimuose yra nurodyta jog, bet kuris statinys
(nepriklausomai nuo jo kategorijos, paskirties) pripazjstamas laikinuoju statiniu, jeigu jo
statyba leidzian¢iame dokumente nurodomas $io statinio naudojimo terminas*’. Nekilnojamojo

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. D1 —713 patvirtinto statybos
techninio reglamento 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas* 5 p.

40 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 2 str. 37 p.

4l Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2022 m. kovo 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K -
3-70-1075/2022

42 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 2 str. 16 p.

4 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. D1 —713 patvirtinto statybos
techninio reglamento 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas® 2 p.

4 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 2 str. 17 p.

% Lietuvos auk3¢iausiasis teismas civiliné byla e3K-3-7-1075/2022

4 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas 2 str. 24 p.

47 Valstybinés statybos inspekcijos 2017-11-06 rastas Nr. (9.12)-2D-15376)
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turto kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny surinkimo bei tikslinimo taisyklése nustatyta,
kad laikinyjy statiniy kadastriniai matavimai neatliekami, taigi laikinasis statinys ir teisés | ji
Nekilnojamojo turto registre neregistruojami.*® Statiniy, taip pat ir laikinyjy statiniy, statyba
uzbaigiama Statybos jstatymo 28 straipsnyje nustatyta tvarka, t. y. iSduodant statybos
uzbaigimo aktg arba surasant deklaracija apie statybos uzbaigima, kurig turi tvirtinti statybos
valstybing prieZilira vykdantys pareigiinai.*® Statytojui nustatyta prievolé - atlikus statybos
uzbaigimo procediiras, statinj ir daiktines teises | jj jregistruoti Nekilnojamojo turto registre
netaikytina, kai pastatytas laikinasis statinys®’. Taigi, jeigu i§duotame statyba leidZian¢iame
dokumente yra nurodytas laikinojo statinio pozymis, t. y. statinio naudojimo terminas, tokio
statinio statybos uzbaigimo procediiros atlickamos nepateikus statinio kadastro duomeny bylos.
Si aplinkybé yra labai svarbi nagrinéjant atlyginimo dydZio, uZ statinio statyba ar
rekonstrukcija, apskaic¢iavima.

Atlyginimas uz galimybe statyti ir (ar) rekonstruoti statinius ar jrenginius mokamas ir tais

atvejais, kai statomi ir (ar) rekonstruojami statiniai, kurie nekilnojamojo turto registre
registruojami kaip pagrindinio daikto priklausiniai®:.
Atlyginimas yra privalomas mokéti ne tik statant ar rekonstruojant statinius, bet ir jrenginius.
Statybos jstatymo 2 str. 19 p. nurodo, jog jrenginiai — masinos, prietaisai, jtaisai energijai,
medziagoms gaminti ir informacijai priimti, perduoti ar keisti. Atsizvelgiant i formuluote
jrenginys gali buti tiek kilnojamasis, tiek nekilnojamasis daiktas, bet kokios funkcinés
paskirties. Jrenginys - jrengtas sudétingas mechanizmas: Vaizdo perdavimo jrenginys.
Kodavimo jrenginys. Vandens émimo jrenginys.>?. Jranga yra aparaty, jrenginiy, prietaisy,
itaisy ir kitokiy techniniy priemoniy visuma, pvz.: bandymy jranga, statybos iranga, lazeriné
chirurgijos jranga ir t. t.5

I$ pateiktos analizés yra aiSku, jog objektais, uz kuriy statybg mokamas atlyginimas,
laikomi visi statiniai, jskaitant visus inZinerinius statinius, laikinuosius statinius ir t.t.. Jokiy
18$im¢iy del statinio rasies ar funkcinés priklausomybés jstatymas nenumato. Taip pat
atlyginimas turi biiti mokamas uz bet kokio jrenginio (neatsizvelgiant ar jis kilnojamas ar ne)
statyba. Taigi vykdant bet kokio statinio ar jrenginio nuomojamame valstybiniame sklype nauja
statybg ar rekonstrukcija uz tokig statybg nuo 2022 m. kovo 1 d. turi buti mokamas naujai
nustatytas atlyginimas. Kadangi jstatymo leidéjas nenumato jokiy iSimciy ar tikslinimy,
darytina i§vada, jog atlyginimas turi biiti mokamas statant ar rekonstruojant visus jrenginius ir
statinius.

Antras kriterijus, kuris svarbus atlyginimo apskai¢iavimui yra statybos rusis.

Statybos jstatymo 2 str. 26 p. nurodo, jog naujo statinio statyba tai statyba, kurios tikslas
— statiniy neuzimtame zemés pavirSiaus plote pastatyti statinj, atstatyti visiSkai sugriuvusj,
sunaikintg, nugriautg statinj. Taigi, naujo statinio statyba yra tokia statybos rusis, kai yra
sukuriamas visiSkai naujas objektas (naujas statinys) arba atstatomas visiSkai sugriuves,

4 Nekilnojamojo turto kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny surinkimo bei tikslinimo taisyklése,
patvirtintose Lietuvos Respublikos Zemés ikio ministro 2002 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. 522 D¢l
Nekilnojamojo turto kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny surinkimo bei tikslinimo taisykliy patvirtinimo*
492017-08-31 Valstybinés Statyby Inspekcijos rastas Nr. (9.120-2D-12258)

50 Valstybinés statybos inspekcijos rastas Nr. (2017-11-06, Nr. (9.12)-2D-15376)

51 Kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu Nr. 260, 41 p.

52 www.zodynas. It

%3 Valstybinés lietuviy kalbos komisijos konsultacijy bankas
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sunaikintas, nugriautas statinys. Tai reiSkia, kad nauja statinio statyba gali biiti konstatuota tik
nustadius, kad teisétai pastatytas statinys anks¢iau neegzistavo.>

Statinio rekonstravimas — statyba, kurios tikslas — perstatyti statinj: pakeisti statinio
laikancigsias konstrukcijas, pakeiciant statinio iSorés matmenis (ilgj, plotj, aukstj ir pan.).
S Antrasis statinio rekonstravimo pozymis pagal Statybos jstatymo 2 straipsnio 18 dalj — statinio
1Sorés matmeny pakeitimas (ilgio, plocio, aukscio ir pan.). Atkreiptinas démesys | tai, kad
Statybos jstatymo 2 straipsnio 18 dalyje nurodytas statinio iSorés matmeny sarasas (ilgis, plotis,
aukstis, ir pan.) néra baigtinis. Pagal Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 6 straipsnio 2 dalies
5 punkta j Nekilnojamojo turto kadastra jraSomi Sie statinio parametrai: plotas, taris, ilgis,
plotis, skersmuo, skerspjiivis, aukstis, gylis, perimetras arba kiti statiniams bidingi
geometriniai parametrai.®® Statybos jstatymo ir STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos riisys*
nuostatos teikia pagrindg daryti i§vada, jog pagrindinis poZymis, dél kurio statybos darbai
laikomi rekonstrukcija, yra aplinkybeé, ar atliekant tokius darbus pakei¢iamos statinio
laikanc¢iosios konstrukcijos. Kai atliekant statybos darbus perdaromos esamo statinio
laikanciosios konstrukcijos, tokie darbai kvalifikuotini kaip statinio rekonstrukcija. Jei
laikanciosios konstrukcijos nekei¢iamos, laikytina, kad vykdoma nauja statyba®’

IS nurodyty teisés normy yra aiSku, jog saraSas, kokiai statybos riiSiai yra taikomas
mokestis yra baigtinis ir negali biiti aiSkinamas ple¢iamai: apmokestinimas yra taikomas tik
dviem statinio ri§ims: naujai statybai ir rekonstrukcijai. Todél valstybinés zemés nuomininkui
vykdant bet kokig kita statinio statybos riisi (pvz. kapitalinj ar paprastaji remonta ar statinio
griovimg) atlyginimas (mokestis) uz tokig statybg néra mokamas.

Atlyginimo uz galimybe statyti ar rekonstruoti statinj ar jrengini, esantj valstybinéje
nuomojamojoje Zeméje apskaiciavimo problematika

Valstybinés Zemés nuomininkas, pageidaujantis jgyvendinti valstybinés zemés nuomos
sutartyje numatyta galimybe statyti naujus ir (ar) rekonstruoti esamus statinius ar jrenginius
Vyriausybés nustatyta tvarka turi sumokeéti atlyginimg uz galimybe statyti valstybinéje Zeméje:
kai statomo naujo ir (ar) rekonstruojamo esamo statinio ar jrenginio juo uZstatytas zemeés plotas
did¢ja iki atitinkamo procento, palyginti su iki statybos ir (ar) rekonstravimo esamu
Nekilnojamojo turto registre kaip pagrindinis daiktas jregistruotu statiniu ar jrenginiu uzstatytu
plotu, ir (ar) po statybos ir (ar) rekonstravimo statinio ar jrenginio bendras plotas did¢ja iki
atitinkamo procento, palyginti su iki statybos ir (ar) rekonstravimo Nekilnojamojo turto registre
kaip pagrindinis daiktas jregistruoto statinio ar jrenginio bendru plotu, — suma, lygia
atitinkamam procentui vidutinés valstybinés zemes sklypo ar jo dalies rinkos vertés, nustatytos
atliekant vertinimg masiniu bidu Vyriausybés nustatyta tvarka.>®
Atlygimo apskaiciavimui naudojami Sie duomenys: statinio ar jrenginio uzstatytas zemés plotas
bei bendras plotas, todél skaiciuojant atlyginima, turi biiti atsizvelgiama | teisés aktus, kurie
nustato tokius statinio ir jrenginio duomenis, kaip bendras plotas ir uzstatytas plotas.

% Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2022 m. vasario 3 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K -
3-7-1075/2022

55 Lietuvos Respublikos Statybos jstatymas 2 str. 24 p.

% Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2022 m. kovo 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K -
3-70-1075/2022

57 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2016 m. rugséjo 30 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K -
3-409-690/2016

8 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 10 str. 3 d.
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Statiniy, jrenginiy bendro ploto ir uZstatyto ploto nustatymo ir apskai¢iavimo tvarka
reglamentuoja Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatai, patvirtinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 15 d. nutarimu Nr. 534 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo* bei Nekilnojamojo turto
kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny surinkimo bei tikslinimo taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2002 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. 522 ,,Dél
Nekilnojamojo turto kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny surinkimo bei tikslinimo
taisykliy patvirtinimo®. Kadastriniy matavimy taisykliy 132 punkto nuostatos nurodo, jog
pastato (taip pat stoga turincio inzinerinio statinio) uzimtas zemes plotas (uzstatytas plotas) —
pastato (stogg turinCio inzinerinio statinio) antZeminés dalies iSoriniy sieny horizontalios
projekcijos ir uz jos riby esancios pozemings pastato dalies (jei ji yra) horizontalios projekcijos
ploty suma. Stoga turincio inZinerinio statinio, kuris neturi iSoriniy sieny (pvz., stoginés), atveju
antzeminéje dalyje skaiCiuojamas stogo horizontalios projekcijos plotas; jeigu vertikalios
laikanciosios konstrukcijos (stulpai, kolonos) iSsikiSa uz stogo konstrukcijos, horizontalus
pjtivis atliekamas pagal iSorines $iy vertikaliy laikanéiyjy konstrukcijy krastines.>®

Teisés aktai nereglamentuoja ir nenumato kaip apskaiiuojamas uzstatytas zemeés plotas
stogo neturintiems statiniams. Taip pat teisés aktai nenumato ir nereglamentuoja kaip
atlyginimas skaiCiuojamas laikinajam statiniui, kurio kadastro duomeny bylos néra rengiamos
ir néra registruojamos Nekilnojamojo turto registre.

2022-08-31 zemés iikio ministerija paskelbé iSaiSkinimg, kad Statiniais (jrenginiais)
uzimtas zemés plotas (uZstatytas plotas) skai¢iuojamas pagal kadastriniy matavimy taisykliy
132 punkta, kuris nustato, kad pastato (taip pat stogg turin€io inZinerinio statinio) uZimtas
zemgs plotas (uzstatytas plotas) — pastato (stogg turincio inzinerinio statinio) antZzemings dalies
1Soriniy sieny horizontalios projekcijos ir uz jos riby esancios poZzeminés pastato dalies (jei ji
yra) horizontalios projekcijos ploty suma. Savo iSaiSkinime nurodé, jog remiantis tuo, darytina
iSvada, kad uZimtas (uZstatytas) Zemeés plotas skaiiuojamas pastatams ir stogg turintiems
InZinieriniams statiniams ir nenustatomas inzinieriniams statiniams, neturintiems stogo, todél
tais atvejais, kai nuomojamame valstybinés Zemés sklype ketinama statyti naujus (rekonstruoti
esamus) statinius, kuriems sutinkamai su teisés aktais néra skai¢iuojamas ir nustatomas bendras
plotas ir uZstatytas Zemés plotas, atlyginimas uZ teis¢ statyti valstybinéje Zeméje neturéty biti
skai¢iuojamas.®® Nacionaling Zemés tarnyba prie Aplinkos ministerijos (iki 2023 m. — prie
Zemés iikio ministerijos) taip pat teikia iSaiskinima, jog atlyginimo uz galimybe statyti
valstybiname zemés sklype, iSnuomotame ne aukciono biidu, saulés Sviesos energijos elektring
mokéti nereikia, nes saulés elektriné yra stogo neturintis inZinerinis statinys.®!

Atsizvelgiant j pateiktus iSaiskinimus, darytina i§vada, jog Zemés wkio ministerija
nurodo, kad atlyginimas yra skai¢iuojamas tik statiniams ir jrenginiams turintiems stoga.
Neturintiems stogo statiniams ir jrenginiams atlyginimo mokéjimas netaikomas.

Istatymy leidybos teis¢ pagal Konstitucijg suteikta Lietuvos Respublikos Seimui.
Zemés tkio ministerija yra vykdomosios valdzios subjektas, kuris vykdo jstatymus.®® Viesojo
administravimo subjektai - tai Konstitucijoje nurodytos ar specialiaisiais jstatymais
legitimuotos valstybinés ar savivaldybiy institucijos, jstaigos, pareigiinai, jgalioti ir teisiSkai
ipareigoti atlikti vieSajj administravima, t. y. leisti norminius aktus, priimti individualius

62

%9 Kadastro taisykly 132 p.

60 2022-08-31 Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos rastas Nr. 2D-2473(12.146E) ,,dél statyby
nuomojamojoje Zemeéje*

61 Nacionalinés zemés tarnybos prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos rastas Nr. 8SD-(14.8.125E)
62 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 str.

83 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 str.
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administraciniu sprendimus, kontroliuoti, kaip laikomasi nustatyty vieSojo elgesio taisykliy ,
taikyti administracinj poveikj, teikti administracines paslaugas jgyvendinant konstitucines
informavimo, skundo, ekonomines ir kitas asmeny laisves ir teises.?* Viesasis
administravimas — teisés aktais reglamentuota vie$ojo administravimo subjekty veikla, skirta
teisés aktams jgyvendinti: administracinis reglamentavimas, administraciniy sprendimy
priémimas, teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo prieziiira, administraciniy
paslaugy teikimas, vie$yjy paslaugy teikimo administravimas.®® Taigi $ia definicine norma
atskleidziama bendriausia Lietuvos valstybés vykdomosios valdzios paskirtis — vykdyti
jstatymus (Konstitucijos 94 str. 1 d. 2 p.) ir vietos savivaldos institucijy pareiga jgyvendinti
jstatymus.®® Ministerijos valdymo akto pripazinima teisétu lemia dvi esminés salygos: jo
nepriestaravimas aukstesnés galios norminiam teisés aktui — Konstitucijai, jstatymui.®’ Jstatymy
virSenybé riboja pojstatyminio akto reguliavimo pobtdj — jo paskirtis tikslinti (detalizuoti)
jstatyma, bet ne keisti jo normas ir konkuruoti su jstatyminiu reguliavimu.%®

Teisés teorijos literatiiroje skiriami interpretuoty teisés normy aktai, kuriuos priima teisés
normg aiskinanti institucija.%® Administracinés teisés aiskinimas — tai teisés subjekty (valstybés
institucijy, organizacijy, pareigiiny) intelektiné veikla siekiant iSaiSkinti administracinés
normos tikrajg prasme ir paaiskinti ja kitiems subjektams. "© Galiojantys Lietuvos Respublikos
Istatymai teisés aiSkinimo aktui nesuteikia teisés akto galios, t.y. aiSkinimo aktas paprastai
nesukelia teisiniy padariniy.’*

Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerija teikdama i$aiSkinimg nurodo, jog pagal
Lietuvos Respublikos jstatymus, Lietuvos Respublikos zemés tkio ministerijos nuostatus,
patvirtintus Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugs¢jo 15 d. nutarimu Nr. 1120 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos nuostaty patvirtinimo*, ir kitus teisés aktus
Zemés iikio ministerijos kompetencijai nepriskirtas teisés akty bei jy taikymo oficialus
aiSkinimas, todél toliau teikiama nuomoné negali biiti latkoma oficialiu teisés aiSkinimu ir
neturi privalomojo pobiidzio."

Atsizvelgiant j tai, kad Zemés jstatymo 10 straipsnyje jokios iimties dél atlyginimo
skaiCiavimo (tiksliau netaikymo) statiniams ir jrenginiams, kurie neturi stogo, néra numatyta,
darytina i§vada, kad privaloma atlyginimg skai€iuoti visiems statiniams ir jrenginiams. Vienas
1§ atlyginimo apskai¢iavimo rodikliy yra statinio ar jrenginio uZimtas Zemés plotas.
Pojstatyminiuose teisés aktuose yra jtvirtintas uZimamo ploto apskai¢iavimas tik statiniams,
kurie turi stoga. Kaip apskai¢iuojamas atlyginimas statiniams, neturintiems stogo ar
laikiniesiems statiniams, kuriy kadastro duomenys yra neregistruojami, teisés aktai nenumato.
Zemés {ikio ministerija néra jstatymo leidéjas, ji gali aiskinti jstatymo normos tikrajg prasme ir
taikymo biida, taciau negali aiskinti jstatymo jj siaurindama.

Nuo 2024 n. sausio 1 d. jsigalioja Lietuvos Respublikos Zzemés jstatymo 10 str.
pakeitimai, kuriais nurodoma, jog atlyginimas skai¢iuojamas uz naujai statomus ar
rekonstruojamus statinius. Siame jstatymo straipsnyje nebelieka jrenginiy savokos.

64
65
66
67
68

Andruskevicius A., Administraciné teisé, Vilnius, 2008, 65 psl.

VieSojo administravimo jstatymo 2 str. 18 p.

Andruskevicius A., Administraciné teisé, Vilnius, 2008, 105 psl.

Andruskevicius A., Administraciné teisé, Vilnius, 2008, 179 psl.

Andruskevicius A., Administraciné teisé¢, Vilnius, 2008, 180 psl.

% Vaigvila A, Teisés teorija, Vilnius: Justitia, 2000, 245 p.

0 Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis, Vilnius, 2005, 184 p.

"L Andrugkevi¢ius A., Administraciné teis¢, Vilnius, 2008, 142 psl.
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ISvados

Zemé yra nacionalinis turtas, uZtikrinantis visuomenés gerove ir tvary jos naudojima.
Atlikus teisés akty sistemine¢ analizg, prieinama iSvados, kad [statymy leid¢jas reglamentuoja
zemés nuosavybeés, valdymo ir naudojimo santykius bei zemés panaudojimo prioritetus,
siekiant racionaliai naudoti Zeme ir saugoti gamtg bei kultiirinj paveldg. Didziausig valstybinés
zemés nuomos efektyvuma siekiama uztikrinti per aukcionus, taip uztikrinant lygias galimybes
privatiems subjektams. Taciau yra iSim¢iy, kai valstybine zeme gali biiti disponuojama be
aukciono, pavyzdziui, kai joje yra statiniy. ToKS teisinis reguliavimas yra skirtas siekiant
iSvengti piktnaudziavimo valstybine Zeme ir uztikrinti jos teiséta bei efektyvy naudojima.

ISanalizavus skirtingy finansiniy jsipareigojimy - atlyginimo, mokescio ir rinkliavos -
savokas bei jy esmines ypatybes, prieita i§vados, kad Zemés jstatymo nustatytas ,,atlyginimas
uz galimybe statyti i§ tiesy yra artimesnis mokes¢io savokai nei atlyginimui. Sia isvada
pagrindzia nustatytos aplinkybés: privalomumas, mokéjimas | biudzeta ir aiSkiai nustatytas
mokétojy ratas. Taigi, iSanalizavus minétaja sgvoka, galima daryti iSvada, kad tai yra
privalomas piniginis mok¢&jimas, artimesnis mokesciui arba mokejimui uz konkrecig valstybés
teikiamg paslaugg, nei tiesioginis darbo uzmokestis.

Atlikus teisés akty analizg, nustatyta, kad ,,atlyginimas uz galimybe statyti* siejamas:

1. su specialiu apmokestinimo objektu: t.y. statiniais ir jrenginiais, jskaitant pastatus,
inzinerinius statinius, laikinus ir jrangg, kuriy statyba ar rekonstrukcija vyksta valstybingje
zeméje, iSsinuomotoje su lengvatomis.

2. Su statybos rasimis: apmokestinimas taikomas naujos statybos ir rekonstrukcijos atveju.
Nauja statyba kuria visiSkai naujg objektg arba atstato visiSkai sugriuvusj, sunaikintg ar
nugriauta statinj. Rekonstrukcija apima laikanciyjy konstrukcijy pakeitimus arba iSorés
matmeny modifikacijas.

3. Su atlyginimu, kuris mokamas uz galimybe statyti ar rekonstruoti statinius ar jrenginius
valstybin¢je Zeméje. [statymas nenumato i§imc¢iy ar tikslinimy, tad reikia mokéti atlyginima
uz visy ruSiy statyba ar rekonstrukcija, nepaisant jy funkcijos arba tipo. Taliau
apmokestinimas netaikomas kitoms statybos rtiSims, tokiose kaip kapitalinis ar paprastasis
remontas ar statinio griovimas, vykdomas valstybin¢je zemeje, kuri iSsinuomota su
lengvatomis.

Atlyginimo uZ galimybe statyti ar rekonstruoti statinj ar jrenginj valstybinéje
nuomojamoje Zzemeéje apskai¢iavimas kelia nemazai 1$Stukiy ir gali biiti sudétingas dél teisinio
reguliavimo spragy ir neaiSkumy. Kai kurios teisés akty interpretacijos dél uzstatyto zemeés
ploto yra neginCytinos, taciau kilus klausimams dé¢l statiniy ar jrenginiy, neturin¢iy stogo ar
laikinyjy statiniy, jstatymai ir nuostatos yra neaiskios. Vienas i§ atlyginimo apskai¢iavimo
rodikliy yra statinio ar jrenginio uZimtas Zemeés plotas. Pojstatyminiuose teisés aktuose yra
itvirtintas uzimamo ploto apskaic¢iavimas tik statiniams, kurie turi stoga. Kaip apskaiciuojamas
atlyginimas statiniams, neturintiems stogo ar laikiniesiems statiniams, kuriy kadastro
duomenys yra neregistruojami, teisés aktai nenumato. Taigi, darytina iSvada, kad teisés akty
nuostatos dél atlyginimo uz galimybe statyti ar rekonstruoti statinj ar jrenginj valstybinéje

VW —
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Summary

The article discusses the legal regulation of state land lease and its peculiarities in
Lithuania. State land can be disposed of in various ways, including transfer for free, sale, lease
or transfer for free use. This article focuses on the leasing of state land as an alternative to land
acquisition, providing temporary possession and use rights and ownership of the resulting
products.

The authors have chosen as the object of their research the normative regulation of
remuneration for the construction or reconstruction of a new building located on the state leased
land, when the state land plot is leased in accordance with the exception specified in Article 9,
paragraph 6, clause 1 of the Land Law. The aim of the study is to disclose the legal regulation
of this remuneration, its application and calculation issues.

The legal regulation establishes a ‘remuneration for the possibility to build’, therefore the
article refers to ‘remuneration’. "An analysis of the terms ‘fee’ and ‘charge’. The subject of
remuneration is also discussed separately. Although the law provides that the ‘remuneration for
the possibility to build' applies to all buildings and installations, the remuneration is calculated
on the basis of the built-up area indicated in the cadastral file. For structures and installations
without a roof, the built-up area is not indicated in the cadastral files. According to the
interpretation of the Ministry of Agriculture of the Republic of Lithuania, no remuneration is
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payable for the construction or reconstruction of unroofed structures. The authors observe that
this interpretation clearly narrows the scope of the law.

Keywords: lease of state land, remuneration, tax, fee, construction of a building, reconstruction
of a building.
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