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Anotacija. Ikiteisminio tyrimo jstaigy ir kity valstybés institucijy pareigiinai bei tarnautojai nuolat susiduria su
Jvairaus pobiidZio isSikiais tiek uzkardant teisés pazeidimus jskaitant nusikalstamas veikas, tiek jas tiriant, tiek
vykstant institucijos reorganizacijai. Visi paminéti isSikiai sukelia didesnes ar maZesnes diskusijas tiek
instituciniu, tiek tarpinstituciniu lygmeniu, ir gana daznai jtraukia visuomene j planuojamus pokycius saugumo
srityje.

Sutinkamai su Maslow poreikiy hierarchija, kuri yra psichologijos idéja pasiiilyta amerikieciy psichologo
Abrahamo Maslow 1943 m. straipsnyje ,,Zmogaus motyvacijos teorija“ Zurnale , Psychological Review*,
saugumo poreikis yra vienas i§ esminiy zmogaus poreikiy hierarchijoje. Tai ir paaiskina kylancias astrias
diskusijas apie numatomas reformas viename ar kitame valstybés kontroliuojamame sektoriuje, valstybinéje
institucijoje. Taigi, iSkeliant klausimg reformuoti ar nereformuoti institucijq, Sieting su visuomenés saugumu,
biitina issami diskusija jtraukiant ir reformuojamos institucijos personalq. Vienoje situacijoje tas pats veiksnys,
pvz., geopolitiné situacija regione gali minimaliai jtakoti saugumo poreikj, kitoje situacijoje tas pats veiksnys gali
Zenkliai jtakoti visuomenés didesnj SAUQUMO jausmo poreikj.

Taigi, klausimo suformulavimas, reformuoti, negalima sustoti ar reformuoti_negalima, sustoti, tampa
labai aktualus. Atsakyti j Sj klausimg vienareiksmiskai tampa labai sudétinga, o pateikto klausimo plotméje net
padeéto skyrybos Zenklo vieta gali nulemti atsakymq, ir, Zinoma, pakoreguoti planuojamy veiksmy sekq siekiant
uzsibrézto tikslo.

Sio tyrimo objektas - Viesojo saugumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos
reorganizacija. Siekiami vieSojo saugumo tarnybos reorganizavimo tikslai yra Sie: a) uZtikrinti nacionaling
saugumg, b) optimizuoti vieSojo saugumo tarnybos ir Lietuvos policijos atlieckamas funkcijas; c) efektyvinti
institucijos struktiuriniy padaliniy valdymgq ir jy tarpusavio komunikavimgq, sprendziant iskeltus uzdavinius, d)
racionaliau naudoti institucijoms skirtus materialinius, finansinius ir Zmogiskuosius isteklius.

Istatymo leidéjo, vidaus reikaly ministerijos vadovybés pareikstos nuostatos dél viesojo saugumo tarnybos
reorganizavimo sukélé daug diskuSijy jvairiuose visuomenés sluoksniuose. Tai ir tapo paskata Sio tyrimo autoriui
atlikti numatomos reorganizacijos analiz¢ geopolitiniu, tarptautinés humanitarinés teisés ir konstitucinés
jurisprudencijos aspektais.

Pagrindinés sqvokos: valstybinés institucijos, reorganizavimas, saugumo poreikis, valstybés tarnautojai.

Ivadas

Kiekvieno zmogaus gyvybé reikalauja besalygiskos pagarbos. Zmogaus gyvybés ir
sveikatos apsauga akcentuojama daugelio pasaulio Saliy pagrindiniame jstatyme —
Konstitucijoje. Tam tikslui pasiekti yra sukuriamos institucijos, kuriy pagrindinis uzdavinys yra
ginti, saugoti ir padéti. Pvz., policija, nacionaliné gvardija, karabinieriy pajégos. Siekiant
Kilnaus tikslo — gerinti visuomenés sauguma, atlickamos institucinés reorganizacijos, kuriy
metu sukuriama arba patobulinama jau veikiant organizacing struktiira.

Sio mokslinio tyrimo naujumas yra tas, kad teisésaugos institucijos reorganizavimas
geopolitiniu, tarptautinés teisés aspektais nebuvo nagrinétas Lietuvoje isskyrus policijos
reformos klausimai organizaciniu aspektu buvo analizuoti Z. Navickienés, E. Silerio, $io tyrimo
autoriaus mokslinése publikacijose. Atliekant tyrima, Sio tyrimo autorius sieké isanalizuoti
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esamg geopoliting situacijg nacionalinio saugumo plotméje, jvertinti numatoma reorganizavimag
tarptautinés humanitarinés teisés ir konstitucinés jurisprudencijos aspektais, atlikti planuojamos
reorganizuoti institucijos funkcijy lyginamaji tyrima su policijai pavestomis vykdyti
funkcijomis.

Tyrimo tikslas - dabartinés geopolitinés situacijos poveikis ir tarptautinés humanitarinés
teisés nuostatos reorganizuojant vieSojo saugumo tarnybg prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos.

Tyrimo objektas — VieSojo saugumo tarnybos (toliau - tarnyba) veiklos modelio
pakeitimo (reorganizacijos) poveikis Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui, tarnybos
darbuotojams.

Tyrime sprendZiami uZdaviniai:

> iSanalizuoti tarnybos reorganizavima geopolitiniu aspektu;

> iSanalizuoti tarnybos reorganizavima tarptautinés humanitarinés teisés ir
konstitucinés jurisprudencijos kontekstuose;

> iSanalizuoti geopolitinio veiksnio svarba reorganizuojant valstybing institucija,
kuri yra nacionalinio saugumo strukttiry sudétinis elementas;

> palyginti vieSojo saugumo tarnybos ir policijos vykdomas funkcijas;

Darbe buvo naudojami kokybiniai ir kiekybiniai tyrimo metodai: dokumenty analizés,
lyginamasis, abstrakcijos, loginis ir kiti tyrimo metodai.

Experience is the teacher of all things
Julius Caesar

Lietuvos Respublikos Konstitucijos, priimtos Lietuvos Respublikos pilie¢iy 1992 m.
spalio 25 d. referendume, Preambuléje yra jtvirtintas siekis atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomeneés ir teisinés valstybés. Prie§ pradedant institucijos reorganizacija civilinio saugumo
sektoriuje privalu i§samiai iSanalizuoti visus pros ir cons, sietinus su numatomais pokyciais,
tam tikslui pasitelkiant stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy (toliau - SSGG, angl. SWOT)
analize (strateginio planavimo technika), kuria yra siekiama identifikuoti institucijos stiprybes,
silpnybes, galimybes bei grésmes. Scenario based modeling technika kaip kompasas gali padéti
suvokti kaip institucija veiks po reorganizacijos ar restruktiirizacijos.

~Pradedant reorganizacijq civiliniame saugumo sektoriuje, biitina pradéti nuo klaidy
analizés, kurios buvo padarytos anksciau vykdant institucijy reorganizacijas. Pirmiausiai,
biitina atkreipti déemesj apie valstybés pareigiiny, tarnautojy, visuomenés, jstatymy leidéjy ir
politiky informatumq apie biisimos reorganizacijos esme ir detales svarbqg. Kiekvienas Zmogus
Zinig apie pokycius savo gyvenime sutinka skirtingai. Nesant aiSkaus biisimy permainy
institucijy sistemoje vaizdo, susidaro palanki dirva jvairiy gandy, spélioniy ir netikry naujieny
apie biisimas permainas sklaidai. Kai kurie valstybinés institucijos vadovai nenori prarasti
savo komforto zonos, pareigy ir jgaliojimy, kuriais naudojosi daugelj mety. Jie gali jpilti dar
daugiau alyvos | nepasitenkinimo biisimomis reformomis ugnj jvairiais biidais - nuo
informacijos apie planuojamq reorganizacijq detales slépimo ar kitokio jos esmeés
interpretavimo iki klaidingy pranesimy politikams, kad Sie sustabdyty reorganizacijas ar jq
pakoreguoty. Kai kurie politikai, visuomeniniai judéjimai, atskiros visuomenés grupés dél
skirtingy interesy gali pasinaudoti Siuo netikrumu savo siauriems tikslams siekti.

Apibendrinant galima teigti, kad pries pradedant civilinio saugumo sektoriaus
institucijos reorganizavimgq, jos réméjai (asmenys, atsakingi uZ reorganizacijos kontiry
kirimg) turi pradéti informacines kampanijas, kuriy tikslas - paprastais zodZiais perduoti
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tik jos iniciatoriui ar iniciatoriams, bet ir Zmogui, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusiam su
sritimi, kuri bus keiciama, koreguojama. Kiekvienas Zmogus yra didzZiausia vertybé ir kartu
labiausiai pazeidZiama biisimo tobulinimo dalis. Tai daro didziulj spaudimg Homo Sapiens
psichinei sveikatai, pradedant baime biiti atleistam is darbo, pareigy arba prarasti uzimamas
pareigas, netikrumu, galimos komforto zonos pabaiga, baigiant nepasitikéjimu savimi, ypac jei
reikes jgyti naujy jgudziy ir Ziniy. Taigi, gyvybiskai svarbus kiekvienos reorganizacijos
elementas yra zmogaus magstysenos koregavimas, jtraukiant jj j reorganizacijos procesq nuo
pat pradziy, suteikiant pakankamai laiko prisitaikyti prie gyvenimo naujoviy (Bucitunas, G.,
Administrative and Criminal Justice, 2022, p. 8-9).

Geopolitiné situacija

Lietuvos Respublikos Nacionalinio saugumo strategijos (toliau — strategija) nauja
redakcija jsigaliojusj nuo 2021-12-22, paskelbta TAR 2021-12-21, III sk. 14 p. nurodo, kad
“didziausia grésmeé Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui ir nacionaliniy interesy
uztikrinimui kyla is augancio Rusijos Federacijos valdzZios autoritarizmo, agresyvumo ir
imperialistiniy ambicijy jgyvendinimo karinémis ir kitomis, nekonvencinémis hibridinémis
priemonémis.” 16 p. nurodoma, kad ,,4Autoritarinio Baltarusijos Respublikos politinio rezZimo
prieSiskumas ir vykdomos provokacijos pries Lietuvos Respublikq bei kitas demokratines
valstybes didina nenuspéjamumgq ir kelia naujy saugumo grésmiy. Auganti Rusijos Federacijos
jtaka Baltarusijos Respublikai, politinés, ekonominés ir karinés abiejy valstybiy integracijos
stiprinimas neigiamai veikia Lietuvos Respublikos ir viso regiono saugumo aplinkq.
Strategijos IV sk. 34.4 p. akcentuojama buitinybé uztikrinti ypatingos svarbos infrastruktiiros
saugumq, stiprinti ginkluotgsias pajégas sudaranciy institucijy parengtumq veikti su Lietuvos
kariuomene, apripinant NATO standartus atitinkancia ginkluote, amunicija ir ekipuote.

Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamento ir Antrojo operatyviniy tarnyby
departamento prie KraSto apsaugos ministerijos grésmiy nacionaliniam saugumui vertinime
pateikiamos svarbiausios artimoje perspektyvoje (2023-2024 m.) Lietuvos nacionaliniam
saugumui galincios kilti grésmés ir rizikos veiksniai, ir pateikiamas ilgalaikiy tendencijy
vertinimas, apzvelgiant iki 10 mety perspektyva. Siame vertinime pabréziama, kad didZiausig
grésme Lietuvai kelia uzdara, agresyvi ir dialogo galimybes neigianti Rusija, nes jq vis maZiau
varzo ne tik tarptautinés normos, bet ir tarptautiné opinija, Rusijos Federacijos vykdomas
agresyvus karas Ukrainoje. Beprecedentis Baltarusijos jégos demonstravimas, siekiant pagristi
tariamq Vakary grésme, Rusijos rémimas kare pries Ukraing ir A. LukaSenkos pasiryzimas bet
kokia kaina islikti valdzioje kelia rizikq Lietuvos saugumui. Rusija savo tikslams pasiekti
pasitelkia prokremlisky paziiiry asmenis Lietuvoje.

Bucitino G., (2023) teigimu, Baltarusija yra labai svarbi Rusijos Federacijai strateginiu
poziuriu. Rusijos anklavqg — Kaliningrado sritj skiria tik 120 kilometry nuo Baltarusijos
Respublikos. Suvalky koridorius karo eksperty laikomas Siaurés Atlanto sutarties organizacijos
Achilo kulnu. Geografinis reljefas ir greiciausiai tebevykstanti kontrabanda is Baltarusijos j
Lietuvg gali biti panaudota Rusijos Federacijos specialiyjy tarnyby operacijoms pries
Lietuvos Respublikq vykdymui. Taip pat migracijos procesai A. LukaSenkos rezimo jau buvo
panaudoti pries Lenkijq, Lietuvqg ir Latvijq, kaip ,, minkstosios galios  ginklas “. Niekas negali
paneigti, kad ateityje toks ginklas nebus vél istrauktas j dienos sviesq. Rusijos Federacijos
papildomy kariniy pajégumy dislokavimas Baltarusijoje didina konfliktiniy situacijy
atsiradimg (Journal of advanced security research ,,Security spectrum “, p. 140-170).
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Tarnybos vykdomy funkcijy dalis vienaip ar kitaip yra susijusios su nacionaliniu
saugumu. Pvz., Lietuvos Respublikos vieSojo saugumo tarnybos (toliau — vieSojo saugumo
tarnybos) istatymo 7 str. skelbia, kad tarnyba, jgyvendindama jai pavestus uzdavinius:

....2) ypatingyjy ir ekstremaliyjy situacijy atvejais uzkerta kelig veiksmams, keliantiems pavojy
Zmoniy gyvybei ar sveikatai, turtui, gamtai arba Siurksciai pazeidziantiems viesgjq tvarkq...

7) saugo svarbius valstybés objektus pagal Vyriausybés patvirtintg sqrasq...

9) ginkluotyjy pajégy sudétyje gina valstybe karo metu.

Tarnybos strateginis tikslas — operatyviai atkurti vie$ajg tvarka ekstremaliy bei ypatingy
situacijy metu ir uZztikrinti tinkamg svarbiy valstybés objekty, ir konvojuojamyjy asmeny
apsauga.

VieSojo saugumo tarnybos jstatymo 3 str. nurodoma, kad ,,7arnyba — Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministrui atskaitinga nuolatinés specialiosios parengties valstybés
istaiga, kurios paskirtis — atkurti ir (ar) uztikrinti vieSqjq tvarkq ypatingy ir ekstremaliyjy
situacijy atvejais, o karo metu ginkluotyjy pajéguy sudétyje ginti valstybe, taip pat atlikti kitas
Sio ir kity jstatymy nustatytas funkcijas.” Tai leidzia daryti iSvada, kad tarnyba, bidama viena
1§ Lietuvos Respublikos nacionalinj saugumg uztikrinanciy subjekty, prisideda prie
nacionalinio saugumo strategijos realizavimo, tame tarpe ir Vidaus reikaly ministrui pavesty
valdymo sri¢iy 2022-2024 mety strateginio veiklos plano priemoniy jgyvendinimo, o karo
metu tampa Lietuvos Respublikos ginkluotujy pajégy struktiiriniu vienetu.

Taigi, Lietuvos Respublikos ginkluotasias pajégas sudaro ne tik kariuomené, Valstybés
sienos apsaugos tarnyba, Vadovybés apsaugos tarnyba, Antrasis operatyviniy tarnyby
departamentas, koviniai Lietuvos Sauliy sgjungos biiriai, bet ir VieSojo saugumo tarnyba.
Karo padéties metu minétos tarnybos ir organizacijos tampa pavaldzios ir atskaitingos
ginkluotyjy pajégy vadui bei vykdo valstybés ginkluotos gynybos ir ginkluotyjy pajégy
mobilizacijos planuose numatytas uzduotis, glaudziai sgveikaudamos su Lietuvos kariuomene
ir sgjungininky pajégomis, taip pat vykdo ir savo specifines uzduotis.

Lietuvos Respublikos Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme nurodoma, kad karinei
valstybés gynybai naudojamos visos ginkluotosios pajégos. Jos privalo biiti parengtos greitam
reagavimui ir persigrupavimui, gerai sgveikai tarpusavyje ir su NATO sgjungininky pajégomis.
Tarnyba modernizavo individualia ginkluote ir ekipuote, pereidama prie NATO standarty. Pvz.,
Tarnybos ginkluoté pritaikyta 5.56x45 mm kalibro Soviniui. Tarnyba jgijo specialiosios
paskirties Sarvuocius, suformavo nauja operatyvaus reagavimo kontratakos birj ir aktyviai
dalyvauja mokymuose, pratybose, kuriy metu yra glaudZziai sgveikaujama su kitais ginkluotyjy
pajégu vienetais, kitomis institucijomis. Pvz., PrieSgaisrinés saugos ir gelb¢jimo departamento
struktiiriniais vienetais. Atkreiptinas démesys ] tai, kad sutinkamai su VieSojo saugumo
tarnybos jstatymo 8 str. 3 d. ...Tarnybos padaliniai turi biti dislokuoti taip, kad biity uztikrintas
Tarnybos pareigiiny atvykimas j ypatingos ar ekstremaliosios situacijos vietq ne véliau kaip per
2 valandas nuo vidaus reikaly ministro jsakymo dél Tarnybos pareigiiny panaudojimo
ypatingai ar ekstremaliajai situacijai likviduoti priemimo momento. “ Taigi, kaip matome, Si
institucija yra pasirengusi operatyviai reaguoti j iSkilusias grésmes.

Tarptautiné humanitariné teisé

Esant karo padéciai, tarnybos veikla patenka ] tarptautinés humanitarinés teisés
reguliavimo sfera, o biitent j Zenevos Konvencijos ir jos papildomais protokolais, taip pat kity
Lietuvos Respublikos pasirasyty ir ratifikuoty tarptautines teisés akty reglamentuojamus
santykius. Sutinkamai su 1949 m. rugpjacio 12 d. Zenevos Konvencijos sudaryto 1977 m.
birzelio 8 d. I papildomo protokolo d¢l tarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos 43 str. 3
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d. nuostatas, Saliai leidziama jtraukti tik paramilitarine ar ginkluota teisésaugos
organizacija i savo ginkluotasias pajégas.

1977 m. birzelio 8 d. Zenevos Konvencijos I ir II papildomy protokoly komentare,
parengtame 1987 m. Claude Pilloud, Jean De Preux, Yves Sandoz, Bruno Zimmermann,
Philippe Eberlin, Hans-Peter Gasser, Claude F. Wenger ir kt. yra pateikiamas sgvokos ,,policijos
pajégos reikSmés paaiSkinimas. Tai apima tiek uniformuotus policijos padalinius, tiek
policininkus su paprastais/kasdieniniais (neunifomuotais) drabuziais (angl. which can cover
uniformed units as well as plain clothes policemen). Sgvoka ,,policijos pajégos* buvo keistina
] terminus ,sukarinta organizacija/sukarintos pajégos/paramilitariné organizacija“,
»ginkluota teisésaugos institucija“. Tai buvo padaryta atsizvelgiant j daugelio valstybiy
vidaus institucijy organizavimo skirtumus. Taip pat komentare nurodoma, kad ,,jei valstybé turi
istatymq, numatantj automatinj policijos pajégy jtraukimq j savo ginkluotgsias pajégas karo
metu, praneSimo reikalavimas gali biti jvykdytas, pranesant visoms Protokolo Salims per
depozitarg®.

Pagrindiniai reikalavimai institucijos statuso pasikeitimui ginkluoto konflikto metu yra

Sie:

a) valstybés teisinis reguliavimas turi atitikti tokio vieneto/institucijos inkorporavimq i
ginkluotgsias pajégas;

b) apie tai pranesama konflikto saliai.”

Taigi, teisésaugos institucijos, prie kuriy priskirtina policija, gali biiti priskirta prie Salies
ginkluotyjy pajégy, jei apie tai buvo pranesta priesiskai nusiteikusiai Saliai (konflikto $aliai).
Kitg vertus, esant karo padéciai, klausimas néra visiskai aiskus, kaip ir kokiu biidu apie tai bus
informuojama kita konflikto Salis, ypac jei viena $alis staigiai uzpuola kitg valstybe.

VieSojo saugumo tarnybos prijungimas prie Lietuvos policijos, o karo atveju Sios tarnybos
automatinis tapimas Lietuvos Respublikos ginkluotyjy pajégy struktiiriniu padaliniu sukels
didesng¢ rizika policijos istaigoms jsikiirusiomis visose Salies savivaldybés centruose tarp
civiliniy pastaty, tankiai gyvenamuosiuose rajonuose, tapti kariniu taikiniu. Juk ir dabar
tarnybos struktiiriniai padaliniai yra iSdéstyti ne vienoje Lietuvos Respublikos vietovéje.

Esant jtemptai geopolitinei situacijai, Rusijos Federacijai tesiant agresyvy karg
Ukrainoje, Rusijos Federacijos oficialiy pareigliny vieSi pareiSkimai apie koridoriaus j
Kaliningrado anklavg formavima per Lietuvos Respublikos teritorijg karinémis priemonémis,
turéty buti atsakingai iSanalizuojami ir apsvarstomi visi pries ir uZ argumentai, prie§ priimant
galutin] sprendimg dél tarnybos jungimo prie Lietuvos policijos.

Sio vertinimo plotméje kyla klausimas, ar Lietuvos Policija pagal nacionaling teise
laikytina paramilitarine (sukarinta), ginkluota teisésaugos organizacija? AiSkus atsakymas
pateikiamas Lietuvos Respublikos policijos jstatymo 5 str., kuriame nurodyti policijos
uzdaviniai, tarp kuriy $alies gynimas néra jtrauktas. 1949 m. rugpjiu¢io 12 d. Zenevos
Konvencijos 1 Papildomo protokolo dél tarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos,
sudaryto 1977 m. birzelio 8 d., 60 str. 4 d. leidZia demilitarizuotoje zonoje (kurioje draudziama
atlikti karo veiksmus) biiti policijos pajégoms vieSosios tvarkos palaikymui. I papildomo
protokolo 61 str. a) ir d.) XI p. nustato tiping policijos funkcijg — vieSosios tvarkos atkiirimas ir
palaikymas, o pagal | papildomo protokolo 61 str. b) ir d.) p. policija yra priskiriama civilinei
gynybos organizacijai.

Vadinasi, policijos pajégos pagal Zenevos Konvencijos I papildoma protokola yra
priskiriamos atlikti tvarkos palaikymo ir jstatymy saugojimo funkcijas, kurias vykdant policijos
pajégoms yra draudZiama atlikti karines pareigas, tiesiogiai dalyvauti karo veiksmuose (I
papildomo protokolo 67 str. 1 d. b), e) punktai). Be to, | papildomo protokolo travaux
préparatoires medziagoje atskleidziama tikroji I papildomo protokolo prasmé, nurodant, kad,

62



ISSN 2029-1701 Research Journal
. ISSN 2335-2035 (Online) PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

Mykolas Romeris
University 2024 (35)

formuluojant I papildomo protokolo 43 str. 3 d. nuostatas, buvo iSreiksti nuoggstavimai, jog
priskiriant policijg prie ginkluotyjy pajégy buty susiduriama su dviejy pagal savo esmg
nesuderinamy funkcijy (t. y. istatymy saugojimo funkcijos ir kombatanto funkcijos)
koncentravimo vienoje institucijoje (policijoje) problema.

Jau minétame papildomy protokoly komentare, parengtame 1987 m., pateikiamas
1SaiSkinamas, kad vieSosios tvarkos palaikymo uzduoties vykdymas neabejotinai priklauso
policijos kompetencijai. Komentaras paaiskina termino ‘“civilinés saugos organizacija“
reikSme, nurodydamas, kad ,, Civilines saugos organizacijos statusas yra suteikiamas pagal
vykdomas funkcijas, o ne pagal naryste organizacijoje. *

Taigi, jungiant tarnyba prie Lietuvos policijos, vieSosios tvarkos palaikymas
demilitarizuotose zonose tapty labiau komplikuotas.

Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos Rezoliucijos Nr. 690 (1979) ,Dél
deklaracijos apie policija“ priedo C sk. ,,Karas ir kitos nepaprastosios situacijos — uZsienio
valstybés okupacija“ 1 p. numato, kad ,, karo atveju policijos pareigiinas privalo testi asmeny
ir turto apsaugos funkcijy vykdymq, uztikrindamas civiliy gyventojy interesus, policijos
pareigiinas negali turéti kombatanto statuso ir jo atzvilgiu netaikomos 1949 m. rugpjicio 12 d.
Zenevos Konvencijos dél elgesio su karo belaisviais nuostatos.” O jau minétos rezoliucijos
priedo C sk. 2 p. nurodo, kad ,,Civilinei policijai taikomos 1949 m. rugpjiicio 12 d. Ketvirtosios
Zenevos Konvencijos nuostatos dél civiliy asmeny apsaugos karo metu.

Atlikus Lietuvos Respublikos Policijos jstatymo sisteming analiz¢ matyti, kad policija
nelaikytina nei sukarinta, nei ginkluota teisésaugos organizacija. Pagal Zenevos Konvencijos ir
jos papildomus protokolus policijos pajégos atlieka vieSosios tvarkos palaikymo ir jstatymuy
saugojimo funkcijas, ir karo veiksmuose nedalyvauja. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos
Respublikos Seimui sitilomu Policijos jstatymo keitimo projektu nesitiloma keisti ir papildyti
§io jstatymo 5 str. nauju uzdaviniu policijai — ginti valstybe karo atveju.

Tuo tarpu tarnyba karo metu vykdys valstybés ginkluotos gynybos ir ginkluotyjy pajeégy
mobilizacijos planuose numatytas uzduotis. Reorganizacijos metu, jungiant tarnyba prie
policijos, ji tapty policijos sudétine dalimi. Tada iSkils funkcijy persipynimas ir dubliavimas,
kuomet tos pacios institucijos struktiriniai vienetai vykdys uzduotis kaip ginkluotyjy pajégy
sudétine dalis ir kaip policijos struktiiriniai vienetai atsakingi tik uz vieSosios tvarkos palaikyma
karo metu, o tai galimai priestarauty Zenevos Konvencijai ir jos papildomiems protokolams.

Tarptautinio baudZiamojo teismo Romos Statute, priimtame 1998 m. liepos 17 d., 8 str. 2
d. pateikiamas veiky saraSas, kurios laikytinos karo nusikaltimais. Pvz., a) Sunkiis 1949 m.
rugpjicio 12 d. Zenevos konvencijy paZeidimai...b) Kiti rimti, tarptautinés teisés nustatyty
tarptautiniy ginkluoty konflikty jstatymy ir paprociy pazeidimai, biitent Sios veikos. ....ii)
civiliniy objekty, t .y. ne kariniy objekty tycinis uzpuldinéjimas. Siuo atveju kyla didesné rizika,
kad policijos struktiirinis vienetas — vieSojo saugumo tarnyba gali tapti taikiniu karo metu, ir
tuo paciu padidéty rizika tapti kariniu taikiniu tiems policijos struktiiriniams vienetams, kurie
netiesiogiai yra susij¢ su tarnyba, kaip policijos struktiiriniu vienetu.

Nacionaliné teisé ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija

Atliekant reorganizacija, privalu atsizvelgti  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
ne karta minétus teisinés valstybés principo elementus: teisétu liikes€iy apsauga, teisinis
tikrumas ir teisinis saugumas. Konstituciniai teiséty likesciy apsaugos, teisinio tikrumo ir
teisinio saugumo principai suponuoja valstybés pareigq uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg
ir stabilumg, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus litkescius. Sie
principai inter alia suponuoja tai, kad valstybé privalo vykdyti prisiimtus jsipareigojimus
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asmeniui. NeuZtikrinus asmens teiséty litkesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo,
nebuty uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise. Atsizvelgiant j tai, teisinio reguliavimo
pakeitimai turéty biiti daromi taip, kad asmenims, kuriy teisinei padéciai jie gali turéti jtakos,
biity uztikvinta reali galimybé prisitaikyti prie naujos teisinés situacijos. Vienas esminiy
Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy yra ir teisinis aiskumas, kuris
suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis privalo buti aiskus ir
darnus, teisés normos turi biti formuluojamos tiksliai, jose negali buti dviprasmybiy
(Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d., 2004 m. sausio 26 d., 2008 m. gruodzio 24 d.,
2009 m. birzelio 22 d. nutarimai).

Teiséty lukesCiy apsaugos principo esmé atskleidziama Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 3 d. nutarime, kuris nurodo, kad ,,Teiséty liikesciy
apsaugos principas suponuoja valstybés, taip pat valstybés valdzig jgyvendinanciy bei kity
valstybés institucijy pareigq laikytis valstybés prisiimty jsipareigojimy. Sis principas taip pat
reiSkia jgyty teisiy apsaugq, t. y. asmenys turi teise pagristai tikétis, kad jy pagal galiojancius
istatymus ar kitus teisés aktus, nepriestaraujancius Konstitucijai, jgytos teisés bus islaikytos
nustatytq laikq ir galés biiti realiai jgyvendinamos (Konstitucinio Teismo 2008 m. gruodzio 24
d. nutarimas).

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarime byloje Nr.
47/2001-08/2003-20/2003-32/2003-38/2003 konstatuota, kad Konstitucijos 29 str. yra jtvirtinta
wformali visy asmeny lygybé, asmeny nediskriminavimo ir privilegijy neteikimo principas.
Konstitucinis asmeny lygybés jstatymui principas reiskia Zmogaus prigimting teise Dbiiti
traktuojamam vienodai su kitais. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra
konstataves, kad Sio principo turi buti laikomasi ir leidziant jstatymus, ir juos taikant.
Pazeidziant valstybes tarnautojo teisétus likescius, kyla problemos tiek valstybés tarnyboje
dirbantiems fiziniams asmenims, tiek padiai institucijai. Si Konstitucinio Teismo pozicija
visiskai atitinka EZTT praktika, expressis verbis pripazinusia, kad pasitikéjimas valstybe ir jos
institucijomis yra teiséty lukes¢iy apsaugos pagrindas. Pvz., Europos Zmogaus Teisiy Teismas.
2013 m. geguzes 14 d. sprendimo N.K.M. prie§ Vengrija, pareiSkimo Nr. 66529/11.

Moksliniais tyrimais jrodyta, kad paZeidus darbuotojy teisétus likesCius mazéja
motyvacija, produktyvumas ir pasitenkinimas darbu. Didziausias turtas kiekviename tkio
subjekte, institucijoje yra — Zmogus. Vykdant reorganizacija, ir nesant teisinio tikrumo, dalis
kvalifikuoty valstybés tarnautojy palieka institucijg ir sukauptos Zinios, igyta patirtis, valstybés
biudZeto investuotos léSas ] jy - valstybés tarnautojy (toliau — tarnautojas) ,,iSteka* i kitus tikio
subjektus, institucijas. Taigi, kitos galimos neigiamos reorganizacijos pasekmés — darbo
santykiy nutraukimas ir dalies valstybés tarnautojy su specifinémis Ziniomis ir patirtimi
Lhutekéjimas® 1 kitas institucijas, tikio subjektus, institucijos reputacijos sumazéjimas
visuomengje.

1 lentelé. Policijos ir tarnybos funkeijy lyginamoji lentelé

Lietuvos Respublikos policijos jstatymas (Zin., Lietuvos Respublikos vieSojo saugumo

2000, Nr. 90-2777; TAR, 2015-07-03, Nr. 2015-10818)
https://www.infolex.It/ta/100125?ref=1#X07f5d855558
143a7918bacfcc45£df10

6 straipsnis. Pagrindinés policijos funkcijos

tarnybos jstatymas (Zin., 2006, Nr. 102-3935)
https://www.infolex.It/ta/21051#Xaf6d91670e21421
7b00fc142e1219035

7 straipsnis. Tarnybos funkcijos

1) pagal kompetencija rengia ar dalyvauja
rengiant prevencijos ir kontrolés, teisésaugos
stiprinimo ~ priemoniy  projektus ir Sias
priemones jgyvendina;

1) slopina riauses, masinius neramumus,
grupinius veiksmus, kuriais
pazeidziama  vieSoji  tvarka  ar
prieSinamasi teisésaugos pareigiinams,
riauses laisvés atémimo viety jstaigoje
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14) pagal kompetencija igyvendina ar grupinius pasiprieSinimus laisvés
nusikalstamy veiky ir administraciniy atémimo viety jstaigos administracijai,
teiseés pazeidimy (nusizengimy) taip pat kitokius tyCinius veiksmus,
prevencija, atskleidima ir atlieka jy tyrima, SiurkSCiai ~ pazeidziancius laisvés
analizuoja ir  atskleidzia  padaryty atémimo viety jstaigos vidaus tvarka,
nusikalstamy veiky ir administraciniy iSlaisvina jkaitus;
teisés pazeidimy (nusizengimy) priezastis KEISTA:
bei salygas ir imasi teisés aktuose 2022 06 28 jstatymu Nr. XIV-1207 (nuo
nustatyty priemoniy joms pasalinti; 2023 01 01) (TAR, 2022, Nr. 2022-15571)

14) renka, kaupia, analizuoja ir apibendrina 2) ypatingyjy ir ekstremaliyjy situacijy

4) registruoja ir nagring¢ja pareiskimus ir
praneS§imus apie rengiamas, daromas ar padarytas
nusikalstamas
pazeidimus (nusizengimus);

5) taiko administracinio poveikio ir kitokias
prevencijos priemones;

6) atlieka pasislépusiy jtariamyjy, kaltinamyjy,
nuteistyjy, be Zinios dingusiy asmeny ir pasisalinusiy i$
sveikatos prieziliros jstaigy asmeny, kuriems teismas
taiké priver¢iamasias medicinos priemones, kity asmeny
paieskg, nustato asmens tapatybg, taip pat rasty
neatpazinty lavony asmens tapatybe;

7) vykdo kriminaling zvalgyba;

8)

kolekcijas;

nusikalstamo poveikio;
11) NETEKO GALIOS:
2018 12 20 jstatymu Nr. XIII-1866 (nuo 2019

07 01)

Federacijos pilie¢iy vykimo i§ Rusijos Federacijos
teritorijos j Rusijos Federacijos Kaliningrado sritj ir
atgal per Lietuvos Respublikos teritorija kontrolg;
KEISTA:

2018 12 20 jstatymu Nr. XIII-1866 (nuo 2019

07 01)

9) pagal kompetencija igyvendina Europos
Sajungos ir tarptautiniy teisés akty nuostatas, dalyvauja
Europos Sajungos institucijy, istaigy, tarnyby, agentiiry
ir tarptautiniy organizacijy veikloje;

10)

(TAR, 2018, Nr. 2018-21877)

12)

(TAR, 2018, Nr. 2018-21877)
13) organizuoja ir jgyvendina vieSosios tvarkos
ir visuomenés saugumo uztikrinimo priemones;

informacijg apie kriminogeniniy procesy
(nusikalstamy grésmiy) jtaka valstybei,
teikia S$ig informacija ir siilymus dél
neigiamos  kriminogeniniy  procesy
(nusikalstamy grésmiy) jtakos valstybei
mazinimo suinteresuotoms institucijoms;

veikas ir administracinius teisés

sudaro kriminalistines kartotekas ir

vykdo asmens ir jo turto apsaugg nuo

pagal kompetencija atlieka Rusijos

atvejais uzkerta kelia veiksmams,
keliantiems pavojy Zmoniy gyvybei ar
sveikatai, turtui, gamtai arba Siurksciai
pazeidziantiems vie$aja tvarka ar laisvés
atémimo viety jstaigos vidaus tvarka;
KEISTA:
1. 2011 06 22 jstatymu Nr. XI-1504 (nuo
2011 07 13) (Zin., 2011, Nr. 86-4146)
2. 2022 06 28 jstatymu Nr. XIV-1207 (nuo
2023 01 01 (TAR, 2022, Nr. 2022-15571)

3) vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka
konvojuoja suimtuosius ir nuteistuosius
1 laisvés atémimo viety jstaiga, i§ vieno
laisvés atémimo viety jstaigos padalinio
1 kita;

KEISTA:

2022 06 28 jstatymu Nr. XIV-1207 (nuo

2023 01 01) (TAR, 2022, Nr. 2022-15571)

4) vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka
konvojuoja sulaikytuosius, suimtuosius ir
nuteistuosius i§ laisvés atémimo viety jstaigos |
Lietuvos Auks¢iausigjj Teismg, Apeliacinj, apygardos
teismus, Lietuvos vyriausigji administracinj ir
apygardos administracinius teismus, o ypatingo
konvojaus atvejais (kai konvojuojami nuteistieji,
kuriems jsiteiséjes teismo nuosprendis dél laisvés
atémimo iki gyvos galvos, taip pat kitais jstatymy
nustatytais atvejais) — ir j miesty ir rajony apylinkés
teismus ir atgal j laisvés atémimo viety jstaiga, saugo
juos per teismo posédzius;

KEISTA:

2022 06 28 jstatymu Nr. XIV-1207 (nuo
2023 01 01) (TAR, 2022, Nr. 2022-15571)

5) vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka

konvojuoja sulaikytuosius, suimtuosius ir
nuteistuosius  jy  ekstradicijos  atvejais,  juos
deportuojant, perduodant Tarptautiniam

baudziamajam teismui, perduodant pagal Europos
aresto orderj, taip pat nuteistuosius perduodant toliau
atlikti bausmeés;

KEISTA: 2022 06 28 jstatymu Nr. XIV-1207
(nuo 2023 01 01)(TAR, 2022, Nr. 2022-15571)
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14) teikia nukentéjusiems nuo nusikalstamy
veiky ir administraciniy teisés pazeidimy (nusizengimy)
ar bejégiskos buklés asmenims neatidélioting pagalba,
reikalingg gyvybei, sveikatai ar turtui iSsaugoti;

15) atlieka eismo automobiliy keliais prieziiira
ir patruliuoja vieSose vietose;

16) jstatymy nustatytais atvejais iSduoda
licencijas, leidimus ir kontroliuoja, kaip laikomasi
nustatyty licencijuojamos veiklos salygy;

17) istatymy nustatytais atvejais ir tvarka
vykdo teismy nuosprendzius, nutarimus ir nutartis;

18) nustatyta tvarka uZtikrina policijos
istaigose laikomy sulaikyty, suimty ir nuteisty asmeny
apsaugg ir prieziiirg;

19) vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka
atlicka sulaikyty, suimty ir nuteisty asmeny
konvojavima;

KEISTA:

2022 06 28 jstatymu Nr. XIV-1208 (nuo 2023
01 01)

(TAR, 2022, Nr. 2022-15572)

20) saugo Lietuvos Respublikoje esancias
uzsienio Saliy diplomatines atstovybes ir konsulines
istaigas;

KEISTA:

2020 05 07 jstatymu Nr. XI1I-2923 (nuo 2020
07 01)

(TAR, 2020, Nr. 2020-10931)

21) atlieka pretendenty j policijos profesinio
mokymo ar kitas $vietimo jstaigas atranka;

22) rengia pareiginus ir tobulina jy
kvalifikacija;

23) vidaus reikaly centriniy jstaigy vadovy
prasymu padeda atlikti vidaus reikaly statutinéms
jstaigoms pavestas funkcijas. Pareiginy pasitelkimo
tvarkg ir konkrecias uzduotis nustato vidaus reikaly
ministras.

KEISTA:

14. 2016 05 19 jstatymu Nr. XII-2366 (nuo

2017 01 01)

(TAR, 2016, Nr. 2016-14168)

2. 2022 06 28 jstatymu Nr. XIV-1208 (nuo
202301 01)

(TAR, 2022, Nr. 2022-15572)

2. Policija atlieka ir kitas jstatymuose jai
pavestas funkcijas, skirtas policijos uzdaviniams
jgyvendinti.

6) teisés akty nustatyta tvarka dalyvauja
ieSkant i§ laisvés atémimo viety jstaigos pabégusiy ar
konvojavimo metu pabégusiy asmeny ir juos sulaiko;

KEISTA: 2022 06 28 jstatymu Nr. XIV-1207
(nuo 2023 01 01) (TAR, 2022, Nr. 2022-15571)

7) saugo svarbius valstybés objektus pagal
Vyriausybés patvirtinta sarasa;

8) vidaus reikaly centriniy jstaigy vadovy
prasymu padeda atlikti vidaus reikaly statutinéms
jstaigoms pavestas funkcijas. Tarnybos pareigliny
pasitelkimo tvarka ir konkrecias uzduotis nustato
vidaus reikaly ministras;

KEISTA:

2016 05 19 jstatymu Nr. XI11-2371 (nuo 2017
01 01) (TAR, 2016, Nr. 2016-14174)

9) ginkluotyjy pajégy sudétyje gina valstybe
karo metu;

10) padeda likviduoti ekstremaligsias
situacijas ir jy padarinius;

KEISTA:

2011 06 22 jstatymu Nr. XI-1504 (nuo 2011
07 13) (Zin., 2011, Nr. 86-4146)

11) dalyvauja Jungtiniy Tauty, kity
tarptautiniy organizacijy, Europos Sajungos, uzsienio
valstybiy  operacijose ir misijose  Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka;

KEISTA:

2011 06 22 jstatymu Nr. XI-1504 (nuo 2011
07 13) (Zin., 2011, Nr. 86-4146)

12) bendradarbiauja su Lietuvos
Respublikos ir uzsienio valstybiy teisésaugos ir
kitomis institucijomis ir jstaigomis, tarptautinémis
organizacijomis Tarnybos kompetencijos klausimais;

13) kaupia, saugo ir analizuoja informacija,
reikalingg Tarnybos uzdaviniams atlikti;

14) jgyvendina kitas jstatymy nustatytas
funkcijas.
(Zin., 2011, Nr. 86-4146)
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3. Naujos funkcijos policijai pavedamos tik
uztikrinus jy finansavimg i§ valstybés biudzeto.

Lyginant tarnybos ir policijos atlickamas funkcijas, galima pastebéti jstatymo leid¢jo
naudojamus panaSius arba tapaCius zodziy junginius, apibiidinant tarnybos ir policijos
atlickamas funkcijas. Pvz., Policija saugo Lietuvos Respublikoje esancias uZsienio Saliy
diplomatines atstovybes ir konsulines jstaigas. Tarnyba saugo svarbius valstybés objektus
pagal Vyriausybés patvirtintg sqrasq.

Tai sudaro prielaida teigti, kad tarnybos ir policijos veikla objekty fizinés apsaugos
uztikrinime 1§ esmés nesiskiria, o netgi funkcijos dubliuojasi. Visgi, Lietuvos Respublikoje
esancios uzsienio Salies diplomatines atstovybés ir/ar konsulinés jstaigos ir svarbaus valstybes
objekto apsauga labai skiriasi tiek pagal apsaugos objekto pobiudj, fizinius matmenis, tiek pagal
personalo atlieckancio minétg funkcija jgudziy, ziniy specifika, naudojamy techniniy,
organizaciniy, teisiniy priemoniy turinj, ir kt. kriterijus. Pvz., saugoti Svedijos Karalystés
ambasados pastata Vilniuje ir akcine bendrove ,Lietuvos oro uostai®, ar Ignalinos AE
Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo jrenginius Visagino savivaldybés teritorijoje, besiribojancia
su Baltarusija yra labai dideli skirtumai. [vedus karo padétj, padidéja diversijos tikimybé
svarbiuose valstybés objektuose. Sis teiginys patvirtinamas realiais faktais i§ antrosios karo
fazés Ukrainoje. Pvz., Rusijos diversiniy grupiy veikla Kijevo mieste 2022 m. vasario 24 d. —
2022 m. kovo pradzioje.

Kitas pavyzdys, kai vykdomos funkcijos atrodo persipina yra Lietuvos policijos liudytojy
ir nukentéjusiyjy apsaugos tarnybos (Lietuvos kriminalines policijos biuro struktiirinis
vienetas) atlickama veikla asmens ir turto apsaugoje, ir Vadovybés apsaugos tarnybos prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos atlieckama asmeny apsauga. Lietuvos policijos
liudytojy ir nukentéjusiyjy apsaugos tarnyba saugo baudziamojo proceso ir kriminalinés
zvalgybos dalyviy, teisingumo ir teisésaugos institucijy pareigiiny, kity su baudZiamaja byla
susijusiy asmeny gyvybe, sveikatg ir turtg nuo nusikalstamo poveikio. Vadovybés apsaugos
tarnyba uZtikrina Lietuvos Respublikos Prezidento, Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininko,
Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko ir kity saugomy asmeny sauguma.

Viesojo saugumo tarnyba sukurta 1991 m., sunkiu Lietuvos Respublikai laikotarpiu. Sios
tarnybos instituciné atmintis patvirtina jos efektyvumg, darbuotojy profesionaluma
igyvendinant pavestus uzdavinius nacionalinio saugumo uztikrinime, glaudy savo veiksmy
koordinavimg su kitomis institucijomis tiek Lietuvoje, tiek uzsienyje. Veiksmy planai pagal
tarnybai priskirtas funkcijas parengti, ir patikrinti praktikoje. VieSojo saugumo tarnyba,
bendradarbiaudama su kitomis Europos Sgjungos giminingomis teisésaugos institucijomis ir
siekdama prisidéti prie Lietuvos Respublikos indélio jgyvendinant Europos Sgjungos saugumo
ir gynybos politika, yra Europos Zandarmerijos pajégy (EUROGENDFOR) partneré. Pasikeitus
vieSojo saugumo tarnybos statusui, jai tapus policijos struktiiriniu padaliniu, gali kilti grésme,
kad bus prarasti uZmegzti kontaktai, kurie leidzia nuolat ir pastoviai keistis patirtimi, Ziniomis
su analogiSkomis institucijomis Europos Sajungos valstybése narése naujaisiais technikos ir
technologijy pasiekimais vykdant pavestus uzdavinius.

Viesojo saugumo tarnybos mokymo centre tarnybos darbuotojai nuolat kelia kvalifikacija
specifinése srityse. Pvz., Riausiy slopinimas pataisos namuose, mieste; neramumy slopinimui
naudotini budai ir priemonés; svarbiy valstybés objekty apsaugos organizavimo specifika ir
pan. Tarnybos mokymo centre sukurtos sglygos tobulinti specifinius jgudzius, jgyti Zinias,
kurios biitinos pavesty funkcijy vykdymui. Planuojama reorganizacija kelia susiriipinima
darbuotojy rengimo testinumu ateityje, tarnybos mokymo centrg gali palikti kvalifikuoti
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specialistai, ir tai sukels grésme tolimesniam tinkamam funkcijy, kurios bus perduotos i§
tarnybos ] policijg, vykdymui. Nesant tinkamai parengty, kvalifikuoty darbuotojy, padidéja
tikimybé, kad vykdant pavestus uzdavinius bus grubiai pazeidziamos zmogaus teisés, pvz.,
slopinant riauSes. Taip pat padidéja rizika darbuotojy, dalyvaujanciy riausiy slopinime,
sveikatai bei gyvybei dél jy nepakankamumo parengimo ir pan.

ISvados

Prie§ pradedant civilinio saugumo sektoriaus institucijos reorganizavima, patartina
pradéti nuo esamos geopolitinés situacijos pasaulyje, regione iSsamios analizés nacionalinio
saugumo kontekste.

Tarptautiné humanitariné teis¢ leidzia ginkluota teisésaugos organizacijg jtraukti savo
ginkluotgsias pajégas. Tuo paciu atkreiptinas démesys, kad kyla didesné rizika ir padidé¢ja
tikimybé, kad policijos struktiirinis vienetas — §iuo atveju prijungta vieSojo saugumo tarnyba
prie policijos, kuri karo metu vykdys valstybés ginkluotos gynybos ir ginkluotyjy pajégy
mobilizacijos planuose numatytas uzduotis, gali tapti taikiniu karo metu.

Vykdant reorganizacija, ir nesant teisinio tikrumo, egzistuoja didelé tikimybé, kad nemaza
dalis kvalifikuoty valstybés tarnautojy gali nutraukti darbinius santykius su vieSojo saugumo
tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir jy sukauptos Zzinios, jgyta
patirtis ,,iStekés* i kitus tkio subjektus, institucijas.

Lietuvos Policijos ir VieSojo saugumo tarnybos kai kuriy atlickamy funkcijy pavadinimai
yra panaSiis ar atskirais atvejai net sutampa, taciau atliekamy aukS$c¢iau minéty institucijy
funkcijy turinys gerokai skiriasi.

Pries pradedant civilinio saugumo sektoriaus institucijos reorganizavima, privalu jtraukti
] reorganizavimo procesg institucijos, analizuojamu atveju vieSojo saugumo tarnybos
personala, mokslininkus, politikus, visuomeng. Tai biity vieng i$ pagrindiniy salygy, priimant
veliau subalansuotg sprendimg dél institucijy reorganizavimo, kuris geriausiai atitikty ntidienos
geopoliting situacijg ir kylancius poreikius optimaliau valdyti valstybés resursus, efektyviau
vykdyti reorganizuotai institucijai jai pavestas jstatymu funkcijas.
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Summary

Officials and employees of pre-trial investigation bodies and other state institutions are constantly
faced with various types of challenges, both in the prevention and investigation of violations of law and
criminal offences, as well as in the reorganization of institutions. All of these challenges give rise to
greater or lesser debate at both institutional and inter-institutional level, and quite often involve the
public in the planned changes in the security field. According to Maslow's hierarchy of needs, which is
a psychological idea proposed by the American psychologist Abraham Maslow in his 1943 article 'A
Theory of Human Motivation' in the Psychological Review, the need for security is one of the most
fundamental in the hierarchy of human needs. This explains the fierce debates that arise about the
planned reforms in one or other of the state-controlled sectors and public institutions. Thus, when raising
the question of reform or don’t reform an institution related to public security, a thorough discussion
involving the staff of the institution to be reformed is necessary. In one situation, the same factor may
have a minimal impact on the need for security, in another situation the same factor may become a major
factor. Thus, the question of reform cannot, stop or reform, cannot stop becomes very relevant. It
becomes very difficult to answer this question unequivocally, and in the context of the question posed,
even the position of the punctuation mark can determine the answer, and of course the sequence of
actions to achieve the goal.

The subject of this research is the reorganization of Public Security Service under the Ministry of
the Interior of the Republic of Lithuania. The objectives of the reorganization of service are: (a) to ensure
national security; (b) to optimize the functions performed by the Public Security Service and the
Lithuanian Police; (c) to improve the efficiency of the management of the institution's structural units
and their communication with each other in order to solve the set tasks; (d) to rationalize the use of
material, financial and human resources allocated to the institutions.

The provisions on the reorganization of the Public Security Service, as expressed by the legislator
and the leadership of the Ministry of the Interior, have given rise to a lot of debate in various circles of
society. This has prompted the author of this study to analyze the envisaged reorganization from a
geopolitical, international humanitarian law and constitutional law perspective.

Keywords: public institutions, reorganization, security needs, civil servants.
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