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Anotacija. Straipsnyje pagrindinis démesys skiriamas administraciniy gincy komisijos
istorinei raidai ir perspektyvoms. Lietuvos teisinéje sistemoje asmeny teisiy gynyba yra
uztikrinama ne tik teismuose, bet ir neteisminése administraciniy gincy institucijose. IS esmés
ikiteisminis gincy nagringjimo tvarkos jtvirtinimas padeda operatyviau patikrinti individualaus
administracinio akto ar veiksmy teisétuma, tuo pagrindu sumazinant administraciniy teismy
darbo kriivj, taip atspindint ir pagrindinius administracinés justicijos siekius: asmens teisiy
apsaugos prioritetg valstybés interesy atzvilgiu bei greitg ir veiksmingg asmens pazeisty teisiy
gynyba. Straipsnyje siekiama ne tik atskleisti administraciniy gincy komisijy raida, bet ir Siuo
metu veikian¢ios Lietuvos administraciniy gin€y komisijos ir jos teritoriniy padaliniy
perspektyvas nagrin¢jant administracinius gincus. Straipsnyje taip pat aptariamos Apskriciy
administraciniy gincy komisijos, Savivaldybiy visuomeninés administraciniy gincy komisijos,
Vyriausioji administraciniy gin¢y komisija ir Siuo metu veikla vykdanti Lietuvos
administraciniy gin¢y komisija (toliau — ir Komisija), kuri veikia kaip nepriklausomas
kvaziteismas. Komisija savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio
administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymu’, Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymu?, nagrinédama administracinius ginCus taiko Lietuvos Respublikos
Istatymus, poijstatyminius teisés aktus, taip pat Europos Sagjungos teisin] reglamentavimg
atitinkamoje srityje. Galima teigti, jog Komisija, tai neteisminé alternatyva apygardos
administracinio teismo atitinkamai kompetencijai. Komisija iSnagrinéjusi skunda per itin
trumpg terming, sudaro prielaidas operatyviai atkurti asmeny paZzeistas teises ar teisétus
interesus, taigi Komisija priima sprendimus ne tik greitai, bet ir tinkamai apgina asmeny teises.
Atsizvelgiant ] pastaraisiais metais did¢jant] administraciniy gincy kiekj teismuose, Komisijos
kompetencijos praplétimas ne tik leis daug operatyviau iSnagrinéti asmeny skundus (praSymus)

! Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy giny nagrinéjimo tvarkos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999-
02-03, Nr. 13-310; TAR, 2016-06-15, Nr. 2016-16850; 2020-06-22, Nr. 2020-13618.
2 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999-02-03, Nr. 13-308.
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bei veiksmingiau apginti jy teises ir teisé€tus interesus, tuo paciu tai leis sumazinti ir didelj byly
srautg pirmosios instancijos teismuose.

Pagrindinés savokos: administraciniy gin¢y komisija, iSankstinis administraciniy gincy
nagrinéjimas, administracinis procesas, Zmogaus teises.

IVADAS

Siuolaikinéje visuomenéje socialiniy-ekonominiy santykiy spektras nuolat pleéiasi,
atitinkamai didéja ir sriCiy, kurias neiSvengiamai reguliuoja valstybe¢, sarasas.

ISaugges vieSojo administravimo srityje priimamy sprendimy skai¢ius suponuoja tai, kad
suinteresuoty asmeny pretenzijy dé¢l galimai neteiséty ir (ar) nepagristy sprendimy skaicius taip
pat daugéja. Lietuvos teisinéje sistemoje asmeny subjektiniy teisiy gynyba uZztikrinama ne tik
teisme, bet ir neteismine administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarka. Ikiteisminés gincy
nagrin¢jimo tvarkos jtvirtinimas Lietuvos teis¢je remiasi europinius standartus i§ esmés
atitinkanc¢iu mechanizmu, kurio pagalba operatyviau patikrinamas individualiy administraciniy
akty ir veiksmy teisétumas bei sumazinamas administraciniy teismy darbo krivis, ir kuris
atspindi Siuolaikinés administracinés justicijos siekius: asmens teisiy apsaugos prioritetg
valstybés interesy atzvilgiu bei greitg ir veiksmingg asmens pazeisty teisiy gynyba.

Kreiptis ] teisma, ar pasinaudoti alternatyvia asmens pazeisty teisiy gynybos priemone ir
kreiptis ] ikiteisming administraciniy gincy nagriné€jimo institucija, kuri greitai ir taip pat
veiksmingai teisinémis priemonémis sieks apginti galimai paZeistas asmens teises ir laisves?
Sis klausimas kyla bene kiekvienam asmeniui, kuris gavo valstybés ar savivaldybés institucijos
— vieSojo administravimo subjekto — jam pateikta sprendimg ir mano, jog toks sprendimas
(veiksmai ar neveikimas) pazeidzia ar daro neigiama jtakg jo teiséms ar jstatymy saugomiems
interesams.

Teise kreiptis | teismg teisminés gynybos yra fundamentali asmens teis¢€, pripazjistama
tiek nacionaliniy®, tiek tarptautiniy teisés akty (Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 2
str. 3 d., Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 str. 1 d., 13 str.).
Kaip ne kartg yra konstataves Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, asmens teisés turi
biti ginamos ne formaliai, o realiai ir veiksmingai tiek nuo privaciy asmeny, tiek nuo valdzios

institucijy ar pareigiiny neteiséty veiksmy (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995

3 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014, 30 straipsnio 1 dalis; Lietuvos
Respublikos teismy jstatymas. Valstybés zinios,1994-06-17, Nr. 46-851. 4 straipsnio 1 dalis; Supra note 2, 5
straipsnio 1 dalis.
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m. gruodzio 6 d., 1999 m. vasario 5 d., 2000 m. geguzés 8 d., 2001 m. vasario 12 d., 2002 m.
liepos 2 d., 2003 m. kovo 4 d., 2004 m. rugpjiicio 17 d., 2005 m. vasario 7 d., 2006 m. birZelio
6 d., 2007 m. sausio 31 d., 2013 m. liepos 5 d. nutarimai ir kt.)*. Teisinis reguliavimas,
jtvirtinantis asmens teisés | savo teisiy ir laisviy teisming gynyba jgyvendinimo tvarka, turi
atitikti i§ konstitucinio teisinés valstybés principo kylantj teisinio aiSkumo reikalavima, o tam,
kad asmuo i$ tikryjy galéty jgyvendinti savo teis¢ kreiptis j teismg dél savo teisiy ir laisviy
pazeidimo, jstatymy leidéjas privalo jstatymuose aiSkiai nustatyti, kaip ir j kokj teismg asmuo
gali kreiptis®. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2002 m. liepos 2 d. nutarime
pazyméjo, jog pagal Konstitucija jstatymy leidéjas turi pareiga nustatyti tokj teisinj
reguliavima, kad visus gincus dél asmens teisiy ir laisviy pazeidimo biity galima spresti teisme.
Vis délto, net ir pabréZdamas i$ konstitucinio teisinés valstybés principo bei kity Konstitucijos
nuostaty (inter alia Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 str. 1 d.) kylantj teisminés gynybos
universalumo principg, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje ne
kartg yra konstataves, jog gali buti nustatyta ir ikiteisminé gin¢y sprendimo tvarka (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 2 d., 2003 m. kovo 4 d., 2004 m. rugpjicio
17 d., 2004 m. gruodzio 29 d., 2005 m. vasario 7 d., 2006 m. sausio 16 d. nutarimai, 2006 m.
rugpjiicio 8 d. sprendimas)®.

Lietuvos teisés mokslininkai yra paskelb¢ nemazai moksliniy publikacijy, kuriose
pateikiami tam tikri ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo klausimai. Administraciniy
gindy komisijy veiklos tam tikrus aspektus tyrinéjo B. Pranevi¢iené’, L. Paskeviciené?,

D. Raizys®, D. Bereikien¢, T. Gagys, J. Ramanauskaité'?.

“Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2018 m. gruodzio 12 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-
7-471-403/2018. Teismy praktika. 2018, 50, p. 9-24.

5 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. spalio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-143-
296-07. Administraciné jurisprudencija. 2007, Nr. 13.

® Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. geguzés 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-62-
417-11. Administraciné jurisprudencija. 2011, Nr. 21.

" PraneviCiené, B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje: monografija. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003.

8 Pagkevitiené, L. ISankstinio administraciniy giny nagrinéjimo ne teisme institutas Lietuvoje: idéjiniai ir
vertybiniai pagrindai. Teise, 108 (2018); Paskeviciené, L. ISankstinio administraciniy ginéy nagringjimo ne teisme
institutas Lietuvoje: bendrosios normatyvinés charakteristikos. Teise, 108 (2018); Paskevi¢iené, L. I8ankstinio
administraciniy gin¢y nagringjimo ne teisme institutas Lietuvoje: teisinio reguliavimo aiSkinimo problematika.
Teisé, 111 (2019).

® Raizys, D. Administraciniy ginéy komisijy statusas: konvencialumo diskursas. Visuomenés saugumas ir vieSoji
tvarka: moksliniy straipsniy rinkinys, (13) 2015; Raizys, D. Skundy nagringjimo administraciniy gincy komisijoje
proceso teisinio reguliavimo problemos. Visuomenés saugumas ir vieSoji tvarka: moksliniy straipsniy rinkinys,
(8) 2012.

10 Bereikiené, D.; Gagys, T.; Ramanauskaité, J. Greito proceso administraciniy gindy komisijoje koreliacija su
asmens teise | teisingg procesa. Visuomenés saugumas ir vieSoji tvarka: moksliniy straipsniy rinkinys, 2019 (23).
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Tyrimo tikslas — analizuojant ikiteisminio administraciniy gin¢y reguliavimo
reglamentavimg Lietuvoje ir administraciniy byly nagrin¢jimo praktika aptarti administraciniy
gin¢y nagrinéjimo Lietuvos administraciniy gin¢y komisijoje raidg ir perspektyvas.

Tyrimo objektas — administraciniy gin¢y komisijos raida ir perspektyvos.

Atliekant mokslinj tyrimg naudoti Sie tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizés
metodas taikomas siekiant jvertinti Lietuvos teisés mokslininky tyrimy, susijusiy su
ikiteisminio gin¢y nagrin¢jimo instituto problematikos atskleidimu, iSvadas; dokumenty
analizés metodu tirti teisés aktai, reglamentuojantys administraciniy gin¢y komisijy formavimo
tvarka, kompetencija ir veiklos ypatumus; analitiniu — Kritiniu metodu vertinami

administraciniy gin¢y komisijy veiklos probleminiai aspektai ir perspektyvos.

ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJU ISTORINE RAIDA

Teisminiai procesai — svarbus zmogaus teisiy garantas kieckvienoje valstybéje, taiau jie
yra sudétingi ir formaliis, ilgai trunka ir reikalauja papildomy kasty, todél daliai zmoniy teismo
procesas yra neprieinamas ir net bauginantis dél proceso metu patiriamo streso Europos
Tarybos Ministry Komiteto 1981 m. geguzés 14 d. priimtoje rekomendacijoje Nr. R (81)7 d¢l
priemoniy teisminés gynybos prieinamumui palengvinti nurodoma, kad teisés | teisma
jgyvendinimo kliutis i§ esmés lemia trys pagrindinés priezastys: bylinéjimosi teisme
sudétingumas ir formalizmas, ilgas teisminis procesas bei dideli bylinéjimosi teisme kastai.
Europos Tarybos Ministry Komiteto 2001 m. rugséjo 5 d. rekomendacijoje Nr. Rec (2001)9 dél
alternatyviy ginc¢y tarp vieSojo administravimo institucijy ir privaciy asmeny sprendimo
priemoniy*! taip pat atkreipiamas démesys, kad nuolat didéjantis administraciniy byly skai¢ius
teismuose sudaro klititis iSnagrinéti bylg per protingg, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio 1 dalies reikalavimus atitinkantj terming.'?> Minéti
veiksniai salygoja biitinybg jstatymais jtvirtinti neteisminj administraciniy gincy nagringjima,
kad asmuo turéty galimybe, nepatiriant teisminio bylingjimosi trikumy, jgyvendinti teis¢ ]

veiksmingg, ekonomiSkg ir operatyvig savo pazeisty teisiy gynyba.

11 Europos Tarybos Ministry Komiteto 2001 m. rugséjo 5 d. rekomendacija Nr. Rec (2001)9 dél alternatyviy ginéy
tarp vie$ojo administravimo institucijy ir privatiy asmeny sprendimo priemoniy. [Zitréta 2020-10-20].
<https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec%282001%299&Sector=secCM &L anguage=lanEnglish&Ver=origin
al&BackColorInternet=eff2fa&BackColorIntranet=eff2fa&BackColorLogged=clche6>

12 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant iSankstinio ginfy nagrinéjimo ne per teismg
tvarka reglamentuojancias teisés normas, apibendrinimas (I dalis). Administraciné jurisprudencija. 2010, Nr. 19.
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Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijoje dél alternatyviy gincy tarp vieSojo
administravimo institucijy ir priva¢iy asmeny sprendimo priemoniy pazymima, kad neteisminio
administraciniy ginc¢y nagrin¢jimo mechanizmo privalumai lemia paprastesnes ir lankstesnes
ginCo nagringjimo procediras, leidziancias greiciau ir pigiau i$spresti kilusj ginca, salygoja
didesnes galimybes ginCa baigti taikos sutartimi, leidzia gin¢a spresti asmenims, kurie turi
specialiy Ziniy, nejpareigoja asmeny, nagriné¢janciy gincg, laikytis griezty ir formaliy
procediriniy taisykliy, o leidzia naudotis didesne diskrecijos teise priimant sprendima.

Galimybiy administracinj gin¢g iSnagrinéti neteisminémis priemonémis nauda, gerinant
teisinés gynybos funkcionavimg ir didinant asmeny teisiy apsaugos efektyvuma, deklaruojama
ir Europos Tarybos Ministry Komiteto 2004 m. gruodzio 15 d. rekomendacijoje Nr. Rec
(2004)20 d¢l teisminés administraciniy akty kontrolés. Sioje rekomendacijoje, be kita ko,
numatyta, jog tiek i$ fiziniy, tiek i$ juridiniy asmeny gali buti reikalaujama prie§ kreipiantis |
teismg iSnaudoti neteismines nacionalinés teisés aktuose numatytas administraciniy akty
ginéijimo priemones.*3

Kadangi teisminis asmens ar vieSojo intereso gynimas yra susijes su zenkliais laiko ir
finansy kastais, todél vienaip ar kitaip valstyb¢ turi imtis priemoniy, sumazinan¢iy asmeny (ar
valstybés) sanaudas siekiant apginti vieng ar kitg interesa. Pasak prof. dr. B. Pranevidienés,
administracinés justicijos paskirtis — ginti zmogaus teises nuo netinkamy administracijos
veiksmy bei atlikti administracijos veiksmy teisétumo kontrolg. Administraciné justicija —
efektyvi priemone, padedanti apsaugoti asmenj nuo neteiséty arba nepagrjsty administracijos
veiksmy, suvarzan¢iy jo teises. Daugelyje valstybiy administracinés justicijos funkcijos yra
jgyvendinamos ne tik teismuose, bet ir kvaziteismuose. Administraciniy gincy nagrinéjimas
tokiose institucijose paprastai vadinamas kvaziteisminiu, kadangi jgyvendinant administracing
justicija kvaziteismuose yra laikomasi panaSios procediros kaip ir administraciniuose
teismuose ir yra uztikrinami pagrindiniai teisminio proceso principai, t. y. teisétumo, teisés biiti
isklausytam principas ir pan.’® Racionalumo paieskos skatino valstybes kurti alternatyvius
administraciniy gincy sprendimo mechanizmus, ieskoti naujy konflikty tarp administracijos ir

pilie¢iy sprendimo biidy, todé¢l daugelyje valstybiy buvo pasirinkti du keliai:

13 Supra note 10. Europos Tarybos Ministry Komitetas, be kita ko, pripazino, kad teisminiy procediiry pasirinkimas
ne visais atvejais yra tinkamiausias buidas i$spresti kilusj administracinj ginca.

14 Praneviciené, B., supra note 8, p. 51.

15 1bid, p. 51.
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— pirma, jau veikian¢ioms administracinéms institucijoms buvo suteikiama teis¢ nagrinéti
gincus, kitaip sakant, buvo suteikiamos kvaziteisminés galios;

— antra, buvo kuriamos specialios institucijos, kuriy paskirtis (dazniausiai vienintelé) —
administraciniy gind¢y nagrinéjimas.®

Teisinéje kalboje ,.kvazi* terminas vartojamas siekiant parodyti, kad vienas dalykas ar
reiSkinys tam tikromis savybémis yra panasus j kitg dalyka ar reiskinj, su kuriuo yra lyginamas,
ta¢iau tarp ty dalyky ar rei$kiniy taip pat yra esminis ir svarbus skirtumas (-ai). Kvaziteismas
turi tam tikry esminiy savybiy, budingy teismui (prisideda prie zmogaus teisiy gynimo ir padeda
vykdyti teisinguma), taciau kartu turi ir esminiy skirtumy, todél jos nelaikomos identiskomis
institucijomis.’

Specialiosios administracinés justicijos modelis Lietuvoje pradétas jgyvendinti nuo
1999 m geguzés 1 d. jsteigus specializuotus administracinius teismus, priémus Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyma®® (toliau — ir ABTJ), kuris, be kita ko,
jtvirtino ikiteisminio administraciniy ginfy nagrinéjimo ne per teismg institutg ir nustaté
privaloma!® arba neprivaloma isanksting gindy nagrinéjimo ne teismo (ikiteismine) tvarka
daugumai vieSyjy gincy kategorijy (iSskyrus atvejus, kai | administracinj teismg kreipiamasi
tiesiogiai).?

Kur gali kreiptis asmuo, bidamas nepatenkintas administraciniu sprendimu (individualiu
administraciniu aktu), priimtu konkre¢ioje viesojo administravimo srityje, nustato specialiyjy
teisés akty, reglamentuojanciy atitinkamg administravimo sritj, normos. [statymy leidé¢jas
nustate bendrg ikiteisming skundy d¢l priimty individualiy administraciniy akty ar valstybeés bei
savivaldybiy tarnautojy veiksmy (neveikimo) vieSojo administravimo srityje nagrin€jimo
tvarkg ir numaté asmens diskrecijg pasirinkti alternatyvy administracinio ginco nagrinéjimo

biida, kad jis biity iSnagrinétas neteisminémis priemonémis. 2

18 1bid.

17 Pranevicien¢, B., supra note 8, p. 72, 80.

18 Supra note 2.

19 Taikant privalomg ikiteisminj administracinio gin¢o i$nagrinéjimg, jgyvendinamas principas ir administracinés
justicijos sistemos siekiamybé, kad teismas bty paskutiné priemoné pazeistoms teiséms ginti, ir j jj biity galima
kreiptis tik iSnaudojus visas kitas prieinamas teisinés tvarkos atstatymo priemones.

20 Kai jstatymas tam tikrai byly kategorijai nenustato privalomos ikiteisminés ginco nagrinéjimo tvarkos,
pareiskéjas turi pasirinkimo teise: jis gali, prie$ kreipdamasis j teisma, pasinaudoti iSankstinio gincy nagrinéjimo
ne per teismg tvarka arba tiesiogiai paduoti skundg teismui.

2L Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. vasario 9 d. nutartis administracinéje byloje G. J. V.
valstybés jmoné Registry centras (bylos Nr. A-143-191-10). Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
jurisprudencijoje pazymima, jog iSankstinio administraciniy gincy nagrinéjimo ne per teisma instituto paskirtis
suponuoja, kad jis yra skirtas tam, kad ta pati teisiné problema (administracinis ginCas), maksimaliai tokiomis
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Pirmineés redakcijos ABT] buvo tik minimaliai apibréZzta ikiteisminiy institucijy (i§ esmés
— tik administraciniy gin¢y komisijy) kompetencija, skundo joms pateikimo reikalavimai ir
ginco jose nagrin¢jimo terminai. ABT] nuostatos tuomet nereguliavo specialiy ikiteisminiy
institucijy veiklos ir nekreipé jos i konkrety administracinés ar teisminés gincy nagrinéjimo
veiklos modelj. Nuo 1999 m. geguzés 1 d. jsigalioj¢s Lietuvos Respublikos administraciniy
ginéy komisijy jstatymas®® (toliau — ir AGK]) nustaté, kad privalomai turi biti steigiamos
Apskri¢iy administraciniy gin¢y komisijos, veikianCios prie Apskri¢iy virSininky
administracijy, ir Vyriausioji administraciniy gin¢y komisija, sudaromos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir turincios juridinio asmens statusg. AGK] taip pat numaté galimybe savivaldybiy
taryboms sudaryti savivaldybiy visuomenines administraciniy gin¢y komisijas su
sprendziamojo balso teise.”® 1999 m. geguzés 3 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu
patvirtino Vyriausiosios administraciniy gin¢y komisijos, nagrin¢jancios visy risiy
administracinius gincus tarp pilieCiy ir centriniy valstybinio administravimo subjekty (t. y.
turin¢ia bendraja kompetencija) sudéti ir nustaté jos nariy bei pagalbinio personalo darbo
apmokéjimo dydj.?* Vyriausiosios administraciniy ginéy komisijos darbo tvarkai reglamentuoti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu buvo patvirtinti Administraciniy gincy komisijy
darbo nuostatai®.

Pastebétina, kad Apskri¢iy administraciniy gin¢y komisijy steigimas buvo imperatyviai
nurodytas jstatyme, o dé¢l savivaldybiy administraciniy gin¢y komisijy sudarymo, jstatyme
buvo jtvirtinta tik dispozityvi teisés norma, leidzianti savivaldybéms pacioms apsispresti dél
Sty institucijy steigimo butinybés. Taciau savivaldybés joms suteikta teise nesinaudojo,
remdamosi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme jtvirtintu savivaldybiy
savarankiSkumo ir veiklos laisvés principu ir argumentais, jog nuolat veikian¢iy visuomeniniy
administraciniy gincy komisijy sudaryti néra poreikio ir jy veiklai uZtikrinti néra numatomas
finansavimas (tvarka ir Saltiniai), o jas sudarant (ypatingai mazose savivaldybése) susiduriama

su komisijos primininko ir sekretoriaus, kurie turi turéti aukstajj teisinj iSsilavinima, parinkimo

paciomis kaip ir administraciniame teisme saglygomis kompetentingos institucijos biity iSnagrinéta ir iSspresta dar
iki teismo. Tai reiskia, kad tokio skundo nagrinéjimo paskirtis yra ne papildomas asmens tariamai paZeisty teisiy
ar interesy gynimo apsunkinimas, o, prieSingai, papildomo mechanizmo, galinio iSsprgsti paminéta teising
problema, nustatymas.

22 |_ietuvos Respublikos administraciniy ginéy komisijy jstatymas. Valstybés Zinios. 1999-02-03, Nr. 13-310.

23 |bid, 2 straipsnio 1 dalis.

24 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Vyriausiosios administraciniy ginéy komisijos sudarymo®.
Valstybés zinios. 1999. Nr. 40-1266; 2002. Nr. 75-3236.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. geguZés 4 d. nutarimas Nr. 533 ,,Dél Administraciniy gindy komisijy
darbo nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios. 1999. Nr. 41-1288.
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problema. Ilgainiui padaugéjo asmeny nusiskundimy, kad vietos savivaldos lygmenyje néra
uztikrinamas veiksmingas asmens teisiy realizavimas ir jy gynimas administracine tvarka.
Reikeéty pazyméti, kad Apskriciy administraciniy gincy komisijos per visg jy veiklos laikotarpj
s¢kmingai veike, pakankamai operatyviai ir veiksmingai nagrinédamos didele dalj skundy ir
tokiu bidu sumazino Apygardy administraciniy teismy darbo kriivi, bet buvo panaikintos,
Vykdant apskri¢iy reforma, panaikinus Apskri¢iy vir§ininky administracijas.?®

Nuo 2011 m. liepos 13 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos administraciniy gin¢y komisijy
istatymo 2 straipsnio 1 dalies pakeitimas, jtvirtings savivaldybiy taryby prievole sudaryti
savivaldybiy visuomenines administraciniy gincy komisijas su sprendziamojo balso teise. Taip
iki tol galiojusi $iy komisijy sudarymo galimybé tapo imperatyvu. Tokiu btidu buvo siekiama
uztikrinti geresnes galimybes vietos gyventojams administracine tvarka apginti galimai
pazeistas jy teises, teikiant skundus minétoms institucijoms, ir taip sudarant geresnes galimybes
gyventojams spresti vietose Siy komisijy kompetencijai priskirtus klausimus. Tik po Sio
pakeitimo, kaip neiSvengiama prievolé, palaipsniui buvo pradétos formuoti savivaldybiy
visuomeninés administraciniy gin¢y komisijos, taciau ir tuomet §is procesas nevyko sklandziai,
dazniausiai jos buvo formuojamos ir tvirtinamos tik po to, kai savivaldybiy tarybos buvo
paragintos vyriausybés atstovy?’.

Savivaldybiy visuomeninéms administraciniy gin¢y komisijoms buvo pavesta ikiteismine
tvarka nagrinéti skundus dél savivaldybiy viesojo administravimo subjekty priimty individualiy
administraciniy akty ir veiksmy teisétumo, taip pat Siy subjekty atsisakymo ar vilkinimo atlikti
Jju kompetencijai priskirtus veiksmus teisetumo ir pagristumo (iSskyrus jstatymy nustatytas

18imtis). Savivaldybiy visuomenines administraciniy gincy komisijos buvo sudaromos 4

%6 Nuo 2010 m. liepos 1 d. jsigaliojo AGK] nuostatos, pagal kurias buvo panaikintos apskrityse veikusios Apskri¢iy
administraciniy gin¢y komisijos.

27 Vilniaus apygardos administracinio teismas, i$nagrinéjes administracinj gin¢g tarp Vyriausybés atstovo Vilniaus
apskrityje ir Vilniaus miesto savivaldybés tarybos dél Vilniaus miesto savivaldybés pareigos sudaryti savivaldybés
visuomening administraciniy gincy komisija nevykdymo, 2012 m. vasario 23 d. sprendimu jpareigojo Vilniaus
miesto savivaldybés taryba jgyvendinti Administraciniy gin¢y komisijy istatymo 2 str. nuostatas ir tokig komisija
sudaryti. Taciau, net ir vykdydama paminétg teismo sprendima, 2012 m. rugséjo 12 d. sprendimu nutarusi sudaryti
Visuomening administraciniy gincy komisija, Vilniaus miesto savivaldybés taryba papildomai nustaté salyga, jog
sudarytoji komisija veiklg pradeda tik gavusi finansavimg i§ valstybés biudzeto. Gincas dél Sios sglygos teisétumo
taip pat buvo nagrinéjamas teismo, kuris konstatavo, jog Administraciniy giny komisijy jstatymo 2 straipsnio 1
dalies reikalavimas savivaldybiy taryboms sudaryti visuomenines administraciniy gincy komisijas yra
imperatyvus, todél atsisakymag vykdyti jstatymo reikalavimg tuo pagrindu, kad néra skirtas finansavimas,
pripaZintino nepagrjstu. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. birzelio 8 d. nutartis administracinéje
byloje Vyriausybés atstovas Vilniaus apskrityje V. Vilniaus miesto savivaldybés taryba (bylos Nr. A-520-2320-
12); Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. lapkri¢io 13 d. nutartis administracinéje byloje
Vyriausybés atstovas Vilniaus apskrityje v. Vilniaus miesto savivaldybés taryba (bylos Nr. A-438-1438-13).
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metams savivaldybés tarybos sprendimu tarybos kadencijos laikotarpiui i§ 5 nariy, i$ kuriy
pirmininkui ir sekretoriui buvo nustatytas reikalavimas turéti aukstajj teisinj i$silavinima. Siy
komisijy nariy kandidatiras, i§ jy — komisijos pirmininko ir pirmininko pavaduotojo
kandidatiiras, savivaldybés tarybai teiké savivaldybés meras, 0 UZ savo darbg savivaldybés
administraciniy gin¢y komisija karta per metus atsiskaité savivaldybés tarybai ir buvo atsakinga
savivaldybés merui. Komisijos nariy darbas buvo prilygintas visuomeninei veiklai, nors tokia
veikla reikalavo ne tik papildomo laiko sanaudy, bet ir specialiy Ziniy?®. Jstatymai nenustaté
tikslios savivaldybiy visuomeniniy administraciniy gin¢y komisijy sudéties formavimo tvarkos,
kurj uztikrinty, kad administracinius gincus pagal suinteresuoty asmeny skundus dél
savivaldybés vieSojo administravimo subjekty priimty sprendimy arba valstybés tarnautojy
veiksmy (neveikimo) visuomeniné komisija visais atvejais nagrinéty kaip neSaliskas,
nesuinteresuotas ir nuo skundziamo vieSojo administravimo subjekto ar valstybés tarnautojo
nepriklausomas arbitras. Siekiant veiksmingo ir skaidraus priskirty funkcijy jgyvendinimo, $ios
institucijos turéjo biti nepriklausomos, t. y. kad byla nagrinéty kaip nesaliskas nesuinteresuotas
arbitras.?® Dazniausiai visuomeniniy administraciniy ginéy komisijy sudétis buvo sudaroma i§
savivaldybiy tarybos nariy ir paciy savivaldybiy administracijos darbuotojy, ir tai sudaré
prielaidas kilti interesy konfliktui.

Pazymétina ir tai, kad iki 2016 m. liepos 1 d. AGK] nereglamentavo nei Vyriausiosios
administraciniy gin¢y komisijos, nei savivaldybiy visuomeniniy administraciniy gin¢y darbo
tvarkos ir administraciniy ginéy nagrinéjimo proceso. Istatymas nenustaté ir nedetalizavo
administraciniy gin¢y komisijy priimamy procesiniy sprendimy, kuriais galéty bity
uzbaigiamas ginco nagrinéjimas Siose komisijose, nenustaté net prielaidy administraciniy gincy
komisijy nagrin¢jama ginéa uzbaigti patvirtinus taiky 3aliy sutarima. Siy institucijy veiklg ir
darbo tvarka reglamentavo pojstatyminis teisés aktas — Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu patvirtinti Administraciniy ginéy komisijy darbo nuostatai®® (toliau — Nuostatai),
taciau toks reglamentavimas neatitiko konstitucinés jurisprudencijos, aiSkinancios, jog

Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos bei gynimo teisinés garantijos turéty biiti reglamentuojamos

28 Administraciniy gin¢y komisijy jstatymu komisijoms pavesta spresti administracinius gincus dél savivaldybés
vie$ojo administravimo subjekty priimty sprendimy ar veiksmy teisétumo, o Sie klausimai neiSvengiamai yra susije
su skundziamy sprendimy ar veiksmy vertinimu dél jy atitikties teisés aktams, reguliuojantiems jvairius teisinius
santykius.

2 Praneviciené, B., supra note 8, p. 88. ,,Svarbiausia ne tai, kad kvaziteismas biity absoliu¢iai nepriklausomas, bet
tai, kad nagrinéty byla kaip nesaliskas, nesuinteresuotas arbitras.*

30 Supra note 25.
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jstatymais®!. Pastebétina, kad teisinés valstybés principas suponuoja biitinybe jstatymu, o ne
pojstatyminiais teisé€s aktais, reglamentuoti procediiras, susijusias su asmens teisiy gynimu.

Nuolat did¢jantis administraciniy byly skaicius ir byly jvairove 1émé poreikj tobulinti
administracinj procesg. Siekiant sumazinti administraciniy teismy darbo kravj ir skatinti
asmenis rinktis ikiteismin] administraciniy gincy nagrinéjima, kuris yra paprastesnis ir
greitesnis, Lietuvos Respublikos Seimas 2016 m. birzelio 2 d. priémé naujos redakcijos
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyma®® ir Lietuvos Respublikos
administraciniy gin¢y komisijy jstatymo Nr. VIII-1031 pakeitimo jstatyma®.

Taigi nuo 2016 m. liepos 1 d. jsigaliojo nauja AGK] redakcija, pagal kurig ikiteisminio
gin¢y nagrin¢jimo administraciniy gin¢y komisijose tvarkg reglamentuojancios teisés NOrmos,
iki tol déstomos Nuostatuose, buvo perkeltos j jstatymg, jas patobulinant bei papildant
galiojant] reglamentavima:

1) reglamentuota skundo priémimo administraciniy gin¢y komisijoje tvarka,
reikalavimai, kuriuos turi atitikti skundas, skundo nepriémimo pagrindai, skundo trikumy
Salinimo institutas, pasirengimo nagrinéti skundg, skundo nagriné¢jimo stadijos, sprendimo
priémimo tvarka, nustatytos administraciniy gincy komisijy priimamy sprendimy rasys, jy
i§siuntimo ir apskundimo tvarka;

2) jtvirtintas taikos sutarties sudarymo institutas (nustatytos biitinosios taikos sutarties
sudarymo salygos, taikos sutarties tvirtinimo tvarka ir pasekmes);

3) ivesta bylos Saliy savoka, skirta apibrézti asmeny, dalyvaujanciy nagrin¢jant byla
administraciniy gin¢y komisijoje, rata (analogiSkai ABT]); nustatyta, kas gali buti atstovais
nagrinéjant gin¢a administraciniy gincy komisijoje ir kokie reikalavimai keliami jy jgaliojimy
iforminimui;

4) papildyti administraciniy gin¢y komisijy nariams keliami reikalavimai ir nustatyti
administraciniy giny komisijy nariy atleidimo prie§ terming pagrindai, kurie iki tol buvo

nereglamentuoti.

31 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas, bylos Nr. 2/95. Valstybés Zinios,
1995-11-02, Nr. 89-2007; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas, bylos
Nr. 3/96. Valstybés Zinios, 1996-12-31, Nr. 126-2962.

32 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 pakeitimo jstatymas. TAR, 2016-
06-15, Nr. 16849.

3 Lietuvos Respublikos administraciniy ginéy komisijy jstatymo Nr. VIII-1031 pakeitimo jstatymas. TAR, 2016-
06-15, Nr. 16850. Istatymo 1 straipsnio 1 dalis galiojo iki 2017-12-31; jstatymo 1 straipsnio 2 dalis jsigaliojo 2018-
01-01.
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Igyvendinus administraciniy gin¢y komisijy reforma, 2018 m sausio 1 d. jsigaliojo
Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gindy nagrinéjimo tvarkos jstatymo** (toliau
— ir IAGNT]) nuostatos ir ABT] pakeitimai®, kuriais i§pléstos ikiteisminio administraciniy
gin¢y nagrinéjimo galimybeés:

1) panaikintos neefektyviai veikusios savivaldybiy visuomeninés administraciniy gincy
komisijos, Siy komisijy kompetencija perduota Vyriausiajai administraciniy gin¢y komisijai,
pakeitus jos pavadinimg j Lietuvos administraciniy gincy komisija;

2) 4 metams sudaroma Lietuvos administraciniy ginéy komisija (i§ 7 nariy) ir jos
teritoriniai padaliniai (i§ 5 nariy) — Kauno, Klaipédos, Panevézio ir Siauliy skyriai (toliau —
Komisija); Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos ir jos teritoriniy padaliniy narius skiria
Lietuvos Respublikos Vyriausybe;

3) Lietuvos administraciniy gincy komisijos ir jos teritoriniy padaliniy nariais gali buti
tik Lietuvos Respublikos pilieciai, turintys aukstajj teisinj iSsilavinima;

4) Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos ir jos teritoriniy padaliniy nariu negali buti
asmuo, kuris jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél sunkaus ar labai sunkaus
nusikaltimo, nusikaltimo valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams, korupcinio pobiidzio
nusikaltimo ar nusikaltimo, kuriuo padaryta turtiné zala valstybei, padarymo ir turi neiSnykusj
ar nepanaikintg teistuma.

Pagal jstatymais numatyta kompetencija Komisija yra specialusis alternatyvaus gincy
nagrinéjimo subjektas — ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrin¢jimo institucija, kuri neturi
igaliojimy atlikti vie$ajj administravima.®® ISankstinio administraciniy ginéy nagrinéjimo
institucijos, kurios nagrin¢ja tik administracinius gincus, teisinéje doktrinoje néra priskiriamos
prie vieSojo administravimo subjekty, taCiau ir nelaikomos teismais. Minéta, kad joms
apibiidinti vartojama sgvoka kvaziteismas®’.

Siuo metu Lietuvos administraciniy gindy komisija i§ esmés veikia kaip bendrosios

kompetencijos ikiteisminio administraciniy gin€y nagrin€jimo institucija (kvaziteismas).

3 1bid.

35 Supra note 32.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. balandzio 8 d. nutartis administracinéje byloje 1. Z. v.
Klaipédos miesto savivaldybés administracijai, Klaipédos miesto savivaldybé ir Klaipédos miesto savivaldybés
visUomeniniy administraciniy gincy komisija (bylos Nr. A-987-662/2016). Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktikoje laikomasi taisyklés, kad speciali, iSorine administraciniy akty teisétumo kontrole atliekanti
iSankstinio gin€o nagringjimo ne teismo tvarka institucija negali biti gin¢o Salimi administracinéje byloje teisme,
1 kurj persikeélé ikiteismine tvarka iSnagrinétas gincas.

37 Praneviciené, B., supra note 8, p. 51.
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Specialiaisiais jstatymais nustatytos ir kitos, privalomos ar fakultatyvios iSankstinio gincy
nagrin€¢jimo institucijos, sprendzianc¢ios administracinius ginus specialiose vieSojo
administravimo srityse. Taciau Siame straipsnyje jy veikla placiau nenagrin¢jama.

Iki 2018 m. sausio 1 d. Vyriausioji administraciniy ginéy komisija, susidedanti i§ 5
komisijos nariy, nagrinéjo skundus (prasymus) tik dél centriniy valstybinio administravimo
subjekty priimty individualiy administraciniy akty ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat
dél Siy subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus. Po Vyriausiosios
administraciniy gincy komisijos reformos ne tik pakeistas Sios komisijos pavadinimas, bet ir
iSplésta Komisijos ir jos teritoriniy padaliniy kompetencija: Komisijai ir jos teritoriniams
padaliniams yra pavesta nagrinéti skundus dél visy valstybinio ir savivaldybiy administravimo
subjekty veiksmy ir neveikimo vie$ojo administravimo srityje. >

Tokiu budu zZenkliai iSsiplété ratas vieSojo administravimo sri¢iy, kuriose kylantys
administraciniai ginai gali biiti nagrinéjami Komisijoje. Lyginant su 2016 m. ir 2017 m.%,
skundy, gauty Komisijoje ir jos teritoriniuose padaliniuose kiekis 2018 m.*! ir 2019 m.*? augo.
I 2019 mety veiklos ataskaitos*® matyti, kad skundai dél valstybinio administravimo subjekty
sudaré: Lietuvos administraciniy gincy komisijoje 91 %, Kauno apygardos skyriuje 36 %,
Klaipédos apygardos skyriuje 32,7 %, Siauliy apygardos skyriuje 23,4 % ir PanevéZio
apygardos skyriuje 38,6 % (Zr. 1 pav.).

3 Pagal IAGNT] 5 straipsnio 1 dalj, Komisija nagrinégja skundus (pra§ymus) dél centriniy valstybinio
administravimo subjekty priimty individualiy administraciniy akty ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat dél
Siy subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus, taip pat nagrinéja skundus (praSymus) dél
teritoriniy valstybinio administravimo subjekty ir savivaldybiy administravimo subjekty, esanciy jos veiklos
teritorijoje, priimty individualiy administraciniy akty ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat dél Siy subjekty
vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus. Komisijos teritoriniai padaliniai nagringja skundus
(praSymus) dél teritoriniy valstybinio administravimo subjekty ir savivaldybiy administravimo subjekty, esanciy
ju veiklos teritorijoje, priimty individualiy administraciniy akty ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat dél $iy
subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus

%9 Pagal Vyriausiosios administraciniy ginéy komisijos 2016 m. veiklos ataskaita matyti, jog gauti 879 skundai,
priimti 849 sprendimai.

40 Pagal Vyriausiosios administraciniy gin¢y komisijos 2017 m. veiklos ataskaita matyti, jog gauti 794 skundai,
priimti 833 sprendimai.

41 I3 Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos 2018 m. veiklos ataskaitos matyti, jog Komisija (Vilniuje) gavo
847 skundus (62 % nuo visy Komisijoje gauty skundy), Kauno apygardos skyriuje — 179 (13 %), Klaipédos
apygardos skyriuje — 143 (11 %), Siauliy apygardos skyriuje — 121 (9 %), Panevézio apygardos skyriuje — 70
skundy (5 %).

42 I§ Lietuvos administraciniy ginéy komisijos 2019 m. veiklos ataskaitos matyti, jog Komisija (Vilniuje) gavo
902 skundus (64,2 % nuo visy Komisijoje gauty skundy), Kauno apygardos skyriuje — 197 (14 %), Klaipédos
apygardos skyriuje — 159 (11,3 %), Siauliy apygardos skyriuje — 77 (5,5 %), Panevézio apygardos skyriuje — 70
skundy (5 %).

4 Lietuvos administraciniy gindy komisijos 2019 mety veiklos ataskaita. [Ziliréta 2020-10-20].
<https://lagk.lrv.It/uploads/lagk/documents/files/Administracine%20informacija/Veiklos%20ataskaitos/2019%2
0m_%20veiklos%20ataskaita.pdf>
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= |ietuvos administraciniy gin¢y komisijoje
> = Kauno apygardos skyriuje
= Klaipédos apygardos skyriuje
Siauliy apygardos skyriuje
= PanevéZio apygardos skyriuje

1 pav. 2019 m. gauti skundai dél valstybinio administravimo subjekty

Asmeny kreipimasi su skundu dél savivaldybiy administravimo subjekty sudaré: Lietuvos
administraciniy gin¢y komisijoje 9 %, Kauno apygardos skyriuje 64 %, Klaipédos apygardos
skyriuje 67,3 %, Siauliy apygardos skyriuje 76,6 % ir Panevézio apygardos skyriuje 61,4 % (Zr.
2 pav.).

= Lietuvos administraciniy gin¢y komisijoje
= Kauno apygardos skyriuje
= Klaipédos apygardos skyriuje

Siauliy apygardos skyriuje

2 pav. 2019 m. gauti skundai dél savivaldybiy administravimo subjekty

2018 metai Komisijai buvo svarbiy poky¢iy metai: praplétus Komisijos veiklos teritorija
ir kompetencijos ribas, kasmet didéja ir gaunamy skundy kiekis. Taciau pastebétina, kad

Komisijai ir jos teritoriniams padaliniams suteikiama kompetencija nagrinéti administracinius
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gin¢us yra ribojama. Komisija ir jos teritoriniai padaliniai nesprendzia**: 1) byly, nepriskirty
administraciniy teismy kompetencijai®®; 2) byly, kurias netaikant i$ankstinio nagrinéjimo ne
teismo tvarka procediiros nagrinéja apygardos administracinis teismas*®; 3) ginéy (byly) pagal
skundus (praSymus) dél kity iSankstinio gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijy priimty
sprendimy®’; 4) byly, kurios pagal jstatymus priskirtos Vilniaus apygardos administracinio
teismo i§imtinei kompetencijai*®; 5) administraciniy ginéy, kuriems nagrinéti jstatymai nustato
kitokig ikiteisminio gin¢y nagrinéjimo tvarka*; 6) Zalos atlyginimo klausimy®’; 7) bylos $aliy
turéty iSlaidy atlyginimo klausimy®. Net ir jvertinus auks¢iau nurodytus ribojimus, autorés
pastebi, kad Komisijoje nagriné¢jamy administraciniy gincy spektras yra pakankamai platus. Be
to, auga asmeny pasitikéjimas Komisija kaip kvaziteismine institucija, kuri pajégi itin
operatyviai atkurti galimai pazeista asmens teis¢ ar teiséta interesg, priimdama privalomojo

pobudzio sprendima dél ginco esmes.

ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS PERSPEKTYVOS

Tais atvejais, kai administraciniai gincai pirmiausiai yra iSnagrinéti nepriklausomose
kolegialiose ikiteisminése institucijose, pastebima, kad véliau, nagring¢jant Siuos
administracinius gincus teisme, tokios bylos nagrinéjamos greiciau ir efektyviau, nes esminés
bylos faktinés aplinkybés jau biina nustatytos gincg iSnagrinéjus ikiteismine tvarka. Be to,
ikiteisminis administraciniy gin¢y nagrinéjimas yra maziau formalizuotas, greitesnis ir pigesnis
biidas asmenims ginti paZeistas teises ir jstatymy saugomus interesus. Visu pirma, sumazéja
teikiamy skundy dél vieSojo administravimo subjekty sprendimy, veiklos (ar neveikimo)
skaiCius, antra, didéja teismo sprendimy stabilumas.

Atsizvelgiant j tai, $iuo metu yra parengtas IAGNT] pakeitimo jstatymo projektas®?,
kuriuo pateikiamas pasitlymas, kad Komisija ir jos teritoriniai padaliniai privalomai

ikiteismine tvarka nagrinéty:

4 Supra note 1, 5 straipsnio 3 dalies 1 punktas.

45 Supra note 2, 18 straipsnis.

46 Supra note 2, 20 straipsnio 2 dalis.

47 Supra note 2, 20 straipsnio 3 dalis.

48 Supra note 2, 20 straipsnio 4 dalis.

49 Supra note 1, 5 straipsnio 3 dalies 2 punktas.

50 Supra note 1, 5 straipsnio 5 dalis.

51 Ibid.

52 |_ietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo tvarkos jstatymo Nr. VIII-1031 pakeitimo
istatymo projektas (nauja redakcija). TAR, 2020-05-28, Nr. X111P-4252(2).
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1) skundus dél zalos, atsiradusios dél valstybinio administravimo subjekty ir savivaldybiy
administravimo subjekty neteiséty veiksmy, atlyginimo (Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 6.271 straipsnis);

2) tarnybinius gincus, kai viena ginco $alis yra valstybés tarnautojas ar pareigiinas, taip
pat skundus dél asmens, éjusio valstybés tarnautojo pareigas, pripazinimo padarius tarnybinj
nusizengima ir tarnybinés nuobaudos, kuri turéty biiti jam skirta, nustatymo, jeigu jstatymai
nenustato kitokios ikiteisminés Siame punkte nurodyty gincy (skundy) nagrinéjimo tvarkos;

3) skundus dél sprendimo dél uzsieniecio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo
rinkos poreikiams, dél sprendimo atsisakyti iSduoti, pakeisti ar panaikinti leidima laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje ar Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimg gyventi
Europos Sajungoje, taip pat skundus dél sprendimo atsisakyti iSduoti ar panaikinti leidima dirbti
Lietuvos Respublikoje.

Tikéting auksc¢iau i§vardinty byly, kurias siiloma priskirti Komisijos kompetencijai, kiekj
iliustruoja Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019 mety veiklos apzvalgos
duomenys®?, i§ kuriy matyti, kad 2019 m. i$nagrinétos 519 bylos dél civilinés atsakomybés uz
zala, atsiradusig dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy, 354 bylos dél uZsienieciy teisinés
padéties; 104 bylos dél Kity gincy dél valstybés tarnybos ir 135 bylos dél valstybés tarnautojo

statuso jgijimo, praradimo ir atsakomybés. (zr. 3 pav.).

600
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400
300
200
100
; 15 104
dél civilinés dél uzsienieciy teisinés dél valstybés kiti gincai dél valstybés
atsakomybeés uz zalg, padéties tarnautojo statuso tarnybos
atsiradusia dél valdzios igijimo, praradimo ir
institucijy neteiséty atsakomybeés
veiksmy

3 pav. Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019 m. iSnagrinéti skundai

5 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019 mety apzvalga. [zilréta 2020-10-20].

<https://vaat.teismas.lt/data/public/uploads/2020/03/vaat-2019-m.-teismo-veiklos-apzvalga.pdf>
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Remiantis Regiony apygardos administracinio teismo 2019 mety veiklos apzvalga®*:
1Snagrinétos 723 bylos d¢l civilinés atsakomybés uz zalg, atsiradusig dél valdzios institucijy
neteiséty veiksmy, 10 byly dél uzsienieCiy teisinés padéties, 30 byly dél Kity gincy dél valstybés
tarnybos ir 66 bylos dél valstybés tarnautojo statuso jgijimo, praradimo ir atsakomybés. (Zr. 4

pav.)
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bylos dél civilinés bylos dél uzsienieciy kiti gincai dél valstybés valstybés tarnautojo
atsakomybés uZ Zala, teisinés padéties tarnybos statuso jgijimas,
atsiradusiag dél valdzios praradimas ir
institucijy neteiséty atsakomybeé
veiksmy

4 pav. Regiony apygardos administracinio teismo 2019 m. i$nagrinéti skundai

Taigi, tiek pagal Vilniaus apygardos administracinio teismo, tiek ir pagal Regiony
apygardos administracinio teismo pateiktus duomenis matyti, kad iSplétus Komisijos
kompetencija Siose administraciniy byly kategorijose (t. y. dél Zalos, atsiradusios dél
valstybinio administravimo subjekty ir savivaldybiy administravimo subjekty neteiséty
veiksmy, atlyginimo; tarnybinius ginc¢us, kai viena ginco Salis yra valstybés tarnautojas ar
pareigtnas; skundus dél sprendimo dél uZsieniecio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo
rinkos poreikiams), tikétina, kad Komisijoje iSankstine ne teismo tvarka nagrinéjamy
administraciniy byly skaicius padidéty apie 2000 byly. (Zr. 5 pav.).

Tikétina, kad tuo atveju, jeigu bus priimtas IAGNT] pakeitimo projektas, kuriuo biity
numatytas minéty byly kategorijy priskyrimas Komisijai, administraciniy teismy darbo kriivis

sumazéty tre¢daliu.

% Regiony apygardos administracinio teismo 2019 mety veiklos apZvalga. [ziréta 2020-10-20].

<https://regionu.teismai.lt/naujienos/pristatome-regionu-apygardos-administracinio-teismo-2019-metu-veiklos-
apzvalga/295>
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Komisijos teritoriniai padaliniai

Komisija
30 10

104
m Civiliné atsakomybeé u? 7alg, atsiradusia dél = CiYi““é zi\'.csalfom.ybé“ui iala,. a.tsirad.usia
valdzios institucijy neteiséty veiksmy dél valdZios institucijy neteiséty veiksmy
= valstybés tarnautojo statuso jgijimas, = valstybés tarnautoji statuso jgijimas,
pasikeitimas, praradimas ir atsakomybé pasikeitimas, praradimas ir atsakomybé
kiti gincai dél valstybés tarnybos kiti gincai dél valstybés tarnybos
uZsieniecCiy teisiné padétis uZsieniediy teisiné padétis

5 pav. Prognozuojamas skaicius byly, perduotiny Komisijai nagrinéti privaloma
ikiteismine tvarka

Taigi, aptariamas jstatymo pakeitimas suponuoty galimybe teismuose greiciau,
efektyviau ir kokybiskiau iSnagrinéti kitas, sudétingesnes bylas. Be to, jeigu administraciniy
gincy komisijos iSnagrinéta bylg apeliacine tvarka toliau nagrinéty administracinis teismas,
tikétina, kad bylos nagrinéjimas teisme buty zenkliai greitesnis, nes Komisija biity jau
nustaciusi ginco faktines aplinkybes.

Atsizvelgiant | tai, straipsnio autorés mano, jog jstatymy leidéjui tikslinga plésti
Komisijos kompetencijos ribas. Visu pirma siekiant ginti pazeistas teises ir jstatymy saugomus
interesus, Komisija skundus isnagrinéty per itin trumpa laikg, procesas tapty greitesnis, antra,
administraciniy gincy nagrin¢jimas asmenims tapty pigesnis, kadangi asmenims nereikéty
mokeéti Zyminio mokesCio bei nebiity privaloma samdytis advokato, treCia, sumazéty
administraciniy teismy darbo kravis, ketvirta, Zenkliai sutrumpinami byly nagrinéjimo
administraciniuose teismuose bei Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme terminai,

penkta, Komisijoje procesas néra formalizuotas, lyginant su teismu.

ISVADOS

Komisija, kaip ikiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo institucija, nustatytos
kompetencijos ribose greiciau ir pigiau sprendzia tam tikry kategorijy administracinius gincus

neteismine tvarka bei padeda veiksmingai spresti administravimo institucijy ir visuomeneés
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atotrukio problema. Be to, tais atvejais, kai administraciniai gincai pirmiausiai yra iSnagrinéti
nepriklausomoje kolegialioje ikiteisminéje institucijoje — Komisijoje, pastebima, kad véliau,
apeliacine tvarka nagrinéjant tokius administracinius gincus teisme, tokios bylos nagrinéjamos
greiiau ir efektyviau, nes esminés bylos faktinés aplinkybés jau biina nustatytos Komisijos.
Siekiant uztikrinti dar efektyvesnj asmeny skundy dél vieSojo administravimo subjekty
sprendimy, veiksmy (ar neveikimo) nagrin€jimg, parengtuose ABT] ir IAGNT] pakeitimy
projektuose numatyta priskirti Komisijai privaloma ikiteisminé gino nagrinéjimo tvarka
nagrinéti tam tikry kategorijy administracines bylas. Taigi, i§ pateikty jstatymy projekty matyti
istatymy leidéjo ketinimas dar labiau plésti Komisijos kompetencijos ribas. Tokiu budu turéty
biiti garantuojama asmens teisiy ir teiséty interesy gynyba, o tuo paciu turéty sumazéti

administraciniy teismy darbo kriivis.
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THE ADMINISTRATIVE DISPUTES COMMISSION: DEVELOPMENT AND
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Summary

The article focuses on the development and prospects of the Administrative Disputes
Commission. In modern society, the spectrum of socio-economic relations is constantly expanding and
changing, on that basis, a list of areas in which the state is involved. In the Lithuanian legal system, the
protection of the rights of individuals is ensured not only in courts, but also in out-of-court administrative
dispute institutions). In essence, the establishment of a pre-trial dispute resolution procedure facilitates
more expeditious verification of the legality of an individual administrative act or action, reducing the
workload of administrative courts on that basis, reflecting the main aims of administrative justice as
follows: the priority of the protection of individual rights over the interests of the state and quick and
effective protection of individual rights. The article not only seeks to reveal the development of the
Administrative Disputes Commission, but also the prospects of this Commission in dealing with
administrative disputes. The article discusses the Central Commission for Administrative Disputes,
County Administrative Disputes Commissions, Municipal Public Administrative Disputes
Commissions. In regard to the Administrative Disputes Commission, this Commission acts as an
independent quasi-court and is guided in its activities by The Law of the Republic of Lithuania on Pre-
Trial Administrative Dispute Resolution, The Law of the Republic of Lithuania on Administrative
Proceedings, and applies laws of the Republic of Lithuania post legislative acts as well as legislation of
EU in different areas. It can be argued that the Commission is an out-of-court alternative to the respective
jurisdiction of the district administrative court. After examining the complaint within a very short period,
the Commission, creates preconditions for the prompt restoration of potentially violated rights or
legitimate interests of a person, thus, the commission makes decisions promptly but also adequately
protects the rights of individuals. The extension of the Commission's competences will not only allow
for a much faster processing of complaints (requests) of individuals and more effective protection of
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their rights and legitimate interests, but it will also reduce the large flow of cases in the courts of first
instance.

Keywords: Administrative Dispute Commision, pre-trial administrative disputes resoliution,
out-of-court administrative dispute institutions, administrative process, human rights.
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