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Anotacija. Straipsnyje, daugiausiai remiantis duomeny ir dokumenty analizés metodu, bei
Kitais, tokiais kaip lyginamasis, lingvistinis, loginis ir apibendrinamasis, nagrinéjama Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme ir pojstatyminiuose teisés aktuose numatyti atvejai, kuomet
atlieky tvarkytojas gali buti jspéjamas apie galimg jo iSbraukima i§ Turinciy teis¢ iSraSyti gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky tvarkytojy saraso (toliau-Atlieky tvarkytojy saraso), apzvelgiama aktuali teisminé
praktika dél jspéjime apie galimg atliecky tvarkytojo iSbraukimg i§ Atlieky tvarkytojy saraso pateikiamy
kontroliuojancios institucijos reikalavimy turinio ir galimo jgyvendinimo, taip pat akcentuojamas
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas, kuriame buvo prieita iSvados, kad jspé&jimas apie
galima gamintojy ir importuotojy organizacijos licencijos sustabdyma taip pat yra savarankiska poveikio
priemong, kuri gali buti skundziama teisme ir negali biiti skiriama uz mazareikSmius pazeidimus,
pateikiamos i§vados ir pasitilymai dél teisinio reglamentavimo tobulinimo.

Pagrindinés savokos: Turiniy teis¢ iSrasyti gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma
jrodancius dokumentus atlieky tvarkytojy sarasas (Atlieky tvarkytojy sarasas), [spéjimas apie galima
iSbraukima i§ Atlieky tvarkytojy saraso, pakuociy atliekos, atlieky tvarkytojai, poveikio priemoné.

IVADAS

Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo 5 straipsnio 6 dalyje
nustatyta, kad ,,gamintojai ir importuotojai atleidZiami nuo mokes¢io uz aplinkos terSimg
gaminiy ir (ar) pakuotés atliekomis uZ ta gaminiy ir (ar) pakuotés kiekj, kuris proporcingas
1vykdytos Vyriausybés nustatytos gaminiy ir (ar) pakuotés atlieky naudojimo ir (ar) perdirbimo
uzduoties daliai. Norédami pasinaudoti Sia mokes¢io lengvata, gamintojai ir importuotojai
Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka turi pateikti dokumentus,

patvirtinanéius §iy gaminiy ar pakuotés atlieky perdirbtg ar panaudotg energijai gauti kiekj* [*].

[1] ,.Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terS§ima jstatymas, Nr.VIII-1183%, TAR, zitréta 2020 m. rugséjo
4 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.FFFOAE9162EE/WURCGnshVm.

74


mailto:greta.cesnaityte@gmail.com

N g . ISSN 2029-1701 . ~ Mokslinis Zurnalas 5

MYKOLD ROMERIO ISSN 2335-2035 (Online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA

PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2020 (25) Research Journal

Tokiais dokumentais, patvirtinanc¢iais gaminiy ar pakuotés atlieky perdirbtg ar panaudota
kiekj yra gaminiy ir (ar) pakuotés atlieky sutvarkyma jrodantys dokumentai, kurie yra iSraSomi
turinCiy teis¢ iSraSyti tokius dokumentus atlieky tvarkytojy. Taigi biitent ,,atlieky tvarkytojy
iSraSyty gaminiy ir (ar) pakuociy atliecky sutvarkyma jrodan¢iy dokumenty pagrindu,
pagrindzian¢iu nustatyty gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo uzduociy jvykdyma,
gamintojai ir importuotojai gali pasinaudoti mokesCio uz aplinkos terSimg gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieckomis lengvata ir nemokéti Mokesc¢io uz aplinkos ter§imo jstatyme nustatyty
mokes¢iy uz aplinkos ter§img gaminiy ir (ar) pakuociy atliekomis® [2].

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo (toliau —,,Atlieky tvarkymo jstatymas*)
343! straipsnio 1 dalyje yra skelbiama, kad ,,gaminiy ir (ar) pakuo¢iy atlicky sutvarkyma
irodanc¢ius dokumentus turi teise iSraSyti tie gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky naudotojai
(perdirbéjai), gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky eksportuotojai, gaminiy ir (ar) pakuociy atlicky
surinkéjai ir (ar) atlieky tvarkytojai, apdorojantys surinktas misrias komunalines atliekas,
atskiriant gaminiy ir (ar) pakuotés atliekas su tikslu jas perdirbti ir (arba) kitaip panaudoti, kurie
atitinka Siame straipsnyje nustatytus reikalavimus ir Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka yra jrasyti | Gaminiy ir (ar) pakuociy atlicky sutvarkyma
jrodancius dokumentus turin€iy teise iSrasyti atlieky tvarkytojy sarasa (toliau Siame straipsnyje
— Atlieky tvarkytojy sarasas)“ [°].

Biitent dél to, kad tik turinciy teis¢ ir jrasyty j TurinCiy teis¢ iSraSyti gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky tvarkytojy sarasa (toliau — ,,Atlieky tvarkytojy sarasas®) atlieky tvarkytojy
iSraSyty gaminiy ir (ar) pakuocCiy atlieky sutvarkymg jrodanc¢iy dokumenty pagrindu,
pagrindzianiu nustatyty gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo uzduociy jvykdyma,
gamintojai ir importuotojai gali pasinaudoti mokes¢io uZz aplinkos ter§Sima gaminiy ir (ar)
pakuociy atliekomis lengvata ir nemokéti Mokescio uz aplinkos terSimo jstatyme nustatyty
mokesciy uz aplinkos ter§Simg gaminiy ir (ar) pakuociy atliekomis, svarbu iSanalizuoti Atlieky
tvarkytojy saraso ypatumus, o biitent teisin] reglamentavimg ir teisming praktika dél jspéjimo
apie galima iSbraukima i§ Atlieky tvarkytojy saraso, kaip poveikio priemonés, taikomos atlieky

tvarkytojams.

[2] Greta Cesnaityté, ,,Gaminiy ir (ar) pakuodiy atlieky sutvarkymo jrodandiy dokumenty iSra§ymo teisinio
reglamentavimo ypatumai ir probleminiai aspektai®, Public Security and Public Order, 23 (2019): 35.
https://www3.mruni.eu/ojs/vsvt/article/view/5251

[]] ,.Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Nr.VIII-787%, TAR, zidréta 2020 m. rugséjo 10 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal ActEditions/TAR.8D38517814F1.
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G. Cesnaityté straipsnyje ,,Gaminiy ir (ar) pakuodiy atlieky sutvarkymo jrodanéiy
dokumenty iSraSymo teisinio reglamentavimo ypatumai ir probleminiai aspektai® nagrinéjo
gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodanciy dokumenty israSymo tvarkg ir gaminiy
ir (ar) pakuo¢iy atlieky sutvarkymg jrodanéiy dokumenty risis [*]. Taciau pasirinktu teisinio
reglamentavimo aspektu néra jokios lietuviy autoriy analizés, tod¢l straipsnio tema yra aktuali
tiek teoriniame, tiek praktiniame lygmenyje.

Straipsnio tikslas — pateikti teisinio reglamentavimo analize ir teismy praktikos apZzvalga
del jsp¢jimo apie galimg iSbraukimg i$ turiniy teis¢ iSrasyti gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky
sutvarkymg jrodan¢iy dokumenty atlieky tvarkytojy saraso.

Straipsnio objektas —jspéjimas apie galimg iSbraukimg i$ turinéiy teis¢ iSrasyti gaminiy
ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodan¢iy dokumenty atlieky tvarkytojy saraso, kaip
poveikio priemoné, skiriama atlieky tvarkytojui.

Straipsnio metodai: rengiant straipsnj naudoti sisteminis, kuris svarbus nustatant tiriamo
objekto ry$j su kitomis atlieky tvarkymo sritimis, duomeny ir dokumenty analizes, lyginamasis
ir lingvistinis, padedantys iSnagrinéti teisés aktus, jy projektus ir teismy praktika, bei loginis ir

apibendrinamasis, leidZiantys pateikti iSvadas ir rekomendacijas, metodai.

1. ATVEJU, KUOMET ATLIEKU TVARKYTOJAI GALI BUTI ISPEJAMI APIE
GALIMA JU ISBRAUKIMA IS TURINCIU TEISE ISRASYTI GAMINIU IR (AR)
PAKUOCIU ATLIEKU SUTVARKYMA JRODANCIUS DOKUMENTUS ATLIEKU
TVARKYTOJU SARASO, ITVIRTINTU ATLIEKU TVARKYMO ISTATYME IR
POISTATYMINIUOSE TEISES AKTUOSE, PALYGINIMAS

Atlieky tvarkytojai (naudotojai (perdirbéjai), eksportuotojai, surinkéjai ar atlieky
tvarkytojai, apdorojantys surinktas miSrias komunalines atliekas ir atskiriantys gaminiy ir (ar)
pakuociy atliekas su tikslu jas perdirbti ir (ar) kitaip panaudoti (toliau — ,,Misriy komunaliniy
atlieky apdorotojai*), kurie pagal nustatytg tvarkg buvo jrasyti j Atlieky tvarkytojy sarasa,
remiantis Atlieky tvarkymo jstatymo 34%! straipsnio 13 dalimi, gali biiti ,,jspéjami apie galima
ju iSbraukimag i§ Atlieky tvarkytojo saraSo, jeigu nustatoma, kad jie: 1) nebeatitinka
(nebesilaiko) Siame straipsnyje (Atlieky tvarkymo jstatymo 343! str.-aut.pastaba) nustatyty

reikalavimy; 2) aplinkos apsaugos valstybing kontrole atliekanciai institucijai nepateike

[ Cesnaityte, ,,Gaminiy ir (ar) pakuoéiy atlieky sutvarkymo jrodanéiy dokumenty isragymo teisinio
reglamentavimo ypatumai ir probleminiai aspektai®, supra note, 2: 33-50.
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dokumenty, patvirtinanciy, kad gaminiy ir (ar) pakuociy atliekos gautos ir sutvarkytos laikantis
atlieky tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy, arba pateiké klaidingus duomenis
ir (ar) dokumentus* [°].

Beje, paminétina, ir tai, kad iki 2019 m. birzelio 27 dienos galiojes Atlieky tvarkymo
jstatymo 343! straipsnio 13 dalies 2 punktas buvo siauresnio pobiidZio, nes jame buvo numatyta
tik tai, kad atlieky tvarkytojai gali baiti jspéjami apie galimg jy iSbraukimg i§ Atlieky tvarkytojo
saraso, jeigu nustatoma, kad jie ,,2) pateiké klaidingus duomenis ir (ar) dokumentus“[?].

Atlieky tvarkymo jstatymo 343! straipsnyje nors ir nesant jtvirtinty nuorody j
poistatyminius teisés aktus dél jspéjimo apie galimg iSbraukimg i§ Atlieky tvarkytojy saraso
davimo, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu ,,Dél Turin¢iy teise iSrasyti gaminiy
ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodancius dokumentus atlieky tvarkytojy saraso sudarymo
tvarkos apraso patvirtinimo Nr. 184 patvirtintame Turin¢iy teis¢ iSraSyti gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkyma jrodancius dokumentus atlieky tvarkytojy saraso sudarymo
tvarkos apraso (toliau — ,,Atlieky tvarkytojy sgraso sudarymo tvarkos aprasas®) III skyriuje yra
numatyta tvarka dél isp¢jimy apie galima iSbraukimg i§ Atlieky tvarkytojy saraSo davimo
atlieky tvarkytojams.

Atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraSo 17 punkte skelbiama, kad ,,apie
Tvarkytoja, kuris i§rasé gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodantj dokumentg (-
us) (toliau — Jrodantis dokumentas) paZeisdamas Gaminiy ir (ar) pakuodiy atlieky
sutvarkyma jrodanc¢iy dokumenty iSraSymo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2013 m. geguzés 20 d. jsakymu Nr. D1-359 ,,Dél Gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkymg jrodan¢iy dokumenty iSraSymo tvarkos apraso patvirtinimo®,
reikalavimus arba nebeatitinka Atlieky tvarkymo jstatymo reikalavimy, arba pateiké
klaidingus ir (ar) melagingus duomenis ir (ar) dokumentus, AAD (Aplinkos apsaugos
departamenta prie Aplinkos ministerijos (aut. pastaba) per 3 darbo dienas nuo minéty
aplinkybiy nustatymo dienos raStu informuoja Agentiirg (Aplinkos apsaugos agentiirg- aut.

pastaba)“["].

[%] ,,.Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Nr.VIII-787¢. supra note, 3.

[6] ,.Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Nr.VIII-787 (suvestiné redakcija 2019.03.01-2019.06.27)%,
LRS, zitréta 2020 m. spalio 3 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/I TAD/TAIS.59267/STROGYnXNS.

[[1 ,.Isakymas ,Dél Turinéiy teise iSradyti gaminiy ir (ar) pakuo¢iy atlieky sutvarkymg jrodancius dokumentus
atlieky tvarkytojy saraSo sudarymo tvarkos apraSo patvirtinimo*, Nr.184“, LRS, zitréta 2019 m. rugséjo 2 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.210281/MKKGifwTuG.
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Lyginant Atlieky tvarkymo jstatymo 343! straipsnio 13 dalyje numatytus atvejus, kuomet
atlieky tvarkytojai gali biiti jspé€jami apie jy iSbraukima i§ Atlieky tvarkytojo sgraso, su Atlieky
tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraso 17 punkte jtvirtintais [®], galima matyti, kad
minimuose teisés aktuose jtvirtinti atvejai, dél kuriy atlieky tvarkytojai gali biiti jspéjami
apie galima jy iSbraukimg i§ Atlieky tvarkytoju saraso, nesutampa (1 pav.).

Visy pirma, pasakytina, kad Atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraSo 17 punkte
kalbama ne konkreéiai apie Atlieky tvarkymo jstatymo 343! str. nustatytus reikalavimus, kuriy
neatitikimas (ar nesilaikymas) gali salygoti jsp¢jimg apie galima jy iSbraukimag i§ Atlieky
tvarkytojy saraso, kaip kad yra skelbiama Atlieky tvarkymo jstatymo 34! str. 13 dalies 1
punkte, bet apskritai apie Atlieky tvarkymo jstatyme nustatyty reikalavimy nebeatitikima.
Nepaisant tokio, manytina, per daug abstrak¢iai iSdéstyto punkto (Atlieky tvarkymo jstatyme
yra nustatyta daugybé reikalavimy atlieky tvarkytojams, todél, manytina, yra bitina aiskiai ir
nedviprasmiskai nurodyti, kokie Atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtinti reikalavimai turimi
omenyje, pateikiant arba nuorodg i atitinkama Atlieky tvarkymo jstatymo skyriy, ar | konkrety
straipsnj, arba bent detalizuojant Atlieky tvarkymo jstatymo reikalavimy pobiidj), Atlieky
tvarkytojy saraSo sudarymo tvarkos apraso 18 punkte, kuriame yra skelbiama, kad ,,Agentura,
gavusi informacija, nurodyta Tvarkos apraso 17 punkte, arba nustaiusi, kad Tvarkytojas

nebeatitinka Atlieky tvarkymo jstatymo reikalavimy, vadovaudamasi Atlieky tvarkymo

[6] Papildomai akcentuotina, kad Atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraSo III skyriaus, pavadinimu
»Ispéjimas apie galima isbraukima i§ Tvarkytojy saraso ir i$braukimas i§ Tvarkytojy sara§o* nuostatos i§déstytos
neaiskiai, t. y., aiSkiai neisskiriant kokiais atvejais atlieky tvarkytojas galéty gauti jspéjima, o kokiais atvejais biiti
iSbraukiamas, nes Atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraso 18 punkte yra skelbiama, kad ,,Agentiira,
gavusi informacijq, nurodytqg Tvarkos apraso 17 punkte, arba nustaciusi, kad Tvarkytojas nebeatitinka Atlieky
tvarkymo jstatymo reikalavimy, vadovaudamasi Atlieky tvarkymo jstatymo 34% straipsnio nuostatomis, jvertina,
ar Tvarkytojas turi bati jspétas apie galimq iSbraukimg, ar turi biati iSbrauktas is Tvarkytojy sqraSo, ar
pazeidimas yra maZareikSmis“. Butent dél to, Atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraso 17 punkte
nurodyti atvejai galéty bati siejami nebutinai su jspéjimu apie galimg i8braukima i§ Atlieky tvarkytojy saraso, bet
ir su iSbraukimu i§ Atlieky tvarkytojy saraSo, ar su mazareikSmiskumu, kurj nustacius atlieky tvarkytojas gali biiti
nejspéjamas arba neiSbraukimas i§ Atlieky tvarkytojy saraso. Kita vertus, jeigu Atlieky tvarkytojy saraso
sudarymo tvarkos apraso 17 punkto atvejus reikéty vertinti ne tik per jspéjimo apie galima iSbraukimg i§ Atlieky
tvarkytojy saraso, bet ir iSbraukimo i§ Atlieky tvarkytojy saraSo ar mazareik§miSkumo prizmeg, tokiu atveju,
manytina, Atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraso 17 punkte turéty biiti nurodyti ir kiti atvejai, iSimtinai
siejami su iSbraukimu i§ Atlieky tvarkytojy saraso ar mazareikSmiSkumu, atvejai, taciau jy néra. Dar daugiau,
tolesniuose Atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraSo III skyriaus punktuose (21-28 punktai) iSskiriamos
nuostatos biitent dél iSbraukimo i Atlieky tvarkytojy sarasSo ir atskirai nurodoma: (i) atvejai, kada atlieky
tvarkytojas turéty biiti iSbraukimas i§ Atlieky tvarkytojy saraSo; (ii) taip pat kad Aplinkos apsaugos departamentas,
nustates tuos konkreciuose punktuose dél atlieky tvarkytojo iSbraukimo i§ Atlieky tvarkytojo saraso nurodytus
atvejus turi informuoti Aplinkos apsaugos agentiirg, kuri (iii) turi jvertinti atlieky tvarkytojo isbraukimo i$ Atlieky
tvarkytojy saraso pagrindg. Remiantis paminétu, nepaisant to, kad 18 punkte yra nurodyta, kad 17 punkte nurodyti
atvejai galimai vertintini ir per iSbraukimo i§ Atlieky tvarkytojy saraso ir mazareikSmiSkumo atvejus, toliau
straipsnyje 17 punkte nurodyti atvejai bus siejami tik su jspéjimu apie galimg iSbraukima i§ Atlieky tvarkytojy
sara$o ir nevertinami per iSbraukimo i§ Atlieky tvarkytojy saraso ir(ar) mazareikSmiskumo prizme.
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jstatymo 34% straipsnio [°] nuostatomis, jvertina, ar Tvarkytojas turi biiti jspétas apie galima
isbraukima, ar turi biti iSbrauktas i§ Tvarkytojy saraso, ar pazeidimas yra mazareik$mis“ [*],
jau nurodoma, kad neatitikimas Atlieky tvarkymo jstatyme nustatytiems reikalavimams
jvertinamas vadovaujantis 34%! str. nuostatomis, taigi, manytina, neperzengiant 343! straipsnyje
suformuoty riby, tame tarpe ir atvejy, kuomet atliecky tvarkytojams gali biiti duodamas
1sp¢jimas apie galima jy iSbraukima i$ Atlieky tvarkytojy sgraso. Nepaisant to, per daug plataus
pobiidzio nuostatos, pvz. ,reikalinga atitikti Atlieky tvarkymo jstatyme nustatytus
reikalavimus®, kurios nenurodo tikslinan¢iy jstatymo skyriy ar straipsniy, arba bent jau
reikalavimy pobiuidzio, gali kelti daugybe nesusipratimy ir (ar) neaiSkumy.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad Atlieky tvarkytojy saraSo sudarymo tvarkos apraso 17
punkte yra i$ple¢iamas ir kitas Atlieky tvarkymo jstatymo 34%! str. 13 dalies 2 punkte jtvirtintas
atvejis, kuomet atlieky tvarkytojus galima jspéti apie jy galima jy iSbraukimg i§ Atlieky
tvarkytojy saraso, t. y. kad Atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraso 17 punkte
numatoma, kad atlieky tvarkytojus galima jspéti apie galimg jy iSbraukima i§ Atlieky tvarkytojy
sgra8o, kai jie ,,pateiké klaidingus ir (ar) melagingus duomenis ir (ar) dokumentus® [11], kai
Atlieky tvarkymo jstatymas numato siauresne nuostatg — ,,pateike klaidingus duomenis ir (ar)
dokumentus* [*2].

Atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraso 17 punkte taip pat numatyta, kad
atlieky tvarkytojai gali buti jspéjami apie galimg jy iSbraukima i§ Atlieky tvarkytojy saraSo,
jeigu jie iSraS¢ gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodanc¢iy dokumentus, pazeidziant
reikalavimus, numatytus Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodanc¢iy dokumenty
1SraSymo tvarkos apraSe, patvirtintame Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m.
geguzes 20 d. jsakymu Nr. D1-359 ,,Dél Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodanciy
dokumenty iS§raSymo tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau — ,,Jrodan¢iy dokumenty iSraSymo

tvarkos aprasas®). Atlieky tvarkymo jstatymo 343 str. 13 dalyje analogiskos nuostatos,

[°] Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo redakcijoje, galiojusioje iki 2019 m. sausio 1 d., reikalavimai
atlieky tvarkytojams, kurie iSraSo gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodancius dokumentus, buvo
jtvirtinti 34?° straipsnyje, todél ankstesnéje nei 2019 m. sausio 1 d. teismy praktikoje ir net kai kuriuose dar
nepatikslintuose teisés aktuose vis dar galima matyti nuorodas j 342® straipsnj (pvz., Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro jsakymu ,,Dél turinCiy teis¢ iSraSyti gaminiy ir (ar) pakuocCiy atlieky sutvarkyma jrodanc¢ius dokumentus
atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraSo patvirtinimo* Nr.184 patvirtintame tvarkos aprase vis dar yra
nuoroda j 342 straipsnj, o ne j 34%! straipsnj).

[°] ,,Jsakymas ,Dél Turinéiy teise iSradyti gaminiy ir (ar) pakuo&iy atlieky sutvarkymg jrodanéius dokumentus
atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo*, Nr.184%, supra note, 7.

[**] Ibid

[*%] ,,Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Nr.VIII-787*, supra note, 3.
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numatancios kad atlieky tvarkytojai gali biiti jspéjami apie galimg jy iSbraukima, jeigu jie
1SraSys gaminiy ir (ar) pakuoCiy atlieky sutvarkymga jrodancius dokumentus paZzeidziant
Irodanc¢iy dokumenty iSraSymo tvarkos aprasa, néra jtvirtinta. Iki 2019 m. birzelio 27 dienos,
kuomet, kaip minéta, dar galiojo siauresnio pobiidzio Atlieky tvarkymo jstatymo 34! straipsnio
13 dalies 2 punktas, Atlieky tvarkymo jstatyme numatyty atvejy, kuomet atlieky tvarkytojai
galéjo buti jspéjami apie galimg jy iSbraukima i$ atlieky tvarkytojy saraso net gi buvo jtvirtinta
maziau, nei Atlieky tvarkytojy sudarymo tvarkos apraSe. Kita vertus, Atlieky tvarkymo
jstatymo 34% str. 1 d. skelbiama, kad atlicky tvarkytojai (naudotojai (perdirbéjai),
eksportuotojai, surinkéjai ar Misriy komunaliniy atlieky apdorotojai ,,iSraSo gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkyma jrodancius dokumentus vadovaudamiesi aplinkos ministro
nustatyta tvarka® [*¥]. Tad i§ esmés, vadovaujantis jau aptarto 34! str. 13 dalies 1 punktu, kuris
numato, kad atlieky tvarkytojai gali buti jspéjami dél jy iSbraukimo i§ Atlieky tvarkytojy saraso,
jeigu jie nebeatitinka, arba nebesilaiko Atlieky tvarkymo jstatymo 343 str. reikalavimy,
galima buty teigti, kad Atlieky tvarkymo jstatymas netiesiogiai numato tokj pati aptariamag
atvejj, kaip ir Atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraso 17 punkte, t. y. atlieky
tvarkytojai gali buti jspéjami apie galimg jy iSbraukimg 1§ Atlieky tvarkytojy saraso, jeigu jie
iSras¢ gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodan¢iy dokumentus, pazeidziant
reikalavimus, numatytus [rodan¢iy dokumenty iSra§ymo tvarkos aprase.

Naujausia 1§ jau aptarty nuostaty dél isp¢jimo apie galimg iSbraukima 1§ Atlieky
tvarkytojy saraSo yra jtvirtinta Atlieky tvarkymo jstatymo 34°! str. 13 dalies 2 punkte. Kaip
minéta, atlieky tvarkytojai gali biiti jsp€jami apie jy i1Sbraukimg 1§ Atlieky tvarkytojy saraso,
jeigu ,,2) aplinkos apsaugos valstybine kontrole atliekanciai institucijai nepateiké dokumenty,
patvirtinanciy, kad gaminiy ir (ar) pakuocCiy atliekos gautos ir sutvarkytos laikantis atlieky
tvarkyma reglamentuojanéiy teisés akty reikalavimy [...]* [**]. Si nuostata yra ne tik naujausia,
bet ir labiausiai komplikuota i§ paminéty. Visy pirma, neaiSku, apie kokiy konkreciai
dokumenty nepateikimg aplinkos apsaugos valstybing kontrole atliekanciai institucijai turima
omenyje, néra pateikto tokiy dokumenty saraso ne tik pac¢iame Atlieky tvarkymo jstatymo 34
straipsnyje, bet ir kituose Atlieky tvarkymo jstatymo straipsniuose, néra tokio saraso ir
pojstatyminiuose teisés aktuose. Ir nors ir preliminariai nurodoma, kad dokumentai turéty

patvirtinti, kad gaminiy ir (ar) pakuoCiy atliekos gautos ir sutvarkytos laikantis atlieku

[*%] ,,Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Nr.VIII-787, supra note, 3.
[*4] Ibid
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tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty, tai nejveda aiSkumo del turimy pateikti dokumenty,
prieSingai, kelia dar daugiau klausimy, kaip pvz. kada ir kokiais terminais dokumentus turéty
pateikti, ar atlieky tvarkytojai tai turéty padaryti savarankiSkai, iniciatyviai, ar gavus
reikalavimg/ prasyma i§ aplinkos apsaugos valstybine kontrole atliekancios institucijos, kada
(pvz. vykdant planinj/neplaninj patikrinima, ar bet kuriuo metu) ir kokiu biidu (pvz. kreipiantis
rastu, ar zodziu) toks reikalavimas/praSymas atlieky tvarkytojui gali biiti pateikiamas. Dar
daugiau, gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo sistemoje veikia ne vienas subjektas, kai
kurie 18 jy atlieka tik tam tikras ir (ar) dalines atlieky tvarkymo veiklas, kai kurie tas veiklas tik
koordinuoja, tad jeigu aplinkos apsaugos valstybine kontrole atliekanti institucija reikalaus
gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymga jrodanciy dokumenty i§ vieno subjekto, kuris ty
dokumenty nevaldo, o valdo kitas, dalinj atlieky tvarkyma atlikes, ar tokiu atveju pirmojo
subjekto negal¢jimas pateikti reikalaujamy dokumenty, kuriuos valdo antrasis subjektas, bet
tarkime pirmajam geranoriskai nepateikia, bus laikoma pagrindu jspéti pirmaji subjekta apie
galima jo isbraukima i3 Atlieky tvarkytojo saraso, nes jis nepateiké dokumenty? Si teoriné
situacija kelig pagrista jsitikima, kad dokumenty nepateikimas turéty biti susijes su tycia taip
elgtis. Beje, nesant dokumenty sgraSo, aplinkos apsaugos kontrol¢ vykdanti institucija
subjektyviu jos pozitriu galéty reikalauti ir tokiy dokumenty, kurie galbit jau biity pertekliniai,
taciau §ios aptariamos nuostatos prasme galimai salygoty atlieky tvarkytojo jspéjima apie
galima jo iSbraukimg i§ Atlieky tvarkytojy saraso.

Kaip buvo minéta auksc¢iau, per daug plataus pobiidzio nuostatos, kaip pvz. ,,reikalinga
atitikti Atlieky tvarkymo jstatyme nustatytus reikalavimus®, kurios nenurodo tikslinanciy
jstatymo skyriy ar straipsniy, arba bent jau reikalavimy pobudzio, gali kelti daugybe
nesusipratimy ir (ar) neaiskumy. Aptariamoje Atlieky tvarkymo jstatymo 343! str. 13 dalies 2
punkto nuostatoje turimy pateikti dokumenty apimtis dar abstraktesné, nes nurodo bitinybe
laikytis net ne Atlieky tvarkymo jstatymo reikalavimy, o atlieky tvarkyma reglamentuojanciy
teisés akty reikalavimy. Pazymeétina, kad atlieky tvarkymg reglamentuoja ne tik Lietuvos
Respublikos, bet ir Europos Sajungos teisés aktai, todél, manytina, tokia nuostata yra ne tik per
placios taikymo apimties, bet ir yra neproporcinga siekiamiems tikslams.

Beje, Atlieky tvarkymo jstatymo 34! str. 14 dalyje nustatyta, kad ,,Atlieky tvarkytojy
saraSg sudaranti institucija (Aplinkos apsaugos agentiira-aut. pastaba), jspédama [...] apie

galima jy iSbraukimg i§ Atlieky tvarkytojy saraSo nurodo galimo iSbraukimo i§ Atlieky
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tvarkytojy saraso priezastis ir termina, per kurj jos turi biiti pasalintos* [*°]. I§ Atlieky tvarkytojy

sgraso sudarymo tvarkos apraso 19 punkto nuostaty galime matyti, kad toks terminas negali
vir$yti vieneriy mety [*®]. Be to, akcentuotina ir tai, kad atlieky tvarkytojui, kuris buvo jspétas
apie galimag jo iSbraukima i§ Atlieky tvarkytojy saraso dél Atlieky tvarkymo jstatymo
reikalavimy nesilaikymo ar neatitikimo, papildomai jspéjime nurodoma, kad tokiu atveju jis
nebegali iSrasyti gaminiy (ir) ar pakuo¢iy atlieky sutvarkyma jrodan¢iy dokumenty [*].

Atlieky tvarkytojy sgraso sudarymo tvarkos apraSo 20 punkte taip pat skelbiama, kad
»ispé&jimas apie galimg iSbraukima i§ Tvarkytojy sarasSo panaikinamas, jei per ispéjime nurodyta
terming paSalinami nurodyti pazeidimai ir Agenturai pateikiami pazeidimy pasalinima
patvirtinantys dokumentai (jmoniy, kurioms buvo iSrasyti ir pripazinti negaliojanciais [rodantys
dokumentai, informavimg jrodantys dokumentai, dokumentai, jrodantys, kad pazeidimo
pasekmeés, kilusios dél neteisétai iSrasyty Jrodanciy dokumenty, yra pasalintos, sutartys ir Kiti
dokumentai)* [*8].

Turint omenyje Atlieky tvarkytojy saraSo sudarymo tvarkos apraSo 19 punkta, kuriame
numatyta, kad nesilaikant Atlieky tvarkymo jstatyme nustatyty reikalavimy, taigi tame tarpe ir
aptartos neaiskios 34°! str. 13 dalies 2 punkto nuostatos, taip pat ir Atlieky tvarkytojy saraso
sudarymo tvarkos apraso 20 punkto, kuriame numatytas preliminarus turimy pateikti
dokumenty, patvirtinan¢iy nurodyty pazeidimy pasalinima, sarasas, manytina, ateityje 34°! str.
13 dalies 2 punkto nuostata gali salygoti ne vieng teisminj gin¢a, kuris yra savaime

uzZprogramuotas aptariamos nuostatos neaiSkume.

[*°] ,,Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Nr.VIII-787%, supra note, 3.

[%6] ,,Jsakymas ,Dél Turinéiy teise iSradyti gaminiy ir (ar) pakuo&iy atlieky sutvarkymg jrodanéius dokumentus
atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo*, Nr.184%, supra note, 7.

[*"] Ibid

[*%] Ibid
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Atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtinti atvejai | Atlieky tvarkytoju saraso sudarymo tvarkos aprase
jtvirtinti atvejai

1. | nebeatitinka (nebesilaiko) Atlicky tvarkymo | nebeatitinka Atlieky tvarkymo jstatymo reikalavimy.
jstatymo 343! str. nustatyty reikalavimy.

2. | pateiké  klaidingus duomenis ir (ar) | pateiké klaidingus ir (ar) melagingus duomenis ir (ar)
dokumentus. dokumentus

3. | Netiesiogiai atitinka pirmo stulpelio 1 eilutés | iSra§é gaminiy ir (ar) pakuo¢iy atliecky sutvarkyma
atvejj. jrodantj dokumentg (-us) (toliau - Irodantis
dokumentas) paZeisdamas Gaminiy ir (ar) pakuodiy
atliecky sutvarkyma jrodanciy dokumenty iSrasymo
tvarkos aprao, patvirtinto Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2013 m. geguzés 20 d. jsakymu Nr.
D1-359 ,Dél Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky
sutvarkymg jrodanc¢iy dokumenty iSraSymo tvarkos
apra$o patvirtinimo*

4. | aplinkos apsaugos  valstybing  kontrole
atlickanciai institucijai nepateiké dokumenty,
patvirtinan¢iy, kad gaminiy ir (ar) pakuociy
atliekos gautos ir sutvarkytos laikantis atlieky
tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimuy.

1 pav. Atvejy, kuomet atlieky tvarkytojai gali biiti jspéjami apie galimg jy iSbraukima i$
Atlieky tvarkytojy saraso, jtvirtinty Atlieky tvarkymo jstatyme Atlieky tvarkytojy saraso
sudarymo tvarkos apraSe, palyginimas

(Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Atlieky tvarkymo jstatymo ir Atlieky tvarkytojy
saraso sudarymo tvarkos apraso nuostatomis )

2. TEISMU PRAKTIKOS DEL JSPEJIMO APIE GALIMA ISBRAUKIMA IS
TURINCIU TEISE ISRASYTI GAMINIU IR (AR) PAKUOCIU ATLIEKU
SUTVARKYMA IRODANCIUS DOKUMENTUS ATLIEKU TVARKYTOJU
SARASO APZVALGA

Atlieky tvarkytojai, gave jsp€jima apie galimg jy iSbraukima i§ Atlieky tvarkytojy saraso,
remiantis Atlieky tvarkytojy saraSo sudarymo tvarkos apraSo 20 punktu, kuriame skelbiama,
kad ,,ispé¢jimas apie galima iSbraukimg i§ Tvarkytojy saraso panaikinamas, jei per jspéjime
nurodyta terming paSalinami nurodyti paZeidimai ir Agentirai pateikiami paZeidimuy
pasalinimg patvirtinantys dokumentai (jmoniy, kurioms buvo iSraSyti ir pripazinti
negaliojanciais Jrodantys dokumentai, informavimg jrodantys dokumentai, dokumentai,
irodantys, kad pazeidimo pasekmeés, kilusios dél neteisétai iSraSyty Irodanciy dokumenty, yra

pasalintos, sutartys ir kiti dokumentai)“ [*°], dar turi teorine galimybe biiti neisbrauktais i§

[*°] ,,Jsakymas ,Dél Turinéiy teise iSradyti gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymg jrodancius dokumentus
atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo*, Nr.184%, supra note, 7.
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Atlieky tvarkytojy saraSo, jeigu per nustatytg terming, kuris, kaip minéta, negali virSyti vieneriy
mety, pasalins nurodytus pazeidimus ir pateiks tai patvirtinan¢ius dokumentus.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad, 18 teismy praktikos galima matyti, kad biitent jsp&jime
apie galimg iSbraukima i§ Atlieky tvarkytojy saraSo atlieky tvarkytojui detalizuotai nurodoma,
kokius veiksmus jis turéty atlikti, kad nebiity iSbrauktas i§ Atlieky tvarkytojy saraso, t. y., pati
kontroliuojanti institucija nurodo, kg atlieky tvarkytojas turi atlikti (kaip turéty bati Salinami
nurodyti pazeidimai), o ne tik laukia, kol i§ atlieky tvarkytojo bus pateikti atitinkami
dokumentai, Atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraso 20 punkto prasme, t. y. faktinis
kontroliuojancios institucijos veikimas yra aktyvus, nors tvarkos apraSo 20 punktas
suformuotas taip, lyg iniciatyvos turéty imtis pats atlieky tvarkytojas. Be abejo, neatmestina ir
tai, kad toks teismy praktikoje matomas kontroliuojancios institucijos aktyvus veikimas, aiSkiai
nurodant, kg atlieky tvarkytojas turi atlikti, kad pazeidimai buty paSalinti, gali buti labiau
iSimtinis, nei jprastinis.

Taigi, remiantis teismy praktika, ispéjime apie galimg iSbraukimg i§ Atlieky tvarkytojy
saraso atlieky tvarkytojui yra nurodoma [*°]: 1) informuoti gamintojus ir importuotojus,
kuriems panaikinty (pripazinty negaliojanciais) atlieky tvarkytojo iSrasyty gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkyma jrodanciy dokumenty pagrindu buvo isduoti patvirtinimai apie
apmokestinamyjy gaminiy ir pakuociy atlieky sutvarkyma, apie kontroliuojancios institucijos
sprendima (dél jrodanéiy dokumenty panaikinimo), pateikti tai patvirtinan¢ius dokumentus [?*]
/ informuoti gamintojy ir importuotojy organizacijas, pateikti tai patvirtinancius dokumentus
[?%]; 2) informuoti atlieky tvarkytojus (surinkéjus arba Misriy komunaliniy atlieky apdorotojus),
kuriems panaikinty (pripazinty negaliojanciais) atlieky tvarkytojo iSraSyty gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkyma jrodanciy dokumenty pagrindu buvo patvirtintas pakuociy atlieky
panaudojimas (perdirbimas) ir (ar) eksportas perdirbimui, pateikti tai jrodancius dokumentus

[2%]; 3) imtis priemoniy paZeidimo priezastims pasalinti ir pateikti priemones, kuriy buvo imtasi

[°] Paminétina, kad kadangi teismy praktikoje vyrauja administracinés bylos, susijusios su gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkyma jrodanciy dokumenty panaikinimu, toliau nurodomi kontroliuojancios institucijos
reikalavimai, pateikiami atlieky tvarkytojui jspéjime apie galimg iSbraukimga i§ Atlieky tvarkytojy saraso, yra susij¢
bitent su neteisétu gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodanciy dokumenty iSraSymo pazeidimu.

[#] ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. gruodzio 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2268-525/2016%, Infolex, zitiréta 2020 m. rugséjo 3 d., https://www.infolex.It/tp/1387248.

[#] ,.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. rugpjii¢io 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eAS-671-662/2016%, Infolex, zitréta 2020 m. rugséjo 3 d., https://www.infolex.It/tp/1318887.

»Panevézio rimy (Regiony apygardos administracinis teismas) 2018 m. vasario 12 d. sprendimas Nr. 1-124-
283/2018%, Infolex, zitréta 2020 m. rugséjo 6 d., https://www.infolex.1t/tp/1585413.

[?%] ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. gruodzio 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2268-525/2016%, op cit.
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pazeidimo priezastims ir salygoms pasalinti, pateikti tai jrodan¢ius dokumentus [>4]; 4) pateikti
dokumentus, jrodancius, kad pazeidimo pasekmés dél neteisétai iSraSyty gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkymga patvirtinan¢iy dokumenty, kuriy pagrindu gamintojams ir
importuotojams buvo iSrasyti patvirtinimai apie apmokestinamyjy gaminiy ir (ar) pakuociy
atlieky sutvarkymo uzduo¢iy jvykdyma, pasalintos [*°].

Atkreiptinas démesys ] tai, kad priemonémis, kuriy buvo imtasi pazeidimo priezastims ir
salygoms bei pazeidimo pasekméms pasalinti, remiantis teismy praktika, galéty biiti laitkoma:
(1) padaryty nuostoliy atlyginimas gamintojy ir importuotojy organizacijoms, kurios moka
atlieky tvarkytojams uz gaminiy ir (ar) pakuodiy atlieky tvarkyma [?®] (arba dokumento,
patvirtinancio, kad gamintojy ir importuotojy organizacijos neturi pretenzijy dél neteisétai
iSraSyty gaminiy ir (ar) pakuo¢iy sutvarkyma jrodan¢iy dokumenty, gavimas [*']), (ii)
darbuotojy su nustatytais pazeidimais supazindinimas ir jy jspéjimas, kad ateityje panasis
atvejai nepasikartoty [?]; (iii) taip pat atlieky sutvarkymo ataskaitos patikslinimas [>°].

Neivykdzius jspé&jime apie galimg atlieky tvarkytojo iSbraukimg i§ Atlieky tvarkytojy
sgraSo nurodyty reikalavimy, sudaromas pagrindas kontroliuojanciai institucijai (Aplinkos
apsaugos agentiirai) priimti sprendimg dél atlieky tvarkytojo iSbraukimo 1§ Atlieky tvarkytojy
saraso.

Beje, paminétina ir tai, kad Atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraso 20 punkte
tarp skliaustelivose nurodomy tikslinanc¢iy atlieky tvarkytojy turimy pateikti pazeidimy
pasalinimg patvirtinan¢iy dokumenty nurodomi ir ,,Kiti dokumentai®, bei tai, kad Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo nagrinétose bylose, kuriose buvo skundziami gauti jsp€jimai
apie galimg iSbraukimg 1§ Atlieky tvarkytojy saraSo, pareiskéjai nurode, kad (i) ,,tvarkytojas
iSbraukiamas i§ SaraSo, kai, ispéjus apie galima iSbraukimg i§ SaraSo, per nustatytg terming

nepaSalinami nurodyti pazeidimai, susij¢ su atlieky tvarkyma patvirtinan¢iy dokumenty

[?*] ,.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. gruodZio 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2268-525/2016%, op cit. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. rugpjucio 10 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eAS-671-662/2016%, op cit.

[?°] ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. gruodZio 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2268-525/2016%, supra note, 21. , Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. rugpjucio 10 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eAS-671-662/2016, supra note, 22.

[%%] ,,Panevézio rimy (Regiony apygardos administracinis teismas) 2018 m. vasario 12 d. sprendimas Nr. 1-124-
283/2018%, supra note, 22.

[¥] ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. rugpjii¢io 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eAS-671-662/2016%, supra note, 22.

[?%] ,,Panevézio rimy (Regiony apygardos administracinis teismas) 2018 m. vasario 12 d. sprendimas Nr. 1-124-
283/2018%, op cit.

[?] Ibid
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iSraSymu, 0 ne atsakovo (kontroliuojancios institucijos — aut. pastaba) savo nuozitira duoti
pavedimai® [*]; (ii) ,pareiskéjas nurodytam jpareigojimui jvykdyti pateiké susitarimuy,
sudaryty su pakuocCiy tvarkymo organizacijomis, nuorasus. Kitaip jvykdyti nurodyty
jpareigojimy néra galima“ [3}]. Tai suponuoja, kad kontroliuojanti institucija, veikdama
aktyviai, 1§ atlieky tvarkytojo jsp¢jime apie galimg jo iSbraukima i§ Atlieky tvarkytojy saraso
gali pareikalauti ir pertekliniy dokumenty, nesusijusiy su atliktu (-ais) pazeidimu (-ais). Aktualu
ir tai, kad auksciau aptarty pazeidimo pasekmiy pasalinimo priemoniy jgyvendinimas, o butent
nuostoliy atlyginimas ne visada yra lengvai jgyvendinamas. Stai vienoje Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo nagringjote byloje pareiskéjas kélé klausima, kaip galima jvykdyti
reikalavima atlyginti nuostolius, jeigu jie dar neatsirado [*?].

Aptarus teismy praktika, susijusig bitent su galimais kontroliuojancios institucijos
nurodymais (reikalavimais), pateikiamais atlieky tvarkytojui jspé&jime apie galimg jo
iSbraukimg 1§ Atlieky tvarkytojy saraso, bitina pereiti prie teismy praktikos, kurioje buvo
nagrinéjama, ar jsp¢€jimas laikytinas savarankiska poveikio priemone.

Akcentuotina, kad iki Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. geguzés 30 d.
nutarimo, teismai administracinése bylose atlieky tvarkytojy skundus dél jiems duoty isp¢jimy
apie galimg iSbraukima i§ Atlieky tvarkytojy saraSo atsisakydavo priimti ir teigdavo, kad
Aplinkos apsaugos agentiiros sprendimai dél jsp¢jimo apie galimg iSbraukima i§ Atlieky
tvarkytojy saraso: (i) yra tik tarpiniai dokumentai (tarpiniai administraciniai aktai), kurie
materialiniy teisiniy pasekmiy atlieky tvarkytojams nesukelia, ta gali padaryti tik procediira
uzbaigiantys galutiniai sprendimai d¢l atlieky tvarkytojy iSbraukimo / neiSbraukimo i$ Atlieky
tvarkytojy saraSo; (i1) kad pagal savo pobiid] ir paskirt] jsp¢jimas apie galimg iSbraukima 18
Atlieky tvarkytojy saraSo néra sankcija, o praneSimas atlieky tvarkytojui apie konkrecius
nustatytus nukrypimus nuo privalomy jstatymy reikalavimy, kuriuos atlieky tvarkytojas turi
iStaisyti per kontroliuojancios institucijos nurodytg terming; (iii) priemongs tikslas- informuoti

tkio subjekta apie jo padarytus (daromus) teisés akty pazeidimus, suteikiant jam galimybg

[*] ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. gruodZio 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2268-525/2016%, op cit.

[*1] ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. spalio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-
659-556/2016%, Infolex, 25, zitréta 2020 m. rugséjo 3 d., https://www.infolex.It/tp/1359540.

[34 ,,Pareiskéjas taip pat pazyméjo, kad Aplinkos apsaugos agentiiros reikalauja pasalinti ,,pazeidimo pasekmes “
— atlyginti nuostolius, kuriuos VS] Pakuociy tvarkymo organizacija patyré dél VRAAD sprendimo, taciau faktiskai
nuostolius gali patirti ne §i organizacija, bet jOs nariai — gamintojai ir importuotojai, taciau nei vienas is Siy nariy
néra sumokéjes mokescio uz aplinkos tersimqg pakuociy atliekomis, todél néra patyres islaidy®. ,Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. rugpjucio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-671-
662/2016%, supra note, 22.
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pasalinti pazeidimus per kontroliuojancios institucijos nustatyta terming, jspéti apie pasekmes,
kurios atlieky tvarkytojui kils, jei jis nepasalins pazeidimy per kontroliuojancios institucijos
nustatyta terming [*].

Tokia pati situacija buvo ir dél gamintojy ir importuotojy organizacijy teikiamy skundy
dél ispéjimy apie jy turimy licencijy galiojimo sustabdyma, t. y. teismai administracinése bylose
atsisakydavo priimti gamintojy ir importuotojy skundus dél ty paciy priezasCiy, dél kuriy
atsisakydavo priimti i§ atlieky tvarkytojy, pvz. jspéjimas apie licencijos galiojimo sustabdyma
néra savaranki$ka sankcija [3*], jspéjimas laikomas tarpiniu dokumentu, nesukelianéiu
pareiskéjams teisiniy pasekmiy, jspé€jimas, kaip atskiras dokumentas, pareiskéjo materialinei
teisinei padéciai tiesioginés jtakos neturi [*°].

Taciau 2017 m. geguzés 30 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimu buvo
suformuluota svarbi iSimtis i§ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos. Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. geguzés 30 d. nutarime buvo iSaiskinta, kad
ispéjimas yra savarankiSka poveikio priemoné, kuri gali buti skundZiama teisme ir negali
biiti skiriama uz maZareik§mius paZeidimus [*®]. Aisku, biitina paminéti ir tai, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. geguzés 30 d. nutarime buvo nagrinéta konkreciai
ne jsp¢jimy apie galimg iSbraukima 1§ Atlieky tvarkytojy saraso, bet jspéjimy apie gamintojy ir
importuotojy organizacijy licencijy sustabdyma, klausimai. Nepaisant to, po Sio Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo atsirado ir tokios teisminés praktikos [>], kurioje
skundai biitent dél priimty sprendimy jspéti apie galimg iSbraukima i§ Atlieky tvarkytojy saraso
buvo priimti nagrinéti, motyvuojant, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo

nutarimai yra privalomi visoms valdzios institucijoms [*®], be abejo ir praktikos, kuri konkre¢iai

,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo m. sausio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-18-
B L ausioio admini . 2016 06d i< admini inéie bvloie Nr. eAS-18
146/2016%, Infolex, zitiréta 2019 m. rugséjo 3 d., https://www.infolex.lt/tp/1176565; ,Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2016 m. kovo 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-238-556/2016%, Infolex, zitiréta
2019 m. rugséjo 3 d., https://www.infolex.1t/tp/1225656; ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m.
spalio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-659-556/2016%, supra note, 31. ,Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2016 m. rugpjiicio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-671-662/2016%, supra
note, 22.

[*] ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-
502-887-13*, Infolex, zitréta 2020 m. rugséjo 6 d., https://www.infolex.It/tp/731471.

[*°] ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. lapkri¢io 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-
542-756/2016%, Infolex, zitréta 2020 m. rugséjo 3 d. https://www.infolex.It/tp/1383838.

[*%] ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. geguzés 30 d. nutarimas ,Dél pagrindo panaikinti atlieky
tvarkymo  organizavimo licencijos  galiojima‘“, Infolex, zitréta 2020 m. rugs¢jo 3 d.,
https://www.infolex.lt/tp/1480719.

[¥] Pvz., ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. spalio 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eAS-872-525/2017¢, Infolex, zitiréta 2020 m. rugséjo 3 d., https://www.infolex.1t/tp/1530295.

[*®] Ibid
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susijusi su gamintojy ir importuotojy organizacijoms duodamais jspéjimais dél galimo jy turimy
licencijy sustabdymo [*].

I paminétg Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimg biitina atkreipti démesj
ne tik dél jspéjimo kaip savarankiSkos poveikio priemonés pripazinimo, bet ir teisinio
reglamentavimo, numaciusio, kad gamintojy ir importuotojy organizacijos ,licencijos
galiojimas panaikinamas: [...] 6) jeigu licencijos turétojas buvo jspétas apie galimg licencijos
galiojimo sustabdyma 3 kartus per paskutinius dvejus metus* [*°], bitinumo koreguoti, kad
,.biity nustatytas (-i) ai§kus (-iis) licencijos galiojimo panaikinimo pagrindas (-ai)* [*].

Akcentuotina Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 2017 m. geguzés 30 d.
nutarime pateikiama pareiskéjo pozicija - ,pagal §j gincijamg teisinj reguliavimg leidZiama
panaikinti licencijg ne tik trijy galiojanciy ispé&jimy, bet ir trijy paskirty ir panaikinty jspé&jimy
(t. y. pasalinty pazeidimy) pagrindu“ [*’]. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
atitinkamai pasisake, kad: (1) ,,pagal gin¢ijama teisinj reguliavima licencijos galiojimas gali buti
panaikintas tik tais atvejais, kai pries tai 2 paskirti jspéjimai buvo teiséti ir pagristi, t. y. jie
nebuvo panaikinti teismo sprendimu* [*®], bei nurodé, kad , kita vertus, tre¢ias per dvejus metus
gautas jspéjimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma suponuoja visiSkg
licencijuojamos veiklos nutraukima (t. y. licencijos galiojimo panaikinimg) ir neatitinka savo
paskirties, kuri, kaip minéta, yra jspéti apie galima licencijos galiojimo sustabdyma, jeigu nebus
pasalinti licencijas i§duodancios institucijos nurodyti pazeidimai* [*]. Atsizvelgiant j tai, kaip
minéta, Lietuvos Respublikos Teismas konstatavo, kad teisinis reglamentavimas yra
koreguotinas.

Biitina paZzymeéti, kad netrukus po Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m.
geguzés 30 d. nutarimo, 2017 m. birZelio 22 d. buvo parengtas Atlieky tvarkymo jstatymo Nr.
VI11-787 pakeitimo jstatymo projektas, kuriuo, be kita ko, buvo panaikinta nuostata, numatanti,

kad gamintojy ir importuotojy organizacijos turimos licencijos galiojimas panaikinamas, ,,6)

[*°] ,.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. rugpjiicio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eAS-673-556/2017, Infolex, zitréta 2020 m. rugséjo 6 d., https://www.infolex.It/tp/1515956. , Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. balandzio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-510-
624/2018%, 26, zitiréta 2020 m. spalio 6 d., https://www.infolex.1t/tp/1598619.

[ ,Lietuvos Respublikos atliecky tvarkymo jstatymas, Nr.VIII-787 (suvestiné redakcija 2018.12.22-
2018.12.31)¢, LRS, zitiréta 2020 m. spalio 8 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.59267/SSuDCXJlJa.

[*1] ,,.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. geguzés 30 d. nutarimas ,Dél pagrindo panaikinti atlieky
tvarkymo organizavimo licencijos galiojima‘“, supra note, 36.

[*4] Ibid

[**] Ibid

[*] Ibid
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jeigu licencijos turétojas buvo jspétas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma 3 kartus per
paskutinius dvejus metus“ [*°]. Parengtas projektas buvo priimtas ir jsigaliojo nuo 2019 m.
sausio 1 d. [*] Beje, paminétina ir tai, kad priémus paminéta Atlieky tvarkymo jstatymo
pakeitimo jstatymo projekta, gaminiy ir (ar) pakuociy atliecky tvarkymo organizavimo
licencijavimo tvarka buvo jtvirtinta net 7 straipsniuose, nors iki tol licencijavimo tvarka buvo
skelbiame tik vieninteliame Atlieky tvarkymo jstatymo 342 straipsnyje.

Taciau akcentuotina ir tai, kad teisinis reglamentavimas biitent dél jsp¢jimy apie galimag
iSbraukimg 1§ Atlieky tvarkytojy saraso nebuvo pakeistas, nors ir, kaip gamintojy ir
importuotojy organizacijos gauty 3 jspéjimy apie galimg licencijos sustabdyma per paskutinius
dvejus metus atveju, atlieky tvarkytojas (naudotojas (perdirb¢jas), eksportuotojas, surinkéjas ar
Misriy komunaliniy atlieky apdorotojas) gali biiti iSbrauktas i§ Atlieky tvarkytojy saraso, ,,jeigu
[...] buvo jspétas apic galimg iSbraukimg i§ Atlieky tvarkytojy saraso 3 kartus per dvejus
pastaruosius metus [*']. Matyti, kad atlicky tvarkytojams i§ esmés galioja analogiskos
nuostatos, kurios ank$¢iau buvo taikomos gamintojy ir importuotojy organizacijoms, bet po
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 2017 m. geguzés 30 d. nutarimo buvo panaikintos.

Reikalinga atkreipti démes;j ir ] tai, kad kolektyviai vykdomoje gaminiy ir (ar) pakuociy
atlieky tvarkymo sistemoje, surinkéjo/misriy komunaliniy atlieky apdorotojo iSraSyti gaminiy
ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodantys dokumentai gali buti panaikinti net ir nesant $iy
subjekty kaltés [*®], pvz., a) naudotojas (perdirbéjas) neperdirba arba eksportuotojas ne
eksportuoja perdirbimui jam surinkéjo/misriy komunaliniy atlieky apdorotojo perduoty atlieky,
ta¢iau surinkéjui/misriy komunaliniy atlieky apdorotojui nurodo, kad tos atliekos buvo
perdirbtos tvarkingai, pagal galiojancius teisés aktus, ir iSraso perdirbéjo/eksportuotojo jrodantj
dokumentg surinkéjui/misriy komunaliniy atlieky apdorotojui; b) i§ tikryjy surinkéjo/misriy
komunaliniy atlieky apdorotojo perduotas atliekas perdirba arba eksportuoja perdirbimui, bet

nejvykdo formaliy reikalavimy [*°]. Abejais nurodytais atvejais, pasitikédamas tokiu

[*] ,Atlicky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 pakeitimo jstatymo projekto Nr.XIIP-4355(2) lyginamasis
variantas®, LRS, zitiréta 2020 m. spalio 5 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ T AK/8dfa5fb0572211e78869ae36ddd5784f?jfwid=-h1kfoo9ai.

p p g J
[] ,,Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 pakeitimo jstatymas Nr. XIII-615%, LRS,
Zitréta 2020 m. spalio 5 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/6221db63679alle7aefae747e4b63286.
[*] ,,Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Nr.VIII-787%, supra note, 3.
[**] Manytina, tokia atsakomybé gali biiti taikoma dél to, kad 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas 8 straipsnyje jtvirtinta didesné
gamintojo atsakomybé perkeliama ir faktiskai gamintojy ir importuotojy pareigas, kylancias i$ didesnés gamintojo
atsakomybeés principo, jgyvendinantiems atlieky tvarkytojams.
[*°] Pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nagrinéta byla dél eksportuotojo israSyty gaminiy atlieky
sutvarkyma jrodanc¢iy dokumenty pripazinimo neteisétais net ir turint faktinj perdirbima pagrindziancius
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naudotojo(perdirbé¢jo)/eksportuotojo iSrasSytu jrodanc¢iu dokumentu, surinkéjas/ misriy
komunaliniy atlieky apdorotojas iSraso gamintojy ir importuotojy organizacijai gaminiy ir (ar)
pakuoé¢iy atlieky sutvarkyma jrodantj dokumenta [*°]. Tadiau iSaiskéjus, kad naudotojo
(perdirbéjo)/eksportuotojo iSrasytas gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymo jrodantis
dokumentas iSraSytas neteisétai (net ir tuo atveju, kai faktinis perdirbimas atliktas, tik
nejvykdyti formalis reikalavimai), jis yra naikinimas, kuo remiantis yra naikinamas ir
surinkéjo/miSriy komunaliniy atlieky apdorotojo iSrasSytas jrodantis dokumentas
gamintojy ir importuotojuy organizacijai. Bitent Jrodanc¢iy dokumenty iSraSymo tvarkos
apraso 53 punkte ir skelbiama, kad ,jei atlieky surinkéjai, naudotojai (perdirbéjai),
eksportuotojai ir (ar) miSriy komunaliniy atlieky apdorotojai iSras¢ dokumentus, riiSiuotojai ar
laikytojai iSra8¢ susiejancius paliudijimus pazeisdami bent vieng i§ Aprase nurodyty
reikalavimy, laikoma, kad dokumentai, susiejantys paliudijimai ir patvirtinimai, jskaitant
iSraSytus remiantis pazeidziant minétus reikalavimus iSraSytais dokumentais ir (ar) susiejancias
paliudijimais, i§raSyti neteisétai [>}].

D¢l to, kad ispé¢jima apie galimg iSbraukimg i§ Atlieky tvarkytojy saraso atlieky
tvarkytojai (minétieji surinkéjai ir miSriy komunaliniy atlieky apdorotojai) gali gauti net ir tuo
atveju, kai jie savo veiklg vykdo tinkamai, nepazeidziant teisés aktuose nustatyty reikalavimy,
yra itin svarbu, kad teisinis reglamentavimas dél jspéjimo apie galimg isbraukimag ir iSbraukimo

1§ Atlieky tvarkytojy saraso buty aiSkus.

ISVADOS

Atlieky tvarkymo jstatymo ir Atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos aprasSo
nuostatos del atvejy, kuomet atlieky tvarkytojui gali biiti duodamas jsp€jimas apie galimg jo
iSbraukima 1§ Atlieky tvarkytojy saraso yra ne tik nesutampancios, bet ir kelian¢ios daugybe
klausimy. Tame tarpe, nuo 2019 m. birzelio 28 dienos jsigaliojusiame Atlieky tvarkymo

jstatymo 34°! straipsnio 13 dalies 2 punkte, numacius, kad atlieky tvarkytojas gali biiti jspétas

dokumentus, kadangi teisés akty nustatyta tvarka eksportuotojas pries tris dienas nepranesdavo kontroliuojanciai
institucijai apie turimus vykdyti ty gaminiy atlieky vezimus Latvijos Respublikoje veikla vykdanciam perdirbéjui.
,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. balandZzio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2845-602/2018%, zituréta 2018 m. spalio 3 d., https://www.infolex.1t/tp/1596715.

[°] Cesnaityté, ,Gaminiy ir (ar) pakuoéiy atlieky sutvarkymo jrodan¢iy dokumenty israSymo teisinio
reglamentavimo ypatumai ir probleminiai aspektai®, supra note, 2: 42.

[*'],,Dél Gaminiy ir (ar) pakuo&iy atlieky sutvarkyma jrodan¢iy dokumenty iSra§ymo tvarkos apraso
patvirtinimo, Nr.D1-359%, TAR, zitréta 2020 m. rugséjo 3 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.10B40EB12B50/pziVnTovqz.
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apie galima jo iSbraukima i§ Atlieky tvarkytojy saraso dél to, kad aplinkos apsaugos valstybing
kontrolg atliekanciai institucijai nepateiké dokumenty, patvirtinan¢iy, kad gaminiy ir (ar)
pakuociy atliekos gautos ir sutvarkytos laikantis atlieky tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimy, nei Atlieky tvarkymo jstatyme, nei pojstatyminiuose aktuose, nebuvo patikslinta,
nei kokie dokumentai turéty bati pateikiami, nei kada (ar patikrinimo, ar bet kuriuo metu), nei
kokiu budu (kreipiantis raStu ar kitais biidais) jie turéty biiti pateikiami, ypac turint omenyje,
kad atlieky tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty apibréztis yra itin didelé (atlieky tvarkymas
reglamentuojamas ne tik Lietuvos Respublikos, bet ir Europos Sajungos teisés aktais).
Atsizvelgiant | tai, sitilytina suvienodinti Atlieky tvarkymo jstatymo ir Atlieky tvarkytojy
saraSo sudarymo tvarkos apraso nuostatas ir jtvirtinti aiSkius pagrindus, kada atlieky tvarkytojai
gali biti jspéjami apie galima jy iSbraukima 1§ Atlieky tvarkytojy saraso, tame tarpe patikslinti
Atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtintag nuostata, numatancia, kad atlieky tvarkytojas gali buti
ispéjamas apie galimg jo iSbraukimg i§ Atlieky tvarkytojy saraSo, jeigu nepateiké dokumenty,
patvirtinan¢iy, kad gaminiy ir (ar) pakuociy atliekos gautos ir sutvarkytos laikantis atlieky
tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty.

Ispéjimo apie galimg iSbraukima 1§ Atlieky tvarkytojy saraSo nuostatos turi biiti aiskios ir
proporcingos siekiamiems tikslams, nes jspéjimas yra pripazintinas savarankiSska poveikio
priemone, kuri gali biiti skundziama teisme ir negali buiti skiriama uz mazareikSmius
pazeidimus.

Atsizvelgiant | tai, kad po 2017 m. geguZzés 30 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo nutarimo, buvo pakeistas teisinis reglamentavimas, panaikinant Atlieky tvarkymo
Jstatymo nuostata, numatancia, kad gamintojy ir importuotojy organizacijos licencija gali biiti
panaikinama, jeigu licencijos turétojas buvo 3 kartus jspétas apie galima licencijos sustabdyma
per paskutinius dvejus metus, bei tai, kad kai kuriais atvejais jsp&jimas apie galimg iSbraukima
1§ Atlieky tvarkytojy saraSo atlieky tvarkytojui gali biiti duodamas be jo kaltés, taip pat ] tai,
kad remiantis 2017 m. geguzés 30 d. nutarime pateikiamu Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo iSaiSkinimu, tre€iasis jspéjimas apie galimg iSbraukima i§ Atlieky tvarkytojy saraso
nors ir savo esme turéty jspéti atlieky tvarkytoja, taciau dél galiojanciy nuostaty, reiSkia
savaiminj iSbraukimg 1§ Atlieky tvarkytojy saraSo, silllytina taip pat panaikinti Atlieky
tvarkymo jstatymo nuostatg, numatancia, kad atlieky tvarkytojai gali biiti iSbraukiami i§ Atlieky
tvarkytojy saraso, gave 3 jspé&jimus apie galimg jy iSbraukima i§ Atlieky tvarkytojy saraso per

dvejus pastaruosius metus. Dar daugiau, siiilytina Atlieky tvarkymo jstatyme numatytus
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reikalavimus atlieky tvarkytojams, kurie iSraSo gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma
jrodanéius dokumentus numatyti daugiau nei viename Atlieky tvarkymo jstatymo 343
straipsnyje, kuriame yra numatyta daugyb¢ nuostaty susijusiy su Atlieky tvarkytojy sarasu, o
iSskirti pagal nuostaty specifikg ir siekiamus reguliuoti procesus (pvz. viename straipsnyje
numatyti jraS§ymo | Atlieky tvarkytojy sarasg reikalavimus, kitame jspéjimo apie galima
iSbraukimg 1§ Atlieky tvarkytojy saraSo atvejus, tre¢iame iSbraukimo i§ Atlieky tvarkytojy

saraSo aiskius pagrindus ir t.t.).
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WARNING ABOUT POSSIBLE EXCLUSION FROM THE LIST OF WASTE
MANAGERS ENTITLED TO ISSUE DOCUMENTS PROVING THE
MANAGEMENT OF PRODUCT AND/OR PACKAGING WASTE AS AN
INDEPENDENT SANCTION

Greta Cesnaityté
Mykolas Romeris University Law School, Public Law Institute

Summary

The article, mainly based on the method of data and document analysis, and other, e.g.
comparative, linguistic, logical and summative approaches, examines the cases provided for in
the Law on Waste Management of the Republic of Lithuania and the secondary legislation in
which the waste manager may be warned of its possible exclusion from the list of waste
managers entitled to issue documents proving the management of product and/or packaging
waste (hereinafter - the List of waste managers), reviews the case law on the content and
possible implementation of the requirements of the controlling authority in the warning on the
possible exclusion of waste managers from the List of waste managers, also emphasizes the
ruling of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania, which concluded that a warning
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about possible suspension of a producer and importer organization license is also an
independent sanction that can be challenged in court and cannot be imposed for minor
violations.

Taking into account the ruling of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania
and the subsequent amendment to the Law on Waste Management of the Republic of Lithuania,
repealing the provision that producers' and importers' licenses may be revoked if the licensee
has been warned 3 times of a possible suspension of the license in the last two years, it was
concluded that the still applied substantially analogous provisions providing for the exclusion
of waste managers from the List of waste managers after receiving 3 warnings of their possible
exclusion from the List of waste managers in the last two years should also be abolished by
providing for a clear legal framework on the grounds for exclusion from the List of waste
managers (cases where waste managers may be excluded from the List of waste managers).
Other proposals for the improvement of legal regulation have been submitted.

Keywords: list of waste managers entitled to issue documents proving the management of

product and/or packaging waste (List of waste managers), warning of possible exclusion from the List
of waste managers, packaging waste, waste managers, sanction
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