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Santrauka. Kriziy ir ekstremaliy situacijy valdyma reglamentuojanciuose tiesés aktuose yra
apibréztos ne tik valstybés ir savivaldybiuy institucijy, specialiyjy tarnyby, tkio subjekty, bet ir
gyventoju civilinés saugos teisés ir pareigos. Senovéje tukstanciai zmoniy zidavo misiuose, véliau
karuose. Musy dienomis su zZitimi mums asocijuojasi teroro aktai, masinés riausés ir kitos, dél zmoniy
kaltés kylanCios nelaimés. Dabar tokias nelaimes mes vadiname ekstremaliomis situacijomis, o
priemones ir veiksmus apsisaugoti joms jvykus, - civiline sauga. Civiliné sauga — veikla, apimanti
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy, kity istaigy, tikio subjekty ir gyventojuy pasirengima
ekstremalioms situacijoms, veiksmus joms gresiant ar susidarius, ekstremaliy situacijy likvidavimg ir
ju padariniy $alinima.' Pirmojoje straipsnio dalyje analizuojamos gyventoju civilinés saugos teisés ir
pareigos. Antrojoje dalyje - vertinami gyventoju civilinés saugos mokymo trukumai Lietuvoje.
TreCiojoje dalyje tiriamas realus gyventoju pasirengimas ekstremaliai situacijai. Naudojant
anketavimo metoda, buvo apklausta 230 gyventojy, kuriy amzius nuo 16 iki 70 mety. Tarp
dalyvavusiy apklausoje buvo 114 vyry ir 116 motery.

Pagrindinés savokos: Gyventojai, ekstremali situacija, civiliné sauga.
IVADAS

Daugelis §io amziaus jvykiy rodo, kad gyvename tokiame pasaulyje, kur tarptautiné
padétis greitai keiciasi, kur nelauktai kyla jvairiy pavoju ir netgi Salys, turinios stipriausias
karines pajégas, néra apsaugotos nuo uzpuolimy. Pavyzdziui 2001 m. rugséjo 11 d. teroristy
atakos i Pasaulio prekybos centra Niujorke, bei Pentagono Biisting Vasingtone.

Deja, negalime pasidziaugti tuo, kad Lietuvoje ekstremaliai situacijai kilti néra
tikimybés. Salyje ji gali jvykti kilus avarijai Ignalinos atominéje elektrinéje ar kaimyniniy
valstybiy atominése jégainése, avarijoms transporte pervezant radioaktyviasias ar toksiSkas
medziagas, {vykus avarijoms imoné¢se, kur naudojamos stipriai veikianc¢ios nuodingosios
medziagos, kilus gaisrams misky masyvuose ir durpynuose, imonése, ivykus avarijoms
magistraliniame dujotiekyje ir naftotiekyje. Taip pat ekstremalias situacijas gali sukelti
pavojingu ir ypa¢ pavojingu uzkreCiamu ligy atvejai, stichiniai arba katastrofiniai bei

hidrologiniai reiSkiniai: stiprus véjas, smarkus lietus, snygis, didel¢ ptiga, smarki lijundra,

! Lietuvos Respublikos civilinés saugos istatymas. Sio statymo nauja redakcija - jstatymas Nr. XI-635, priimtas 2009-12-22,
isigaliojgs 2010-01-01 // Valstybés zinios.1998, Nr. 115-3230.
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apsalas, smarkus speigas, tirStas riikas, pralauztos dambos, apsemtos zemesnés miesty,
gyvenvieciy, zemés ukio kultiiry, paséliy teritorijos, automobiliy keliai arba kiti transporto
objektai.2

Turint galvoje visus ¢ia suminétus pavojus Zmogui ir gamtai, gyventojai turi mokéti
veikti susidarius ekstremaliai situacijai. Tam tikslui Lietuvoje po nepriklausomybés atkiirimo
1990 m. kovo 11 d. pradéta kurti civilinés saugos sistema.

Straipsnio tikslas — jvertinti gyventoju pasirengima veikti esant ekstremaliai situacijai.

Tyrimo uzdaviniai:

- identifikuoti gyventojy civilinés saugos mokymo problemas;

-ivertinti gyventojy Zinias apie veiksmus, esant galimai ekstremaliai situacijai Lietuvoje.

Tyrimo objektas — Lictuvos gyventojai.

Tyrimo metodai:

- dokumenty analizé¢ — duomeny apie tyrimo objekta rinkimas;

- analitinis — nagrinéjamos temos teisinio reglamentavimo {vertinimas;

- anketavimo metodas — iSkelty hipoteziu patvirtinimas ar paneigimas.

GYVENTOJU CIVILINES SAUGOS TEISES IR PAREIGOS

Lietuvoje, po nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. kovo 11 d., pradéta kurti civilinés
saugos sistema. Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos ministerijos 1991 m. spalio 15 d.
1sakymu Nr.226 ikurta Gelbéjimo ir civilinés saugos tarnyba, kuri turé¢jo koordinuoti
valstybés instituciju veikla dideliy nelaimiy padariniams likviduoti.?
1992 m. kovo 9 d. buvo patvirtinti Civilinés saugos departamento nuostatai. 1998 m.
gruodzio 15 d. Lietuvos Respublikos Seime buvo priimtas Civilinés saugos istatymas, kuris
apibrézé pagrindinius siekiamus tikslus ir keliamus uZzdavinius, organizavimo ir veiklos
principus, paskirsté civilinés saugos institucijy pareigas ir funkcijas, numaté gelbéjimo darby
ekstremalios situacijos metu tvarka, ir kt. Nuo jo isigaliojimo, t.y. nuo 1998 m. gruodzio 31
d., buvo keiciamas septynis kartus (Valstybés zinios. 1998, Nr. 115-3230; 2000, Nr. 61-1805;
2003, Nr. 73-3351; 2004, Nr. 28-872, Nr. 163-5941; 2006, Nr. 72-2691; 2009, Nr.159-7207).*

2 http://www.vpgt.lt/index.php?25959026 1 ;prisijungimo laikas:2012-03-10.
Shttp://www.alytus.aps.lt/ava/selectPage.do?docLocator=83AC52A8050B 1 1DC9402746 164617373 &inlanguage=It&pathld=
495; prisijungimo laikas: 2012-03-15 .

*R. Nagrockas Ekstremaliy situacijy valdymo probleminiai aspektai// Visuomenés saugumas globalizacijos kontekste:
mokslinés konferencijos ,,Globalizacijos i$§tikiai uztikrinant visuomenés sauguma“ pranesimy rinkinys: Mykolo Romerio
universitetas. VieSojo saugumo fakultetas, 2010, Nr.2.
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Sio jstatymo 15 straipsnyje numatyta gyventojy, tikio subjekty ir kity istaigy teisés ir
pareigos. Gyventojai, iikio subjektai ir kitos istaigos turi teisg:

- gauti informacija apie ivykusius jvykius, ekstremaliuosius jvykius, susidariusia
ekstremaliaja situacijq ir apie tai, kaip elgtis susidarius ekstremaliajai situacijai;

- ivykiy, ekstremaliyju ivykiy ir ekstremaliyjy situaciju metu gauti pagalba pagal
civilinés saugos sistemos subjekty galimybes.

Gyventojai, tkio subjektai ir kitos jstaigos privalo:

- rupintis, kad savo veikla nesukeltu pavojaus kity gyventojy gyvybei ar sveikatai,
turtui, aplinkai ir nesutrikdyty normalaus (iprasto) gyvenimo ar veiklos ritmo;

- pranesti civilinés saugos sistemos pajégoms apie gresianCia ar susidariusia
ekstremaliaja situacija;

- Vyriausybés nustatyta tvarka atlikti privalomus darbus.

Gyventojai, tkio subjektai ir kitos istaigos gali turéti ir kity Siame jstatyme ir kituose

teisés aktuose nustatyty teisiy ir pareigy civilinés saugos srityje.’

GYVENTOJU CIVILINES SAUGOS MOKYMO TRUKUMAI

Zmogaus saugos kultiros formavimo esminé dalis yra civilinés saugos mokymas (-is),
kuris atveria galimybg suvokti zmogaus itaka gamtai, aplinkos itaka Zzmoniy bendruomenei,
ju gyvenamajai vietai, taip pat verCia galvoti, kaip elgtis, apsaugant save ir aplinka nuo
ekstremalios situacijos poveikio. Jis apima visa Zmogaus gyvenima — nuo gimimo iki
senatves.

Civilinés saugos mokyma numato Lietuvos Respublikos civilinés saugos istatymas.
Jame teigiama, kad civilinés saugos pagrindy mokymas organizuojamas bendrojo lavinimo,
profesinése ir aukStosiose neuniversitetinése mokyklose-kolegijose pagal PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelb¢jimo departamento parengtas civilinés saugos mokymo programas,
patvirtintas Svietimo ir mokslo ministerijos.

Civilinés saugos mokymo tvarka yra nustatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010
m. birzelio 7d. nutarimu Nr. 718. Zin., 2010, Nr. 69-3443.. Sis nutarimas numato civilinés
saugos mokymo testinuma pradedant nuo ikimokyklinio ugdymo mokykly ir toliau tgsiant
bendrojo lavinimo, aukStesniosiose, aukStosiose neuniversitetinése mokyklose, tkio

subjektuose ir istaigose, apskriCiy prieSgaisrinése gelb¢jimo valdybose, PrieSgaisrinés

3 Lietuvos Respublikos civilinés saugos istatymas. Sio jstatymo nauja redakcija - jstatymas Nr. XI-635, priimtas 2009-12-22,
isigaliojgs 2010-01-01 // Valstybés zinios.1998, Nr. 115-3230.
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apsaugos ir gelb¢jimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos ugniagesiu mokyklos
Civilinés saugos mokymo centre, valstybés ir savivaldybiy institucijose ir istaigose, tkio
subjektuose ir kitose istaigose.

Taip pat yra ir kity teisés akty, kurie reglamentuoja gyventojy civilinés saugos mokyma
ir treniruotes, kaip pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 1 d.
nutarimas Nr. 111 ,,Dél civilinés saugos treniruociy ir pratyby rengimo tvarkos patvirtinimo*
ir PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
direktoriaus 2007 m. balandzio 16 d. jsakymas Nr. 1-131“D¢l daugiabuc¢iy namy savininky
bendrijy pirmininky bei namy administratoriy prieSgaisrinés ir civilinés saugos mokymo
programos patvirtinimo*.

IS auksciau pateikty teisés akty, galima teigti, kad civilinés saugos pagrindy mokymas
yra deleguotas valstybinéms institucijoms. [gyvendinant $i uzdavini, ypatingai svarbus
informaciniy priemoniy vaidmuo. Apklausos metu nustatyta, kad informacija apie civiling
sauga 45% gyventoju gauna i§ TV laidy, 24% - skaitydami spauda, 18% - klausydami radijo
laidy, ir tik 13% apklausty gyventoju §ia informacija gauna valstybinése jstaigose.

Galime teigti, kad 13% yra palyginti maZzas valstybiniy institucijy indélis, rengiant

gyventojus praktiniams veiksmams, ivykus ekstremaliai situacijai (1 pav.).
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1 pav. Kitu budu igytos zZinios

Nors iikio subjekty ir imoniy vadovai yra atsakingi uz darbuotojy civilinés saugos
pagrindy mokyma ir praktiniy igiidziy formavima, taciau net 47% dirbanciyjy respondenty
teige, jog savo darbovietése nebuvo mokomi, 33% - neZino ar jy darbovietéje apskritai yra

paskirtas uz civiling sauga atsakingas asmuo, ir 78% - teigeé, jog ju darbovietése néra biitiny

129



Ll ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys
% ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2012 (7) Scientific articles

A OTOHAW

L
"

s S
RO~

£

civilinés saugos priemoniy. Svarbu atkreipti démesi, jog net 89% dirbanciyju priva¢iame

sektoriuje teigé, kad darbo vietose nebuvo rengiami civilinei saugai (2 pav.).
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2 pav. Darbuotoju mokymas

Lyginant pirmaja ir antraja diagramas, galime teigti, jog dirbantys gyventojai zymiai
geriau rengiami reaguoti | ekstremalia situacija, taCiau tik tie, kurie dirba valstybiniame
sektoiuje. o privadiy imoniy indélis, rengiant savus darbuotojus reaguoti i ekstremalia
situacija, labai mazas, tik 11%.

Gyventojai yra neatsiejama civilinés saugos sistemos dalis. Ju mokymas yra biitinas
teisingiems veiksmams atlikti, {vykus ekstremaliai situacijai. Visi Lietuvos Respublikos
pilieciai, tiek vaikai, tiek ir suauge, turéty zinoti civilinés saugos pagrindus, pareigas ir
veiksmus, gavus informacija apie gresiancia ekstremalia situacija, priemones ekstremaliy
situacijy padariniams Salinti, apsisaugojimo biidus. Apklausos rezultaty analiz¢ leidzia teigti,
jog gyventojams truksta informacijos apie galimus ekstremalius ivykius (situacijas) ir

veiksmus tokiy ivykiy (situacijy) metu.

GYVENTOJU PASIRENGIMO EKSTREMALIAI SITUACIJAI TYRIMAS

Kiekvienas 1§ misy, nesvarbu kur begyventume, vieng dieng netikétai galime patekti |
vyki, ekstremaluy ivykis, ekstremalia situacija, susidurti su nejprastais pavojais, galinciais
pakenkti miisy sveikatai ar sukelti grésmeg gyvybei. Ekstremalioji situacija — dél ekstremaliojo
ivykio susidariusi padétis, kuri gali sukelti staigy, dideli pavoju gyventoju gyvybei ar
sveikatai, turtui, aplinkai arba gyventojy ziit], suzalojima ar padaryti kita zala. Ekstremalusis

1vykis — nustatytus kriterijus atitinkantis, pasiekgs ar vir§ijes gamtinis, techninis, ekologinis ar
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socialinis ivykis, kuris kelia pavojuy gyventojuy gyvybei ar sveikatai, ju socialinéms salygoms,
turtui ir (ar) aplinkai.’®

Apklausos rezultaty analiz¢ leidZia teigti, jog gyventojy iniciatyva, patiems apsaugoti ir
apsaugoti aplinka nuo ekstremalios situacijos poveikio, néra labai didelé. Net 41% gyventoju
namuose néra jokiy individualiy apsaugos priemoniy, tik 31% apklaustyjy nurodé, jog

mokéty ir turéty galimybe namuose pasigaminti vatos-marlés raisti. 3 pav.
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3 pav. Turimos namuose individualios apsaugos priemones

I klausimus,, ar Zinoty, kokiuy saugos priemoniuy reikia imtis iSsiliejus | aplinka stipriai
veikian¢ioms nuodingoms medziagoms ( amoniakui, chlorui, azotui), ar {vykus avarijai
atomingje elektrinéje, teisingai atsake atitinkamai 25%, 17%, 19%, 64% respondenty. Tai, jog
dauguma geriausiai zino, kaip elgtis avarijos atomingje elektrinéje atveju, paaiskinama
pakankamu informacijos kiekiu ir vykstan¢iomis diskusijomis apie atominés energetikos
perspektyvas ir keliamus pavojus. 4 pav.

Visi Lietuvos Respublikos gyventojai privalo zinoti, kad i§girdus prane$ima, jog reikia
eiti 1 sléptuve, privalo tai vykdyti nedelsiant, su savimi pasiimti tik biitiniausius daiktus. Turi

biti i$ anksto zinoma, i kokia sléptuve reikia eiti ir kur ji yra.

% Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas. Sio istatymo nauja redakcija - istatymas Nr. XI-635, priimtas
2009-12-22, isigaliojgs 2010-01-01 // Valstybés zinios.1998, Nr. 115-3230.
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4 pav. Mokeéty veikti

Deja, Lietuvoje néra tiek sléptuviy, kad nuo radiacinés tarSos, griti€iy ar kity ekstremaliy
situacijuy, galéty pasislépti visi Salies gyventojai. ,,Susidarius ekstremaliai situacijai,
gyventojai trumpa laika (iki 2 pary) galéty pasislépti paprastosiose sléptuvése, t.y. reikiamai
uzsandarintose ir hermetizuotose gyvenamosiose ir (ar) negyvenamose patalpose: risiuose,
pozZeminiuose garazuose, pés¢iyju peréjose, transporto tuneliuose.” Pavyzdziui Kauno mieste
yra veikian¢iy 200 sléptuviy, taciau tik 13% gyventoju zino, kur yra artimiausia sléptuvé.

Apklausos metu dauguma gyventoju i klausima, ar reikalinga rengti visuomeng
galimiems ekstremaliems jvykiams, galimai ekstremaliai situacijai, net 92 % respondenty

atsake teigiamai. 5 pav.
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5 pav. Rengimo ekstremaliai situacijai gyventojams reikSmé

Galime teigti, jog visuomenés rengimas civilinés saugos klausimais yra reikalingas. Jis
sustiprinty visuomeneés pasirengima efektyviai veikti ekstremalios situacijos salygomis, tuo

paciu ir civilinés saugos sistemos institucijoms priskirti uzdaviniai buty lengviau

7 http://www.civilinesauga.lt/index.php?content=pages&Ing=lt&page id=33 ;prisijungimo laikas:2012-03-26.
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igyvendinami. Placiau susipazing su civilinés saugos sistemos funkcionavimu, jos tikslais ir
uzdaviniais, gaudami daugiau informacijos apie Saliai gresiancias nelaimes ir apsisaugojimo
nuo ju biidus, gyventojai labiau dométuysi §ia sritimi, sustipréty pasitikéjimas civilinés saugos

ir gelbéjimo sistema.

ISVADOS

Lietuvos Respublikos civilinés saugos istatymas yra pagrindinis teisés aktas, nustatantis
civilinés saugos institucijy ir gyventojy teises ir pareigas ekstremalios situacijos metu.

Civilinés saugos institucijoms deleguota gyventoju rengimo ekstremaliai situacijai
funkcija, atlickama pusétinai. 47% dirbanciyju respondenty teigé, jog savo darbovietése
nebuvo mokomi civilinés saugos pagrinduy.

Apklausos rezultaty analizé leidzia teigti, jog gyventojams triksta informacijos apie

galimus ekstremalius jvykius (situacijas) ir veiksmus tokiy jvykiy (situacijy) metu.
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ANALYZES ACTUAL PREPARATION OF PEOPLE FOR EMERGENCY
SITUATION

Rolandas Nagrockas*
Mykolas Romeris University

Summary

Crisis and emergency situation management define not only state and municipal
institutions, specialized agencies, economic subjects, but also people's rights and obligations in civil
protection. In ancient times, thousands of people perished in battle, later wars. Today we associate
death with acts of terrorism, mass riots and other disasters caused by man. Now such events are called
emergency situations and the measures and actions to protect from those events are called civil
protection. Civil protection is an activity including State's, institutions', economic subjects', residents'
preparation for emergency situations, actions taken if there is a threat or emergency is happening at the
time being, the liquidation of emergency and recovery after it. The first article analyzes the
population's rights and obligations of civil protection. The second article assessed population of
Lithuania civil safety training deficiencies. The third article analyzes actual preparation of people for
emergency situation. Using the questioning method 230 people has been questioned between the ages
of 16 to 70 years. Between then there were 114 males and 116 females.

Keywords: people, emergency situation, civil protection.
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