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Anotacija. Straipsnyje analizuojama Kioto protokolo jgyvendinimo nastos paskirstymo j5
pasirasiusioms valstybéms problematika bei aptariamas Sio protokolo tikslingumas ir perspektyvumas.
Daroma i$vada, kad Kioto protokolo dalyvéms jsipareigojimy vykdymo nasta pagal §j dokumentg yra
paskirstyta ydingai. Si i§vada grindziama aplinkybe, kad Kioto protokolo nuostaty privaloma
vykdymo nasta tenka valstybéms, kurios iSmeta tik mazaja dalj terSaly, dél ko Sios valstybés néra
pajégios realiai kovoti su klimato kaita, t.y. net jei Sios valstybés tinkamai vykdys Kioto protokolg ir
sumazins iSmetamy dujy kieki, $i aplinkybé turés tik mazg jtaka klimato kaitai. Atlikus tyrimg daroma
iSvada, kad Kioto protokolo jgyvendinimo efektyvumg padidinty nuostata, jog Sis protokolas yra
privalomas visoms jj pasirasiusioms valstybéms, nepriklausomai nuo valstybés ekonominio
i§sivystymo. Taip pat daroma iSvada, kad Kioto protokole numatytos kovos su klimato kaita
priemonés vertintinos teigiamai, jy jgyvendinimas pripazintinas kaip biitinas siekiant iSvengti
katastrofisky klimato kaitos pasekmiy.

Pagrindinés savokos: Kioto protokolas, klimato atSilimas, lankstieji Kioto protokolo
mechanizmai.

IVADAS

Siuo metu kova su klimato atsilimu laikoma svarbiu tarptautiniu bei nacionaliniu
uzdaviniu, kadangi visuotinai pripazjstama, jog nesiémus priemoniy mazinti Siltnamio efekta,
pasaulio laukia ekologiné katastrofa'. Pasaulinio klimato atiilimo sumazinimo tikslu buvo
pasirasytas Kioto protokolas®, kuris jpareigojo valstybes sumazinti ismetamy terSaly j

atmosfera kiekj. Sj protokola yra pasirasiusi 191 valstybé®, tagiau jis yra privalomas vykdyti

' Stern, N. Stern review on the economics of climate change [interaktyvus]. 2006 [zidiréta 2012-07-27].
<http://apo.org.au/research/stern-review-economics-climate-change>.

Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change. UN Doc
FCCC/CP/1997/7/Add.1, Dec. 10, 1997; 37 ILM 22 (1998).
3 Status of Ratification of the Kyoto Protocol [interaktyvus]. 2012 [zitréta 2012-07-28].
<http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of ratification/items/2613.php>. Pastaba: néra visuotinio sutarimo dél
pasaulyje esanciy valstybiy skaiCiaus. Pagal tai, kokiais kriterijais naudojamasi pripazjstant valstybes, ju,
skirtingy Saltiniy duomenimis, priskai¢iuojama nuo 189 iki 266.
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tik 40 dalyviy. PasiraSant protokolg buvo vadovaujamasi prezumpcija, kad kuo valstybé
ekonomiskai yra pajégesné, tuo ji yra didesné ter$éja ir todél buvo laikoma, kad bitent tik
ekonomiskai stiprios valstybés turi prisiimti privalomus jsipareigojimus sumazinti oro tarsai.
Taciau pastaryjy mety moksliniy tyrimy duomenys rodo, kad vis daugiau tersaly iSmeta ne
iSsivysciusios, o besivystanCios valstybés, ir taip pat Siame kontekste stebimas klimato
atsilimo didéjimas, o ne mazéjimas®. Esant tokiai situacijai kvestionuotina jsipareigojimy
pagal Kioto protokola paskirstymo nasta jj igyvendinancioms valstybéms ir apskritai pacio
protokolo veiksmingumas bei tikslingumas.

Sio straipsnio tikslas — i3analizuoti jsipareigojimy nastos pagal Kioto protokola
paskirstymo jo dalyviams pagristuma bei aptarti pacio protokolo tikslingumag ir
perspektyvuma. Tyrimo objektas - Kioto protokolas. Siame tyrime nepretenduojama j i§samia
ir visapusidka Kioto protokolo analize. Sio dokumento tam tikri veikimo aspektai ir
jgyvendinimo problemos aptariami tiek, kiek tai yra reikalinga jvertinant Kioto protokolo
jsipareigojimy paskirstyma jo dalyviams. Kadangi viena i§ didZiausiy Kioto protokolo
jgyvendinimo Salininkiy ir nuostaty reali vykdytoja yra Europos Sajunga, o jos valstybés
narés teikia itin didelj démesj Sio protokolo nuostaty jgyvendinimui, jo efektyvumo
vertinimui, daugiausia bus remiamasi Europos Sajungos valstybiy nariy pateiktais
duomenimis. Straipsnyje kompleksiskai buvo taikomi Sie metodai: deskriptyvinis, analizés,

lyginamasis bei apibendrinimo.

KIOTO PROTOKOLO JGYVENDINIMAS. BENDRA, BET SKIRTINGA
ATSAKOMYBE

Pavienés valstybés néra pajégios iSspresti pasaulinés klimato kaitos problemos, su Sia
problema galima kovoti tik globaliu mastu. Pasaulinio klimato kaitos problemoms spresti
tarptautiniu lygiu buvo pasirasyta daug susitarimy, programy, projekty. Vienas svarbiausiy
dokumenty Sioje srityje — Jungtiniy Tauty Bendroji Klimato Kaitos Konvencija JTBKKK)’,

isigaliojusi 1994 m.® 1997 m. buvo priimtas Sios konvencijos Kioto protokolas’, kuris

* Olivier, I.G.J. et al. Long-term trend in global CO, emissions. 2011 report [interaktyvus]. 2011 [Zifiréta 2012-

07-27]. <http://www.pbl.nl/en/publications/201 1/long-term-trend-in-global-co2-emissions-201 1-report>.

3 United Nations Framework Convention on Climate Change. 1771 UNTS 107; S. Treaty Doc No. 102-38; U.N.
Doc. A/AC.237/18 (Part IT)/Add.1; 31 ILM 849 (1992).

¢ Lietuvos Respublikos Seimas JTBKKK ratifikavo 2002-11-19, jsigaliojo 2005-02-16. Valstybés Zinios. 2002,

Nr.126-5735.

" Lietuvos Respublikos Seimas Kioto protokola ratifikavo 2002-11-19; jsigaliojo 2005-02-16. Valstybés Zinios.

2002-12-31, Nr. 126-5735.
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isigaliojo 2005 vasariol6 d.® Kioto protokolas, nors pasirasytas 191 valstybés, yra privalomas
tik 40 18 jy, - kaip laikyta pasirasant protokolg, valstybéms su labiausiai i§vystyta ekonomika.
PasiraS§ymo metu sprendziant protokolo nuostaty privalomumo klausimg buvo pabréziama,
kad Sios nuostatos turéty biiti privalomos tik labiausiai i§vystytos ekonomikos valstybéms,
kadangi biitent Sios valstybés iSmeta didzigjg dalj terSaly j atmosferg. IS tiesy 1990 mety
duomenimis Sioms valstybéms (su labiausiai iSvystyta ekonomika) teko didzioji dalis i
atmosferg iSmetamy kenksmingy dujy — net du trec¢daliai, taciau Siuo metu joms tenkanti dalis
sudaro tik nepilng tre¢dali’. Prognozuojama, kad ateityje ekonomiskai stipriy valstybiy
iSmetamy kenksmingy dujy kiekis dar labiau mazés, o didziausiomis oro ter$¢jomis taps
bitent besivystanCios valstybés (t.y. tos, kurioms Kioto protokolo vykdymas néra

privalomas).

1 lentelé. 2020 m. Planuojama CO2 emisija'’

JAVr Kanada|Meksika |Vakary Europa) Pramoniné Azija|Besivystanti Azija| Vidurio Rytai |Afrika | Centriné ir Piety Amerika|Ryty Europa ir bususi Soviety Sajunga
1990 2.3%  54% 16,0% 6,1% 180% 40%| 3% 3% 3,0%
2020 164%]  84% 11,5% 5% 309% 64%) 3.8% 6,3% 11.2%

Europos Sajunga Kioto protokola ratifikavo 2002 m. geguzés 31 d.'' Nors §iuo metu
Europos Sgjungos iSmetamy visy pasaulio dujy, sukelianciy Siltnamio efekta, kiekis sudaro tik
apie 11 procenty'”, Europos Sajunga jvairiais lygiais veikia sickdama sumaZinti oro tar§os
poveikj: teisés aktais, bendradarbiavimu su uz oro tar$g atsakingais sektoriais, per
nacionalines, regionines institucijas bei nevyriausybines organizacijas ir tyrimais. ES politika
siekiama sumazinti oro tarSos poveikj sumazinant terSaly iSmetimg ir nustatant ribas bei oro

kokybeés tikslines vertes.

¥ T.y. isigaliojo po to, kai protokolg ratifikavo Rusija, kurios CO, i§metimai sudaro 17.4%. Tokiu biidu buvo
ivykdyta Kioto protokolo salyga, pagal kurig jj ratifikuoti turi ne maziau kaip 55 JTBKKK Salys, jskaitant
i§sivysciusias Salis, kuriy daliai tenkantis iSmetamy CO, kiekis sudaro ne maziau kaip 55% viso CO, iSmetimo
Sioje grupéje.

’ World carbon dioxide emissions data by country: China speeds ahead of the rest [interaktyvus]. 2012 [Zifiréta
2012-07-25]. <http://www.guardian.co.uk/news/datablog/2011/jan/31/world-carbon-dioxide-emissions-country-
data-co2>.

1 Saltinis: Olivier, J.G.J. et al. Long-term trend in global CO, emissions. 2011 report [interaktyvus]. 2011
[zitréta 2012-07-26]. <http://www.pbl.nl/en/publications/2011/long-term-trend-in-global-co2-emissions-2011-
report>.

12002 m. balandzio 25 d. Tarybos sprendimas dél Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto
protokolo patvirtinimo Europos bendrijos vardu ir bendro jame numatyty jsipareigojimy vykdymo. [2002] OL L
130. 2006 m. gruodzio 14 d. Komisijos sprendimas 2006/944/EB, nustatantis iSmetamuyjy terSaly kiekj Europos
Bendrijoje ir kiekvienoje valstybéje naréje pagal Kioto protokola, remiantis sprendimu 2002/358/EB. [2006] OL
L 358 (pakeistas: 2010 m. gruodzio 15 d. Komisijos sprendimu 2010/778/ES [2010] OL L 332).

12 European = Commission.  Climate  change. [interaktyvus]. 2012  [zidréta 2012-07-28].
<http://ec.europa.eu/clima/news/index_en.htm>.
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ES savanoriskai émési siekti tikslo iki 2000 m. sumazinti savo CO, emisijg iki buvusios
1990-aisiais". Pagal Kioto protokola 15 tuo metu ES sudétyje buvusiy 3aliy issikélé tikslg —
iki 2012 mety sumazinti savo bendrg Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos lygj 8 %,
lyginant su 1990 mety lygiu. Sis bendras tikslas tapo teisiskai privalomas visoms ES
valstybéms naréms. 2005 mety pabaigoje ES valstybiy grupés emisijos rodikliai buvo 1,5 %
zemesni, lyginant su 1990 mety rodikliais, o bendras visy 27 dabartiniy valstybiy nariy
emisijos rodiklis buvo zemesnis 7,9 %. Pagal negalutinius duomenis 2011 m. 15 ir 27 ES
valstybése narése Siltnamio efekty sukelianciy dujy iSmesta 3,6 ir 2,5 % maziau nei 2010 m.
Remiantis Siais apytikriais skai¢iavimais, 15 ES valstybiy nariy Siltnamio efekta sukelianciy
dujy iSmesta 14 % maziau nei baziniais metais. 2011 m. 27 ES valstybése narése Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy iSmesta mazdaug 18 % maziau nei 1990 m."

Kaip viena i§ priemoniy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy sumazinimo tikslui

pasiekti Europos Sgjungoje 2003 m. spalio 13 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos

direktyva 2003/87/EC, " kuria buvo sukurta ES $iltnamio efektg sukelianciy dujy apyvartiniy

tar$os leidimy prekybos sistema. Sios sistemos tikslas — padéti ES valstybéms naréms kuo
maziausiomis sgnaudomis jgyvendinti jsipareigojimus pagal Kioto protokola. Pagal Sig
direktyva nei vienos ES wvalstybés nustatyty tkio Saky jmoné negali vykdyti veiklos,
susijusios su anglies dvideginio emisijomis, jei nepateikia ta tikro kiekio apyvartiniy tarSos
leidimy. Apyvartinius tarSos leidimus jmonéms nemokamai paskirsto kiekvienos Salies
kompetetinga institucija. Tuo atveju, jei imonei triikta apyvartiniy tarSos leidimy, reikiama
kiekj galima nusipirkti aukcionuose, birzose arba tiesiogiai i§ kity jmoniy, kurios turi Siy
leidimy pertekliy. Neijsigijus pakankamo kiekio apyvartiniy tarSos leidimy, jmonés turés
mokéti baudas.

Vertinant jsipareigojimy vykdymo galimybes i§ Lietuvos Respublikos pozicijy,
manoma, kad Lietuvos tarSa Siltnamio efekta sukelianciomis dujomis nevirSys Kioto
protokole numatyto jsipareigojimo sumazinti tarSa 8%, lyginant su 1990 mety tarSos lygiu.

Siuo metu tarsa Siltnamio efekta sukelian¢iomis dujomis nesiekia net 40%, lyginant su 1990

2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/29/EB, i§ dalies keigianti Direktyva
2003/87/EB, siekiant patobulinti ir iSplésti Bendrijos Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistema. [2009]OL L 140.

' Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai. Kioto protokole nustatyty tiksly jgyvendinimo paZanga.
2012 [ziréta 2012-07-28]. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0626:FIN:LT:DOC>.

152003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatanti §iltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistema Bendrijoje ir i§ dalies keiCianti Tarybos direktyva 96/61/EB,
2003/87/EC. [2003] OL L 275.
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mety tar$a'®. Tatiau manoma, kad tokios susiklosGiusios padéties priezastis yra ne sékmingas
kovos su klimato kaita priemoniy jgyvendinimas, o ekonominis nuosmukis'’. Jmonéms
paskirsCius per maza tarSos leidimy kiekj, jos, augant energijos poreikiams bei gamybai, bus
priverstos pirkti apyvartinius tarSos leidimus i§ kity Saliy jmoniy. Kadangi Europos Sajunga
siekia iSvengti situacijos, kad jmonés turéty pertekliniy apyvartiniy tarSos leidimy, kuriuos
buty galima realizuoti, nejgyvendinant jokiy Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijas
mazinan¢iy priemoniy, todél negalima tikeétis, kad ES Komisija suteiks naréms (tame tarpe ir
Lietuvai) teis¢ savo imonéms padalinti daugiau apyvartiniy tarSos leidimy, nei jy realiai reikia
Siuo metu.

Nors Europos Sajunga jsipareigojo sumazinti Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisija
20 proc. lyginant su 1990 m. lygiu,18 taCiau net ir tokie jspiidingi skaifiai neuztikrina
vienareik§miai teigiamo ES pastangy vertinimo. Asad Rehman, Zemés draugy organizacijos
narys nurodeé, kad nustatytieji 20 procenty i§ esmés nieko nekeicia, toks sumazinimas yra per
mazas, kad biity juntamas jo poveikis, o verslas ir toliau ,,Zudys klimata*."”

Akivaizdu, kad vien tik ekonomiSkai iSsivyscCiusios valstybés i§ esmés néra pajégios
vienos kovoti su klimato kaita, mazindamos iSmetamy dujy kiekj: jei jos net ir zZymiai
sumazins iSmetamy dujy kiekj, §i sumazéjusi dalis didesnés reik§més klimato atSilimui
neturés, nes bitent besivystanc¢iomis laikomos valstybés yra potencialios didziosios terséjos.
Taciau, kaip minéta, Kioto protokolas nejpareigoja Siy valstybiy imtis privalomy priemoniy
mazinti tarS§a ir taip pat nenumato priemoniy, kaip jpareigoti ekonomiskai sustipréjusias
valstybes jsipareigoti mazinti iSmetamy terSaly kieki.

Besivystancios valstybés, nors ir suprasdamos klimato kaitos pokyciy pasekmes,
jsipareigojimy pagal Kioto protokola neprisiima, pabréZzdamos, kad bitent ekonomiskai
iSsivysCiusios valstybés yra atsakingos uz pasaulinio klimato atSilimg, nes biitent dé¢l jy

veiksmy prasidéjo klimato kaita:*® pavyzdziui, laikotarpiu nuo 1850 m. iki 2003 m. vien JAV

' Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas. Siltnamio dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema.
[interaktyvus]. 2012 [zitréta 2012-07-28]. < http://www.laaif.idamas.lt/index.php?-38211096>.

7 Zr.Nr.13.

' Ibid.

1% Rafalowicz, A. Locking in zero action now and ten more years of talks. [interaktyvus]. 2012 [Zitiréta 2012-07-
28]. <www.ifg.org/pdf/Meena 9 5.pdf>.

2% Slugnyte, R. Didziosios terséjos kratosi riipes¢iy dél klimato kaitos. [interaktyvus]. 2011 [Zidiréta 2012-07-26].
<http://vznotes.vz.lt/Newspaper/RA99.nsf/articles/C225746500251CD7C2257956002B352C?0OpenDocument™>;
Team, F. China says Developed Countries bear “unshirkable responsibility” for causing global warming;
Temperature in Beijing hits record high for February [interaktyvus]. 2007 [zitréta 2012-07-26].
<http://www.finfacts.ie/irelandbusinessnews/publish/article_10008982.shtml>; Yardley, J. China Says Rich
Countries Should Take Lead on Global Warming [interaktyvus]. 2007 [zitréta 2012-07-26].
<http://www.nytimes.com/2007/02/07/world/asia/07china.html? r=1&ref=science>.
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] atmosfera iSmeté 30 procenty visy pasaulio oro terfaly”’. Remdamosis §iuo faktu,
besivystancios valstybés reikalauja, kad biitent ekonomiSkai pajégesnés valstybés prisiimty
jsipareigojimus mazinti oro tar§g. Taip pat Sios valstybés nurodo, kad biitent ekonomiskai
stipresnés valstybés turi geresniy ir gausesniy istekliy mazinti oro tar$a™.

NegincCytina, kad kovos su klimato kaita priemonés kainuoja, taciau skai¢iuojama, kad
alternatyvieji kastai yra kur kas didesni. 2011 m. pabaigoje publikuoti Europos aplinkos
agentiiros (European Environment Agency) tyrimai atskleidzia, kad oro tarSa ES kainuoja
daugiau nei 100 milijardy eury (apie 345 milijardy lity). Vadinasi, vienam Europos gyventojui
tenka mazdaug 690—-1035 litai zalos uz oro tarSa. Tokia suma nustatyta jvertinus 10 tikstanciy
didziausiy Europos fabriky bei gamykly zalg aplinkai ir iSlaidas Zmoniy sveikatos
sutrikimams: kvépavimo taky bei Sirdies kraujagysliy ligy gydymui23 .

Taip pat pabréztina, jog prezumpcija, kad kuo valstybés ekonomikos augimas ir
vystymasis yra didesnis, tuo ji bus didesné terS¢ja (ir to pas€koje valstybé turéty imtis
efektyvesniy priemoniy mazinti oro tar$g), negali biiti laikoma absoliuciai teisinga. Pastaryjy
mety duomenys rodo, kad ES valstybiy nariy ekonomika labai iSaugo, taciau Siose valstybése
narése iSmetama vis maziau Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy; pagal negalutinius duomenis,
2011 m. ES valstybése narése Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmesta 3,6 ir 2,5 % maziau
nei 2010 m. ** Sios aplinkybés leidzia daryti pagrista i$vada, kad i¥metamas dujy kiekis
tiesiogiai nepriklauso nuo ekonomikos augimo, o turi buti atsizvelgiama j kitus faktorius
(naudojamo kuro pobidj etc.). Taciau auks¢iau nurodytos aplinkybés, priimant sprendimus
dél oro tarSos sumazinimo, néra deramai vertinamos.

Lenetelé Nr. 2. ISmesty Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy ir bendrojo vidaus produkto
santykio poky¢iai. Indeksas — 1990 m.=100%.

Nesutarimas dél jsipareigojimy pagal Kioto protokola nastos paskirstymo S$iuo metu yra
didel¢ kliutis efektyviam Kioto protokole numatyty priemoniy jgyvendinimui. Kioto

protokolo pasiraSymo metu besivystanciomis laikytos valstybés ignoruoja fakta, kad bitent

! Taking Responsibility: Why the United States Must Lead the World in Reducing Global Warming Pollution
2007 [interaktyvus]. 2007 [zitréta 2012-07-27].
<http://www.pewtrusts.org/our work report detail.aspx?id=32716>.

22 Revkin, A. C. Imagine Everyone Was Equal, in Emissions 2008 [interaktyvus]. 2008 [zifiréta 2012-07-26].
<http://dotearth.blogs.nytimes.com/2008/02/15/imagine-everyone-was-equal-in-emissions/>.

 Klimato kaita ir jos i§3iikiai ES $aliy ekonomikoms [interaktyvus]. 2012 [Zidiréta 2012-11-02].
<http://ec.europa.euw/lietuva/documents/mokytojams/klimato_kaitos_ekonomika medziaga mokytojams.doc>.

2 Supra note 13.

* Ibid.
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jos, o ne ekonomiskai stiprios valstybés §iuo metu yra didZiosios terS¢jos ir todé¢l butent nuo

ju elgesio priklauso iSmetamy terSaly j atmosferg kiekio mazinimo galimybés.
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Jei ekonomiskai silpnomis laikytos valstybés nevykdys Kioto protokolo nuostaty, bus
nejmanoma pasiekti Sio dokumento tikslo — sumazinti | atmosfera iSmetamy dujy kiekio ir
taip stabdyti klimato kaitg. Protokolo jgyvendinimg apsunkina ir tai, kad protokola
pasirasiusios valstybés nenori prisiimti privalomy jsipareigojimy, o pats protokolas
nejpareigoja imtis privalomy priemoniy ir nenumato budy kaip jpareigoti mazinti iSmetamy

tersaly kieki.

KIOTO PROTOKOLO AKTUALUMAS

Esant auksciau nurodytai situacijai bei vertinant tai, kad protokolas vykdomas tik mazos
dalies ter$éjy, kyla abejonés dél Kioto protokole numatyty priemoniy reikalingumo ir
perspektyvumo. Sios aplinkybés vertintinos pasaulinio klimato kaitos kontekste.

Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy koncentracija pasaulyje $iuo metu yra didesné nei bet
kada stebima jos didéjimo tendencija. Praeitame tiikstantmetyje vidutiné pasaulio temperatiira
pakilo mazdaug 0,6°C. Moksliniy tyrimy duomenys rodo, kad atSilimo priezastis yra
Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijos. Pagal mokslininky pateikiamas pasaulio klimato

atSilimo prognozes, 2100 m. temperatiira pakils maziausiai 1,8°C—4°C palyginti su 1990 m.
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lygiu. Tai reiskia, kad pasaulio temperatiira pakils iki SeSiy karty daugiau, lyginant su
ikipramoniniu lygiu®.

Vienas i§ dokumenty, skirty pasaulinio klimato kaitos problemoms spresti - Kioto
protokolas. Jj sudaro 28 straipsniai, A bei B priedai. Jame nurodoma, jog j B prieda jraSytos
valstybés (tame tarpe ir Lietuvos Respublika), kiekviena atskirai ir visos drauge, uztikrina,
kad bendras jy iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy (CO,, metano, azoto oksido,
hidrofluorangliavandeniliy, perfluorangliavandeniliy ir sieros heksafluorido) emisijos kiekis
nevirSyty joms nustatyty normy bei kad laikotarpiu nuo 2008 m. iki 2012 m. biity galima
sumazinti tokiy iSmetamy dujy bendra kiekj, palyginti su 1990 m., bent 5 %.

Siekiant jgyvendinti Siuos tikslus protokole sitiloma jvairiy priemoniy: stiprinti arba
pradéti jgyvendinti nacionaling iSmetimo mazinimo politikg (didinti energetinj efektyvuma,
plétoti darnaus zemés iikio praktikas, plésti atsinaujinancios energetikos sektoriy ir kt.) ir
bendradarbiauti su kitomis protokola pasirasiusiomis Salimis (keistis patirtimi arba
informacija, koordinuoti valstybiy nariy vidaus politikg iSduodant iSmetimo leidimus, vykdant
bendro jgyvendinimo ir Svarios plétros mechanizmo projektus). Kioto protokolas numato ir
tris mechanizmus, kuriy pagrindu valstybés, jtrauktos i protokolo I-gjj prieds, privalo vykdyti
savo jsipareigojimus ir taip siekti sumazinti CO, susiformavima ir iSmetimg j aplinka.
Pastarieji  valstybiy jsipareigojimai gali biiti vykdomi taikant S$iuos lanksciuosius
mechanizmus: bendro jgyvendinamo projekty mechanizmg, apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos mechanizma, §varios plétros mechanizma.

Bendro jgyvendinamo projekty mechanizmas — tai dviejy valstybiy susitarimas, kuriuo
remiantis vienos valstybés subjektai investuoja j kitoje valstybéje jgyvendinamus projektus,
kuriais sumazinami CO; iSmetimai konkreciuose tarSos Saltiniuose toje kitoje valstybéje, uz
tai gaudama i§ pastarosios tarSos mazinimo vienetus. Tai reiskia, kad wvalstybé, kurios
jmonéms CO, sumazinimo kastai yra dideli, investuoja j kitoje valstyb¢je igyvendinamus
projektus, uz investuotas léSas gauna atitinkamg kiekj tarSos mazinimo vienety i§ valstybés,
kurios jmonéms CO, sumazinimo i$laidos yra mazesnés. Apyvartiniy tarsos leidimy prekybos
mechanizmas — tai dviejy valstybiy susitarimas, kurio pagrindu vienos valstybés subjektai
perka i3 kitos valstybés subjekty apyvartinius tarSos leidimus. Siuo atveju neinvestuojamos
1e30s ] kitoje valstybéje vykdomus projektus, bet i§ kitos valstybés perkami leidimai. Svarios

plétros mechanizmas — tai susitarimas, kurio pagrindu viena valstybé investuoja i kitoje

26 Intergovernmental  Panel on  Climate Change [interaktyvus]. 2012 [ziGréta 2012-07-24].

<http://www.greenfacts.org/glossary/ghi/ipcc.htm>.
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Salyje, kuri néra jtraukta j Protokolo I-gjj prieds, jgyvendinamus projektus, ir uz tai gauna i
pastarosios patvirtintus tar§os mazinimo vienetus.

Siais lankséiaisiais mechanizmais sukurta sistema, kuri yra nukreipta j veiksminga
klimato atSilimo problemos sprendimg. Mechanizmy tikslas — didinti klimato kaitos pasekmiy
Svelninimo ekonominj efektyvuma, sudaryti valstybéms galimybes ieSkoti biidy mazinti
iSmetamg Silthamio dujy kiekj ne tik valstybés viduje, bet ir uz jos riby. Lankstieji
mechanizmai paremti principu, kad Siltnamio dujy sumazinimas turi biiti pasiektas kuo
mazesniais kastais. Kadangi Siltnamio dujy mazinimo kastai skirtingose valstybése yra
nevienodi, lankstieji mechanizmai sudaro salygas mazinti Silthamio dujy iSmetimus tose
valstybése, kur $ie sumazinimai kainuoja pigiausiai. Sie mechanizmai vertintini kaip efektyvi
priemoné¢ sprendziant klimato atSilimo problema, nei teoriniame, nei praktiniame lygmenyje
esminiy neigiamy Sio mechanizmy sukurtoa sistemos jgyvendinimo aspekty néra fiksuojama.

Kioto protokolo skeptikai daro prielaidg, kad lankstieji mechanizmai bei kitos
priemonés negali biiti veiksmingi, kadangi aplinkos pokyc¢iai didzigja dalimi sglygoti ne
zmogaus veiklos, o Zmogaus nekontroliuojamy jégy, pacios gamtos. To pasékoje poky¢iai
zmogaus veikloje (didinant ar maZzinant iSmetamy terSaly j org kiekj) esminés jtakos aplinkai
nedarys ir todél §is protokolas bei jame numatytos priemonés yra neaktualiis>’. PripaZintina,
kad nustatyti ir pateikti tikslius skai¢iavimus, pagrindzian¢ius Zzmogaus sukelty veiksniy ir
natiiraliy, pacios gamtos salygoty aplinkybiy indélio dalj | pasaulinio klimato kaita, yra
sudétinga. Taciau vis tik absoliuti dauguma tyrimy duomeny jrodo, kad kaita vyksta ne be
zmogaus veiklos jtakos. Sig nuomone pagrindzia ir objektyviis statistiniai duomenys: pries
pramonés revoliucija atmosferos CO; koncentracija buvo apie 280 ppm, Siandien ji yra apie
370 ppm ir §is skaiGius auga®™. Kadangi per § laikotarpj jokiy natiiraliy pasaulinio masto
gamtos kataklizmy nevyko, akivaizdu, kad Sie klimato poky¢iai jvyko dél zmogaus veiklos
(nes prasidéjus pramonés revoliucijai buvo iSmetami dideli dujy emisijos kiekiai).

Kadangi pasaulinis klimatas keiciasi labai sparciai, jau yra jvyke negriztamy poky¢iy, ir
nesiémus efektyviy priemoniy nebus jmanoma iSvengti neigiamy globalinio atSilimo
pasekmiy, Kioto protokole numatyty nuostaty tinkamas vykdymas yra biitinas siekiant
i§vengti katastrofisky klimato kaitos pasekmiy. Sio dokumento tikslai bei jame numatytos

priemonés $iuo metu yra vertintini kaip reikalingi, aktualiis ir jy jgyvendinimas atitinka viso

T Kenneth, G. IPCC Global Warming Report Fails to Deliver Sound Policy 2001 [interaktyvus]. 2001 [Zifiréta
2012-07-28]. <http://reason.org/news/show/ipcc-global-warming-report-fai>.
% West, L. What Causes Global Warming?  [interaktyvus]. 2012 [zidréta 2012-07-27].
<http://environment.about.com/od/fagglobalwarming/f/globalwarming.htm>.
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pasaulio poreikius. Numatyty priemoniy didelio veiksmingumo neuZtikrina ne jy netinkamas
suformulavimas, ta¢iau praktiniai jy jgyvendinimo aspektai, - t.y. aplinkybé, kad Kioto

protokole jtvirtintas priemones klimato kaitai mazinti privalo jgyvendinti tik dalis terséjy.

ISVADOS

Kioto protokola pasiraSiusioms valstybéms jsipareigojimy vykdymo naSta pagal §j
dokumentg yra paskirstyta ydingai. Siuo metu protokolas yra privalomas vykdyti tik tai daliai
valstybiy, kuriy iSmetamy j atmosferg dujy kiekis sudaro maziau nei pusg¢ visy iSmetamy dujy,
todél Sios valstybés néra pajégios realiai kovoti su klimato kaita; net jei Sios valstybés
tinkamai vykdys Kioto protokolg ir sumazins iSmetamy dujy kiekj, §i aplinkybé turés tik maza
jtakg klimato atSilimui mazinti. Kioto protokolo jgyvendinimo efektyvumg padidinty
nuostata, kad S§is protokolas yra privalomas visoms jj pasirasiusioms valstybéms,
nepriklausomai nuo valstybés ekonominio i§sivystymo.

Pasaulinis klimatas keiciasi labai sparCiai, jau yra jvyke negriztamy poky¢iy, ir
nesiémus efektyviy priemoniy nebus jmanoma iSvengti neigiamy globalinio atSilimo
pasekmiy. Kioto protokole numatytos kovos su klimato kaita priemonés vertintinos teigiamai,
juy igyvendinimas pripazintinas kaip biitinas siekiant iSvengti katastrofisky klimato kaitos

pasekmiy.
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KYOTO PROTOCOL: GENERAL, BUT DIFFERENT BURDEN OF COMMITMENT

Milana Striuogiené+
Vs3] Kolpingo kolegija Teisés katedra

Zana VaScova*
Mykolo Romerio universiteto

Summary

In order to avoid negative potential outcomes of global warming, countries have adopted the
Kyoto Protocol. It has been ratified by 191 countries and entered into force in 2005. This article
analyses how the issues of the Kyoto Protocol for climate change compliance with the provisions of
the present days and what are the perspective of the Protocol. The paper discusses the main problems
impeding the implementation of the Kyoto Protocol — it is unevenly distributed commitment for
countries. Today the greatest polluters are economically developing countries. According to science
researches the developing countries will be the greatest polluters in future as well. However, the Kyoto
Protocol does not require these countries to adopt mandatory measures to reduce air pollution and does
not provide means to bind commit-developed countries to reduce emissions. It is obvious, that
economically developed countries are not able to single combat climate change by reducing emissions:
if that countries latter even significantly reduce emissions, this decrease is more significant for values
of global warming.

According to the article, the provisions of Kyoto Protocol are highly relevant and useful
nowadays. The global climate changes very quickly, some irreversible changes already took place, and
the effective measures are necessary in order to avoid the negative outcomes of global warming. The
absence of these measures may course a great negative effect for the global climate. To keep the
provisions is necessary in order to avoid catastrophic consequences in climate changes.

Keywords: Kyoto protocol, flexible mechanisms, global warming.
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