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Anotacija. Sengeno konvencijoje numatyta jkurti Sengeno informacine sistemg (toliau — SIS)
— vieng i§ svarbiausiy priemoniy, kompensuojanciy asmeny kontrolés prie vidiniy sieny panaikinima,
kurios paskirtis — sudaryti salygas Sengeno valstybiy paskirtoms institucijoms automatizuotos
paieskos budu bendry iStekliy duomeny bazéje naudotis vienodos formos praneSimais apie asmenis,
daiktus, atliekant asmeny kontrole prie iSoriniy sieny, taip pat jgyvendinant kitas policijos ir muitinés
prosediiras, i8duodant vizas, leidimus gyventi, dirbti bei jgyvendinti Sengeno konvencijos nuostatas
dél asmeny judéjimo. Dalyvaujancios valstybés daro jrasus, vadinamus perspéjimais, apie ieSkomus ir
dingusius asmenis, pamesta bei pavogta turtg ir draudimus atvykti. Ja gali nedelsdami ir tiesiogiai
pasinaudoti visi gatvése patruliuojantys pasienio, policijos pareigiinai ir kiti teisésaugos pareigiinai bei
institucijos, kuriems §i informacija reikalinga jy funkcijoms atlikti uztikrinant teisétvarka ir kovojant
su nusikalstamumu.Straipsnyje analizuojama Sengeno sutarties nuostatos dél SIS, nacionalinés SIS
situacija ir kiirimosi tendencijos, atskleidziamos problemos, susijusios su SIS II' kiirimu.

Pagrindinés sgvokos: Europos Sajunga, Sengeno informaciné sistema, Sengeno erdve,
Sengeno acquis.

IVADAS

Europos Sgjungoje (toliau - ES) palaipsniui sukurta didziulé valstybiy sieny nevarzoma
erdveé, kurioje Zzmonés gali judéti netrukdomi pasienio kontrolés. Viena i§ kertiniy ES
suteikiamy privilegijy yra ES pilieiams jtvirtinta laisvo judéjimo teise.

Nors laisvo judéjimo teisé jteisinta nuo ES jkiirimo, taciau jai jgyvendinti reikéjo
uztikrinti Zmonéms saugia vidine aplinkg ir sukurti veiksmingg mechanizma, kuris padéty
kontroliuoti iSorines sienas. Siekdamos paspartinti laisvo asmeny judéjimo principo
igyvendinimg, 1985 m. birzelio 14 d. Vokietijos kanclerio Helmuto Kolio ir Pranciizijos

prezidento Fransua Miterano iniciatyva, Belgija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Pranciizija ir

! SIS II — nauja antros kartos Sengeno informaciné sistema su i$plétotomis naujomis savybémis: isplésta prieiga
prie SIS (Europolas, Eurojust, valstybiy prokurorai, transporto priemoniy registracijos institucijos), perspéjimy
tarpusavio susiejimas, papildymas naujomis duomeny kategorijomis, jskaitant biometrinius duomenis (pirsty
atspaudus ir nuotraukas) bei techniné platforma, kuria bus dalijamasi su Vizy informacine sistema.
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Vokietijos Federaciné Respublika Sengeno mieste (Liuksemburgas) pasira§é Susitarima” dél
laipsniSko kontrolés panaikinimo prie bendry sieny. 1990 mety birzelio 19 dieng tos pacios
Susitarian¢ios Salys pasira$é papildoma sutartj, taip vadinama Sengeno konvencija®, dél 1985
mety susitarimo jgyvendinimo, kur numatytos bendros iSoriniy sieny kontrolés, vizy iSdavimo
ir prieglobscio teikimo, policijos ir muitinés bendradarbiavimo taisyklés bei saugumo
uztikrinimo priemonés. Viena i§ tokiy Sengeno konvencijoje numatyty priemoniy yra taip
vadinama Sengeno informaciné sistema.

Sengeno informaciné sistemos tikslas yra Sengeno 3aliy teritorijoje uztikrinti vie$aja
tvarka bei sauguma, o taip pat ir valstybés sauguma, pasinaudojant Sia sistema perduodant
informacija. Lietuvoje realus vartotojy (policijos, pasienio, migracijos, konsuliniy jstaigy)
darbas su Sengeno informacine sistema prasidéjo nuo 2007 rugséjo 1 dienos, $is sprendimas
yra laikinas iki tol, kol bus jdiegta antros kartos Sengeno informacin¢ sistema SIS II.

Temos aktualuma rodo tai, jog didziausias sunkumas, su kuriuo susiduriame, tebéra
reagavimas ] visus pokycius kovojant su nusikalstamumu ir nelegalia imigracija, plétojant
Europos teisingumo erdve, gerinant visy asmeny saugumag pasitelkiant terorizmo ir sunkiy
nusikaltimy pavojy nustatymo priemones, taip pat uztikrinant tinkamg saugumo ir privatumo
pusiausvyra.

Kita problema ta, kad yra nuomoniy teigianciy, jog SIS riboja, varZo migracijos
procesus ir gali biiti naudojama kaip sekimo priemoné. Siuo metu susiduriama su dviem
dideliais sunkumais: Sengeno erdvés plétra, dél kurios iSry$kéja geresnio visy Sengeno
valstybiy veiklos derinimo poreikis, ir antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS
II) kiirimas, jskaitant sudétingg duomeny perkélimo i§ senosios sistemos j naujaja procesa.
Naujos kartos SIS sukiirimas atveria galimybes naujoms valstybéms naréms integruotis i
Sengeno erdve.

Tyrimo objektas — Sengeno informacinés sistemos, kaip vienos i§ saugumo deficita
kompensuojanciy priemoniy, reglamentavimas ES ir nacionalinéje teiséje.

Straipsnio tikslas - iSanalizuoti Europos Sgjungos, bei Lietuvos teisinés bazés
nuostatas, jvertinti Sengeno informacinés sistemos jtaka visuomenés saugumui.

Siekiant atsakyti j temos problematika, straipsnyje naudojami tyrimo metodai: analizés,

analogijos, apibendrinimo, analitinis, sisteminis metodai. Pagrindinis metodas — mokslinés

2 Susitarimas tarp Beneliukso ekonominés sgjungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir
Prancuzuos Respublikos vyriausybiy, dél laipsnisko jy bendry sieny panaikinimo // OL L 239 2000.

? Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 1985 m. birzelio 14 d. sudaryto tarp Beneliukso ekonominés
sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos vyriausybiy, dél laipsnisko jy
bendry sieny panaikinimo. Europos Sajungos oficialus leidinys L 239, 22/09/2000.
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literatiros analizé, tai yra duomeny rinkimas i§ mokslinés literatiiros, nacionaliniy ir

tarptautiniy teisés akty.

KONTROLES PRIE VIDINIU SIENU PANAIKINIMAS IR SUMAZEJUSIO
SAUGUMO PROBLEMA

ES valstybés narés remdamosi Sengeno susitarimu plétoja bendra laisvés, saugumo ir
teisingumo erdve¢. Laisvas asmeny judéjimas reiSkia, kad asmenys jgyja teis¢ vidines sienas
kirsti bet kurioje vietoje ir pasienio tikrinimai jiems néra atliekami. Liko tik viena iSlyga, kad
valstybés narés pasilieka teis¢ esant tam tikroms sglygoms (kilus grésmei valstybés saugumui
ar vieSajai tvarkai, pvz., kilus pabégéliy antpliidZio pavojui) tam tikram laikui sugrgzinti
pasienio kontrolés procediiras®. Pasienio tikriniy prie vidiniy sieny atsisakymas nei$vengiamai
reiskia saugumo stoka, nes valstybés narés praranda svarbig nacionaling priemone, leidziancia
kontroliuoti j Salj atvykstancius asmenis, nustatyti jy tapatybe. Kaip teigia M.Andersonas,
saugumas i§ esmés pasikeité, kai sienos i§ iSoriniy tapo vidinémis®. Tai reiskia, kad biitina
imtis veiksmy uztikrinti valstybés sauguma, nes jis sumazéjo Lietuvos Respublikai panaikinus
vidiniy sieny kontrole¢ su kaimyninémis valstybémis. Nusikaltéliai Sioje erdveje gali judeéti
taip pat, kaip ir jstatymus gerbiantys pilieciai.

1990 m. Konvencija dél 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimo dél laipsniskai
bendry sieny kontrolés panaikino jgyvendinimo (toliau — Sengeno konvencija), integruota j
ES teising sistemg prie ES Sutarties Steigimo ir Europos Bendrijos Steigimo Sutarties pridétu
protokolu, nustaté naujas valstybiy nariy teisésaugos tarnyby bendradarbiavimo formas,
siekiant padidinti sauguma panaikinus kontrole prie bendry Sengeno valstybiy nariy sieny. |
Sengeno aquis jtraukti specialiis reikalavimai, veiklos metodai ir instrukcijos valstybiy nariy
vidiniam saugumui uZztikrinti. Be jy, valstybés narés gali taikyti kitas, jy nuomone, sieny
saugumui uztikrinti reikalingas nacionalines priemones. Sengeno aquis valstybés naréms turi
ipareigojanéia galig, jo taikymas valstybése narése nuolat vertinamas. Pagal Sengeno aquis, i
sieny saugumg reikia zituréti kaip j daugiapakope atskiry zony sistema, kurios kiekvienoje
grandyje siekiama to paties tikslo. Svarbiausi elementai biity sisteminga vizy iSdavimo
praktika, efektyvi iSoriniy sieny kontrolé, Salies viduje vykdoma uzsienieciy kontrolé ir

zinybinis bendradarbiavimas nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu.

* Europos Sajunga i§ ariau. Déstytojy rengimo programos dalyviy straipsniy rinktiné. Vilnius, 2000. P.73.
> Apap J. Justice and Home Affairs in the E.U. Anderson M. The Transformation of Border Controls: What is
different about Europe? — Great Britain: MGP Books Ltd, 2000. P.291.
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PAGRINDINES NUOSTATOS DEL SENGENO INFORMACINES SISTEMOS

Kad bty palaipsniui sukurta laisvés, saugumo ir teisingumo erdveé, reikia sukurti erdve
be vidiniy sieny. Siuo tikslu Europos Bendrijos steigimo sutarties® 61 straipsnyje reikalaujama
priimti priemones, kuriomis siekiama uztikrinti laisvg asmeny judéjima pagal EB sutarties 14
str. ir kartu tiesiogiai susijusias gretutines iSorés sieny kontrolei, prieglobs¢io suteikimui ir
imigracijai skirtas priemones bei prevencijos ir kovos su nusikalstamumu priemones.

Kaip jau minéta, 1985 m. Sengeno susitarimas numaté laipsniska peréjima prie laisvo
asmeny, prekiy ir paslaugy judéjimo bei sieny panaikinimo tarp Europos Bendrijos valstybiy.
Susitarimu buvo numatytos ir priemonés, kurios turéjo buti jgyvendintos uztikrinant
visuomenés saugumg, taCiau panaikinus sieny kontrole, atsirado nenumatytos praktinio
pobiidzio problemos. Pazymétina, kad Sio darbo kontekste yra svarbios dvi problemos.

Pirmoji susijusi su informacijos tarp toli viena nuo kitos esanciy sieny apsaugos tarnyby
kaita. Kadangi saugomos tik iorinés Sengeno valstybiy sienos, ig apsauga vykdo skirtingy
valstybiy sieny apsaugos tarnybos, pavyzdziui Suomijos ir Ispanijos. Buvo ieSkomas
optimalus informaciniy srauty valdymo variantas ir sukurta SIS su centru Strasbire.
Uzdaviniy gausa parod¢, kad informaciné sistema turi apimti ne tik policija, bet ir kitas
institucijas, kaip antai administracija (migracija, prieglobscio klausimai), muitines,
prokuratiira, todél atsirado poreikis iSplésti gaunamos ir siunc¢iamos informacijos subjekty
ratg. Tai pareikalavo papildomy Sajungos nariy investicijy nacionaliniy informaciniy sistemy
kiirimui ar restruktiirizavimui bei jy integravimui j visuma'.

Antroji problema susijusi su nevienoda Europos Bendrijos valstybiy geografine
padétimi. Stai DidZiosios Britanijos ir Airijos teritorijos yra salose, todél jos neturi vidiniy
Bendrijos sieny. Prisijungimas prie Sengeno susitarimo §ioms valstybéms nebuvo aktualus,
nes sutartyje numatomos priemonés negaléjo realiai sustabdyti nelegalios migracijos | Brity
salyng. Antra vertus, Siose valstybése, siekiant perspéti apie nuolat pasikartojancius teroro
aktus, buvo sukurta labai brangiai kainavusi speciali stebéjimo ir informacijos valdymo
sistema. Prisiimti papildomy finansiniy ar administraciniy jsipareigojimy, susijusiy su
dalyvavimu SIS, Sios Salys nenor¢jo. Tod¢l, jos nacionalinius poreikius patenkina tarptautine

informacija, gaunama Interpolo kanalais®.

% Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis//Valstybés Zinios 2004, Nr.2-2

7 Zeruolis D., Vareikis E., Sako&ius A. ir kt. Europos Sajunga: instituciné saranga ir politikos aktualijos. Vilnius,
2000. P.86.

8 Zeruolis D., Vareikis E., SakoGius A. ir kt. Europos Sajunga: instituciné saranga ir politikos aktualijos. Vilnius,
2000. P.86.
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Sengeno informacinés sistema pradéjo veikti 1995 m. kovo 25 d. prie kurios prisijungé
Sengeno konvencija pasirasiusios 7 $alys: Belgija, Liuksemburgas, Ispanija, Nyderlandai,
Pranciizija, Portugalija ir Vokietija.

1996 mety pabaigoje prie sistemos prisijungé Italija, Austrija ir Graikija, o 2001 mety
kovo mén. - Danija, Svedija, Suomija, Norvegija ir Islandija. I§ viso SIS dabartiniu metu
naudojasi 27 valstybés (25 ES Salys ir Norvegija bei Islandija).

1997 m. Italijai, Austrijai ir Graikijai prisijungus prie Sengeno konvencijos, buvo
atnaujinta Sengeno informaciné sistema ir pavadinta SIS L.

1998 m. numatant, kad prie tuo metu buvusios SIS I prisijungs Siaurés $alys — Danija,
Svedija, Suomija, Norvegija ir Islandija buvo priimtas Vykdomojo komiteto sprendimas dar
kartg atnaujinti SIS 1. Taip SIS I tapo SIS I+, turinti 15 prijungimo linijy ir 3 rezervines.

Sengeno informacinés sistemos tikslas yra labai aiSkiai apibréziamas Sengeno
konvencijos 93 straipsnyje - Sengeno informacinés sistemos tikslas yra uztikrinti viesaja
tvarkg bei sauguma, taip pat uztikrinti valstybés sauguma ir Sios konvencijos nuostaty
taikymg laisvam asmeny judéjimui Susitarian¢iyjy Saliy teritorijoje pasinaudojant §ia sistema
perduodama informacija. Be to, 92.1 straipsnis detalizuoja sistemos paskirtj - Sengeno
informaciné sistema leidzia institucijoms, kurias paskiria Susitariancios Salys, naudojantis
automatizuota paiesSka, prieiti prie praneSimy apie asmenis ar daiktus, norint atlikti
patikrinimus pasienyje ar kitas policijos ir muitinés kontrolés procediras, atlickamas Salies
viduje, atsizvelgiant | nacionalinés teisés normas ir esant vieningai pranes$imy kategorijai, kuri
nurodyta 96 straipsnyje, taip pat iSduoti viza, leidimus gyventi ir reglamentuoti uzsienieciy
padétj, taikant Sios konvencijos nuostatas dél asmeny judéjimo.

Pats skelbiamas tikslas nulemia biiting komunikacijg, kuri yra reikalinga informacijai
perduoti per tam tikslui sukurtg sistema. Tam, kad vykty komunikacijos procesai, be paties
tikslo, sistemoje turi biiti siuntéjas, gavéjas ir galimas tarpininkas, o pagal tai turi bti
numatyta efektyvi sistemos struktiira.

Sengeno informacinés sistemos struktiiros pagrindinés dalys yra nurodytos Sengeno
konvencijos 92.1 straipsnyje - Susitariancios Salys sukuria ir iSlaiko bendrg informacing
sistemg, ] kurig jeina kiekvienos i§ Susitarian¢iy Saliy nacionaliné sekcija ir techninio
aptarnavimo tarnyba. Be to, 108.1-2 straipsnyje pasakyta, kad kiekviena Susitariancioji $alis
paskiria institucija, kuriai teks didZiausia atsakomybé uz Sengeno informacinés sistemos

nacionaline sekcijg. Ir kas svarbiausia struktiiros pozitiriu — kiekviena Susitariancioji Salis
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siuncia savo praneSimus vien tik per Sig institucijg. Taigi struktiiroje iSskiriami trys
pagrindiniai elementai, kurie jtakoja ir komunikacija:

- kiekvienos Susitariancios Salies nacionaliné sekcija;

- bendra techninio aptarnavimo tarnyba;

- nacionaliné institucija, per kurig siun¢iami nacionaliniai praneSimai ir kuri
atsakinga uz nacionaling¢ sekcija.

Kiekvienos Susitarian¢ios $alies Sengeno informacinés sistemos nacionaliné sekcija yra
unikali, nes sukurta atsizvelgiant ] vietines salygas ir nacionaling teising baze atitinkancias
nuostatas. Kiekvienos Susitarian¢ios Salies nacionaliné sekcija angliSkai vadinama National
Schengen Information System, o dokumentuose bei literatiiroje daznai naudojamas trumpinys
N.SIS. Antrasis elementas, apjungiantis Sengeno informacinés sistemos nacionalines sekcijas,
yra techninio aptarnavimo tarnyba, kurig jkiiré ir i$laiko Susitarian¢ios $alys. Pagal Sengeno
konvencijos 92.3 straipsnj uz S$ig tarnybg yra atsakinga Pranciizija, o jos buveiné yra
informacinés sistemos centrine duomeny baze, kitaip dar vadinama Centring Sengeno
informacing sistemg (daznai naudojamas trumpinys C.SIS). Trecias struktiiros elementas yra
108.2 straipsnyje minimos nacionalinés institucijos, per kurias yra siun¢iami visi praneSimai.
Sios nacionalinés institucijos yra vadinamos SIRENE biurais, kuriy pagrindinis tikslas -
keistis su praneSimais susijusia papildoma informacija ir uztikrinti siunc¢iamy pranesimy
teisétuma ir juose esanciy duomeny kokybe.

Taigi, komunikacijos modelis visoje sistemoje yra - kompetentinga nacionaliné
institucija parengia tam tikro tipo pranesima, kurj jveda j savo Susitarian¢ios $alies Sengeno
informacinés sistemos nacionaling sekcija (N.SIS). Prie§ tai, kai praneSimas patenka |
Sengeno informacinés sistemos centring duomeny baze (C.SIS), jis yra patikrinamas
nacionaliniame SIRENE biure, j kurj taip pat persiunc¢iama su praneSimu susijusi papildoma
informacija. SIRENE biuras atlieka pranesimo patikrinima, t.y. teisétuma, atitikima Sengeno
konvencijos ir nacionalinés teisinés bazés nuostatoms, jei reikia, atlieka reikiamas
konsultacijas su kitais SIRENE biurais, ir tik patvirtinus, kad nebéra jokiy kliti¢iy, pranesimas
persiunCiamas j centring duomeny baz¢ (C.SIS). Joje gautas praneSimas tuoj pat, taip
vadinamu ,,on-line” rézimu, automatiSkai ir sinchroniskai persiunciamas j kitas gengeno
informacinés sistemos nacionalines sekcijas, taip uZztikrinant, kad tas pats praneSimas buvo
iSsiystas visoms Susitarianioms Salims, jskaitant ir pranesimg iSsiuntusia Salj, ir uztikrinant

visy nacionaliniy sekcijy duomeny identiskuma.
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Sengeno informacinés sistemos struktira ir komunikacija joje jgyvendinama pagal
zvaigzdinj principg [Zr. 1 pav.]. Todél bet kurioje Susitariancioje Salyje teis¢ daryti uzklausas
turintys kompetentingi pareigiinai pasinaudoje Sengeno informacine sistema mato tuos pacius
duomenis apie paieSkomg objekta. Tai svarbus tarptautinis bendradarbiavimo instrumentas,
leidziantis operatyviai ir efektyviai veikti dideléje Sengeno teritorijoje. Jo tikslas - uztikrinti
Sengeno erdvés sauguma ir tarptautinj tarpzinybinj komunikacijos kanala, sudarytg i§ trijy
pagrindiniy daliy: Sengeno informacinés sistemos nacionaliniy sekcijy (N.SIS), techninio
aptarnavimo tarnybos, arba centrinés duomeny bazés (C.SIS), bei nacionaliniy SIRENE

biury.’

N.SIS —
MN.518

N.SIS . e
- MN.SIS
M.SIS

1 pav. Sengeno informacinés sistemos struktiira
Pazymétina, kad kiekviena susitarianc¢ioji Salis turi jvertinti, ar atitinkamy asmeny ir tam
tikry elgesio tipy atzvilgiu be nacionaliniy priemoniy dar reikalinga Sengeno
bendradarbiavimo sistema, pagal kurig perspéjimas jvedamas j SIS, pvz., dél asmens, kuriam
taikomas jsakymas iSsiysti arba draudimas atvykti ne tik jsakymg iSsiysti iSdavusioje Salyje,
bet visoje Sengeno teritorijoje, dél ko visoms Susitarian¢ioms $alims tekty imtis veiksmy.

Taigi, pagal SIS reikalaujama, kad valstybés narés bendradarbiauty keisdamosi duomenimis.

? Kaliningrado tranzitas Europos Sajungos kontekste. Mokomasis leidinys. Vilnius: LTU, 2004.
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Antra vertus, manome reikéty pazyméti tai, kad jvairios pilietiniy teisiy organizacijos
kritiskai vertina SIS, juo labiau Sengeno bendradarbiavima. Jy manymu, SIS ne palengvina
laisvg asmeny judéjima, bet, atvirksciai, jj riboja, varzo migracijos procesus, be to, ji
naudojama ne pagal tiksla, yra sekimo priemoné ir pan. Nepalankiai vertinama asmens
duomeny apsauga. Teigiama, kad sistemoje yra surinkta daug asmens duomeny, kurie néra
pakankamai apsaugomi ir kelia pavojy asmens teiséms ir laisvéms.

Nepalanky SIS vertinima rodo ir tai, kad minéta sistema buvo daugelio protesty
priezastis. Vienas i$ jy jvyko 2002 mety birzelio 18-28 dienomis, kai apie 2000 aktyvisty
protestavo Strasbiire, kur yra centriné SIS'®.

Sengeno informaciné sistema (SIS) buvo sukurta kaip jrankis subalansuoti Sengeno
erdvés valstybiy bendry sieny kontrolés panaikinimg. SIS paskirtis - pagal Konvencijg dél
Sengeno susitarimo jgyvendinimo Valstybiy Nariy teritorijose palaikyti vie$aja tvarkg ir
visuomenés sauguma, jskaitant nacionalinj sauguma, ir, naudojant Sia sistema perduodama
informacija, tose teritorijose taikyti Sengeno konvencijos nuostatas dél asmeny judéjimo. SIS
yra biitinas Sengeno erdvés komponentas, taikant Sengeno nuostatas asmeny judéjimui ir

uztikrinant auksto lygio sauguma Sioje srityje.

SENGENO INFORMACINES SISTEMOS PLETOJIMAS IR PERSPEKTYVOS

2001 m. Nicos sutartimi'' buvo patvirtinta ES plétra ir 10 naujyjy Europos Sgjungos
valstybiy buvo pakviestos derétis dél stojimo j Europos Sajunga, o tai reiské neiSvengiama
prisijungimg Siy valstybiy prie SIS I+. Kadangi SIS I+ turi tik 18 prijungimo linijy, tai
naujosios ES valstybés neturéty galimybiy prisijungti prie esamos sistemos, dél to buvo
nuspresta Sig sistemg atnaujinti, papildyti naujom funkcijom, naujy duomeny jvedimu, teisiy
suteikimu naujoms institucijoms (Europolui, Eurojustui, teisminéms institucijoms ir pan.) ir
pavadino biisima sistema SIS II.

2001 m. gruodzio 6 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2424/2001'* ir Tarybos sprendimu
2001/886/TVR" dél antros kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II) sukirimo

Komisijai pavesta sukurti antrosios kartos Sengeno informacing sistema (SIS II). SIS II pakeis

10Sengeno informaciné sistema http://www.consilium.europa.eu/policies/council-configurations/justice-et-
affaires-interieures-(jai)/sirene-schengen-information-system?lang=It#?lang=It, zitréta 2012-10-22.

" Nicos sutartis, i3 dalies pakei¢ianti Europos Sajungos sutartj, Europos Bendrijy steigimo sutartis ir tam tikrus
su jomis susijusius aktus // http://www3.1rs.lt/pls/inter 1/dokpaieska.showdoc_1?p id=32183, zitréta 2012-10-17.
122001 m. gruodzio 6 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2424/2001 dél antros kartos Sengeno informacinés
sistemos (SIS IT) suktirimo // OL L 328, 2001 12 13, p. 4.

2001 m. gruodzio 6 d. Tarybos sprendimas 2001/886/TVR dél antros kartos Sengeno informacinés sistemos
(SIS II) sukarimo OL L 328, 2001 12 13, p. 1.
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SIS 1+. Kuriant SIS II atsizvelgiama j naujausius pokyc¢ius informaciniy technologijy srityje
ir sudaromos salygos idiegti papildomas funkcijas. Atsizvelgdama j tai, 2001 m. gruodzio
mén. Taryba padéjo pirmuosius pagrindus SIS II, pavesdama Komisijai $ios sistemos
techninio parengimo uzduotj ir paskirstydama reikiamus finansinius isteklius i§ ES
biudzeto'*.

Antras teisinis zingsnis, kuriant SIS II, tai Komisijos pateiktas pasitilymas dél Tarybos
sprendimo dél antros kartos SIS (SIS II) sukiirimo, veikimo ir naudojimo (KOM(2005)230
galutinis'®) ir pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél antrosios kartos
SIS (SIS II) sukiirimo, veikimo ir naudojimo(KOM(2005)236 galutinis'®) bei pasiiilymas dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél valstybiy nariy tarnyby, atsakingy uz
transporto priemoniy registracijos liudijimy iSdavima, prieigos prie antros kartos SIS (SIS II)
(KOM (2005)237 galutinis'”).

Reglamentas ir sprendimas daugiausia grindziami dabartinémis SIS nuostatomis,
idéstytomis 1990 m. birzelio 19 d. Sengeno konvencijoje, atsizvelgiant j Tarybos isvadas ir

I'!. Be to, reglamentu taip pat siekiama geriau

Europos Parlamento rezoliucijas dél SIS I
suderinti SIS teising sistemg su ES teise ir placiau naudoti SIS II kaip kompensacing
priemone, padedancig iSlaikyti auksto lygio saugumg erdvéje, kurioje néra vidiniy sieny
kontrolés, ypac Siose srityse:

- jvedant perspéjimus dél draudimo jvaziuoti treciyjy Saliy pilieCiams. Tokiems
perspéjimams $iuo metu taikomos taisyklés buvo perzitirétos, siekiant labiau suvienodinti jy
ivedimo j SIS II pagrindus. Taip yra dél to, kad Siuo metu valstybiy nariy veiksmai, susij¢ su
tokiy perspéjimy pateikimu, yra labai skirtingi;

- suteikiant prieigg prie perspéjimy dél treciyjy Saliy pilieciy. Reglamentu buvo
iSplésta tokiy persp¢jimy taikymo sritis, kad uz prieglobstj ir imigracija atsakingoms
institucijoms taip pat biity suteikta prieiga prie Siy persp¢jimy tam tikrais atvejais ir pagal jy
kompetencija. Sios naujos paskirtys yra numatytos dél kovos su neteiséta imigracija, o

konkreciau — dél nelegaliai imigravusiy treCiyjy Saliy pilie¢iy grizimo, taip pat siekiant

' Reglamentas EB Nr.2424/2001 ir Sprendimas 2001/886/TVR dél antros kartos Sengeno informacinés sistemos
(SIS II) sukdarimo. OL L 328 12/13 2001.

% Pasitilymas dél Tarybos sprendimo dél antros kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II) sukiirimo,
veikimo ir naudojimo (COM(2005)230 galutinis).

' pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos
(SIS II) sukiirimo, veikimo ir naudojimo (COM(2005)236 galutinis).

' Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél valstybiy nariy tarnyby, atsakingy uz transporto
priemoniy registracijos liudijimy iSdavima, prieigos prie antros kartos SIS (SIS IT) (KOM (2005)237 galutinis).

'8 2003m. birzelio 5-6 d., 2004m. balandzio 29 d. ir 2004 m. birzelio d. Tarybos i§vados dél SIS II ir Europos
Parlamento nuomonés bei rezoliucijos T4-0082/1997, T5-0610/2002, T5-0611/2002, T5-0391/2003
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jgyvendinti PrieglobsCio acquis nuostatas, susijusias su vie$gja tvarka ir saugumu arba su
valstybés narés atsakomybés uz prieglobscio taikyma nustatymu;

- siekiant kokybiskesniy duomeny ir geresniy identifikavimo rezultaty, reglamente
nustatyta galimybé, gavus asmens sutikimag, jvesti j SIS II informacija apie asmenis, kuriy
tapatybé buvo suklastota, siekiant iSvengti tolesniy nepatogumy dél neteisingai nustatytos
tapatybés. Be to, Siame reglamente yra numatytas biometriniy duomeny tvarkymas, kuris
uztikrins tikslesnj neteiséty imigranty tapatybés nustatyma, nes daugelis jy neturi su savimi
tapatybés dokumenty arba naudojasi padirbtais ar suklastotais dokumentais. Tokiais atvejais
tapatybés nustatymas reikalauja daug laiko.

- reglamentu numatomos perspéjimy sgsajos. Valstybés narés gali sukurti
perspéjimy sasajas pagal savo nacionalinius teisés aktus, siekdamos nustatyti dviejy ar
daugiau persp¢jimy santykj. Perspéjimy sgsajos gali biti naudingos kontrolés tikslais
(pavyzdziui, areSto orderis automobiliy vagiui gali buti susietas su pavogta transporto
priemone);

- pasitilymais pratgsiamas persp¢jimy saugojimo laikotarpis. Numatyta, kad
imigracijos duomenys automatiskai iStrinami po 5 mety, duomenys apie aresta, dingusius
asmenis ir asmenis, ieSkomus teisminio proceso tvarka — po 10 mety, o duomenys apie
asmenis, kurie turi biiti atsargiai sekami — po 3 mety.

- duomeny apsaugos srityje, reglamentas patvirtina Europos duomeny apsaugos
priezitiros jstaigos kompetencija stebéti, kaip Komisija tvarko SIS II duomenis ir kaip
taikomas §iai sri¢iai svarbus Bendrijos acquis;

- sprendziama dabartiniy SIS nuostaty tarpvyriausybinés kilmés problema. Sios
nuostatos, parengtos tarpvyriausybinéje sistemoje, bus pakeistos klasikiniais Europos teisés
dokumentais. Tokio pakeitimo privalumas yra tas, kad §j karta priimant ir jgyvendinant
aptariamus naujus dokumentus dalyvaus jvairios ES institucijos ir sustiprés SIS
reglamentuojanciy taisykliy teisiné verté;

- SIS II veiklos valdymo srityje, reglamentu nustatytas operatyvinis SIS II veiklos
valdymas. Komisijai pavedama vadovauti sistemos veiklai. Dabartinés SIS centrinés dalies
veiklai vadovauja viena valstyb¢ nar¢;

- pasitilymu dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél valstybiy nariy
tarnyby, atsakingy uz transporto priemoniy registracijos liudijimy iSdavimg, prieigos prie
antros kartos SIS (SIS II) (KOM (2005)237 galutinis) siekiama suteikti Sioms tarnyboms
galimybe prieiti prie SIS II duomeny, kad jos galéty atsisakyti registruoti pavogtas transporto
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priemones ar oficialius dokumentus, tuo paciu informuoti atitinkamas institucijas dél Siy
objekty aresto.

Kalbant apie SIS II plétrg, paminétina, kad tieck Europos Vadovy Taryba, tiek Europos
Taryba, kovos su terorizmu ir vidaus saugumo gerinimo kontekste, papra$é¢ Komisijos pateikti
pasitilymus dél Europos duomeny baziy geresnio veiksmingumo, didesnio sgveikumo ir
optimalios saveikos'’. Tagiau tai, kad Komisijos buvo paprasyta parengti komunikata® kovos
su terorizmu ir nusikalstamumu srityje rodo, kad juo siekiama zymiai daugiau nei vien tik
pagerinti informacijos technologijy sistemy techninj sgveikumg ir optimalia saveika
teisingumo ir vidaus reikaly srityje. Jo tikslas - pabrézti, kaip Sios sistemos be dabartiniy joms
nubrézty tiksly, galéty veiksmingiau remti su laisvu asmeny judéjimu susijusios politikos
kryptis ir pasitarnauty kovos su terorizmu ir sunkiomis nusikalstamumo formomis tikslu.

2008 m. pirmajam pusmetj padaryta didelé pazanga, susijusi su SIS II centrine sistema
ir nacionalinémis sistemomis. Taciau né viena valstybé naré kol kas negalgjo atlikti visy i$
anksto numatyty bandymy. Todél né viena valstybé naré kol kas negali jrodyti jvykdZziusi
visas atitikties sglygas. Nors taip yra i§ dalies dél su SISII centrine sistema susijusiy
problemy, taciau beveik visoms valstybéms naréms ir sistemos vartotojams taip pat kilo
problemy dél jy nacionaliniy sistemy. Tod¢l valstybés narés ir sistemos vartotojai oficialius
atitikties bandymus dar kartg atliks jdiegus kita SIS II centrinés sistemos programinés jrangos
versija®'.

2009 m. lapkri¢io 30 d. posédyje TVR taryba nusprendé¢, kad pirmojo etapo bandymas
turéty biiti uzbaigtas ne véliau kaip 2010 m. sausio 29 d. Pirmojo etapo bandymas pirma karta
atliktas 2010 m. sausio 21-24 d. laikantis bandymo salygy ir techniniy parametry, dél kuriy
pries bandymus vyko diskusijos ir susitarta su valstybémis narémis. Nors pirmas 25 valandas
centriné sistema veiké palyginti stabiliai, per likusias 47 valandas iskilo dideliy problemy. Po
iSsamios techninés analizés, rezultaty vertinimo ir patvirtinimo didzioji dalis valstybiy nariy
techniniy specialisty i§ BPV ir SIS II darbo grupés padaré¢ iSvada, kad bandymai nedave
rezultaty.

Pakartotinis etapo bandymas atliktas 2010 m. kovo 2—-5 d. Dauguma valstybiy nariy (13
i§ 16 susijusiy specialisty institucijy) padaré iSvada, kad per pakartotinj bandymg ,,gautas

teigiamas rezultatas“. Sis bandymas buvo labai didelés apimties: per 72 jo valandas atlikta

' Europos Vadovy Tarybos 2004 m. kovo 29 d. Deklaracija 7906/04 dél kovos su terorizmu.

2% K omisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél Europos duomeny baziy teisingumo ir vidaus
reikaly srityje geresnio veiksmingumo, didesnio sveikumo ir optimalios saveikos KOM(2005)597 galutinis.

2! Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui. Antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II)
kiirimo pazangos ataskaita 2008 m. liepos — gruodzio mén. Briuselis, 2009-03-24 KOM(2009) 133 galutinis.
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860 180 operacijy, susijusiy su persp¢jimo sukiirimu, atnaujinimu ar iStrynimu, kiekviena i$
ju ivykdyta per susitarime dél paslaugy lygio nustatytas tris minutes. IS 26 844 897 uzklausy,
i$siysty per 72 valandy apkrovinj bandyma, j 26 834 528 (99,96 proc.) centriné sistema atsaké
per susitarime dél paslaugy lygio nustatyta viena sekund¢ (j dauguma likusiy uzklausy
atsakyta per maziau nei tris sekundes). Visas gautas zinutes (sukiirimo, atnaujinimo ir
iStrynimo zinutes ir uzklausas) centriné sistema nustaté teisingai. Per bandymg paaiskéjo, kad
centrin¢ sistema per sekunde susidoroja su vidutiniskai 100 standartiniy uzklausy ir 3,3
sukiirimo, atnaujinimo ir iStrynimo operacijy. Komisija paskelbé apie sékmingus pirmojo
etapo bandymo rezultatus ir suteiké papildomos informacijos Tarybos svarstymams.

Komisija apie naujg tvarkarastj Tarybai pranes¢ per 2010 m. birzelio 34 d. TVR
tarybos posédj. Remiantis bendruoju tvarkaraS¢iu j pasitlymg i§ dalies pakeisti peré¢jimg i$
SIS I+ i SIS II reglamentuojancius teisés aktus (peréjimo i SIS II teisés aktus) jrasyta nauja jo
galiojimo pabaigos data (2013 m. kovo 31 d.)*.

Manome, kad kuriant SIS II vyko dideli, visy pirma su jos nauju teisiniu pagrindu susije
poky&iai (primintina, kad teisinis pagrindas sprendimo atzvilgiu yra ES sutartis™, o
reglamento atzvilgiu Europos Bendrijos Steigimo Sutartis®®), bei dideliu mastu kito jos
pobiidis bei vaidmuo. SIS II numatytas teisinis pagrindas labai svarbus, nes SIS II - ne tik
sieny kontrolés priemoné, turinti platy funkcijy spektra. Naujasis teisinis pagrindas svarbus ir
todél, kad naujosioms ES valstybéms naréms sudarys galimybe naudotis sistema, o jy
pilie¢iams — laisvai judéti vidaus sieny neturincioje erdvéje tuo paciu metu iSsaugant auksta
saugumo lygj. Taciau toks ilgas (beveik deSimtmetis) SIS II kiirimas rodo, kad darbas ne tik

reikalaujantis daug investicijy, bet ir sudétingas.

NACIONALINES SIS KURIMAS LIETUVOJE

Siekiant laiku ir tinkamai pasirengti biisimai pilnateisei narystei Sengene, Lietuvoje
buvo imtasi atitinkamy priemoniy. Jau 2000 m. gruodzio 1 d. buvo pradétas jgyvendinti
PHARE projektas, kurio tikslas — pasirengti Sengeno acquis priémimui ir jgyvendinimui bei
nacionalinés SIS sukiirimui. ES finansuojamas PHARE projektas buvo vykdomas tarp

Lietuvos ir Suomijos Vidaus reikaly ministerijy, ir jj sudaré dvi dalys: mokymo ir investicijy j

22 Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui. Antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II)
kiirimo pazangos ataskaita 2010 m. sausio mén. — 2010 m. birzelio mén. Briuselis, 2010-11-15. KOM(2010)633
galutinis.

3 Europos Sajungos sutartis (Mastrichto sutartis) //

http://www3.Irs.It/pls/inter 1 /dokpaieska.showdoc_1?p_id=32156, zitréta 2012-10-18.

* Europos Bendrijos Steigimo Sutartis // http://www?3.Irs.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p_id=9224 ,
zitiréta 2012-10-18.
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programine jrangg. Projekte buvo numatyti mokymo seminarai, kuriy metu pareigiinams
buvo pateikta informacija apie Sengeno bendradarbiavima, vyko paZintinés i§vykos, bei
prasidéjo realiis nacionalinés SIS planavimo ir diegimo darbai, pvz., nacionalinio ieSkomy
objekty registro kiirimas.

Lietuvai tapus ES nare, kilo biitinybé koreguoti Nacionalinj Sengeno acquis priémimo
veiksmy plang. Vyriausybé patvirtino Vidaus reikaly ministerijos parengta Nacionalinio
Sengeno acquis priémimo veiksmy plano nauja redakcija®. Nacionaliniame Sengeno acquis
priémimo veiksmy plane patvirtinti tiksliis numatyty priemoniy jgyvendinimo terminai ir
priemonés, susijusios su nacionalinés SIS ktirimu.

Pazymeétina, kad Nacionalinés SIS kiirimo ir diegimo metu buvo atnaujintos jau esamos
policijos, sienos apsaugos ir kity tarnyby informacinés sistemos, kad jos galéty keistis
duomenimis su centrine SIS II. Idiegus sistema ir sujungus ja su centrine SIS II, | atitinkamy
Lietuvos tarnyby informacines sistemas buvo jvesti jraSai apie ieSkomus asmenis, daiktus,
ginklus ir pan., ir pagal grieztai nustatyta tvarka automatiskai isplatinami j visy kity Sengeno
erdvés nariy Nacionalines SIS.

Vienas pirmyjy nuveikty darby — SIRENE nacionalinio biuro jsteigimas.

Sengeno plétros klausimas tapo vienu i§ aktualiausiy 2006 m. rugséjo 21-23 d.
Tamperéje vykusio neformalaus Europos Teisingumo ir vidaus reikaly ministry tarybos
posédzio klausimy. Abejoniy beveik neliko, jog Sengeno plétra bus atidéta, nes apie planus
atidéti Sengeno erdveés plétra Europos Komisijos atstovai prabilo atvirai. Europos Komisijos
viceprezidentas, Teisingumo, laisvés ir saugumo komisaras Frankas Fratinis tikino, kad
Sengeno plétrg atidéti verdia techniniai naujosios Sengeno informacinés sistemos SIS II
nesklandumai. Neformaliame Tarybos posédyje prabilta ir apie tai, kad prie naujosios kartos
SIS 1I senosios ir naujosios Salys gali biiti jungiamos atskirai — pirmiausiai senosios, o tik
véliau — naujosios. Minéti argumentai naujosioms naréms sukélé abejoniy, kad plétros
atidéjima gali lemti vien techniniai motyvai, pradéta kalbéti apie politinius motyvus’.

Nauja Sengeno plétros data buvo svarstoma oficialiame Europos Ministry Tarybos
posédyje 2006 m. spalio 5 d. Liuksemburge. Europos Komisija oficialiai pareiske, kad jdiegti

naujaja centring Sengeno informacing sistema SIS II iki numatyto laiko — 2007 m. balandzio

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d.
nutarimo Nr.1194 ,,Dél Nacionalinio Sengeno acquis priémimo veiksmy plano® pakeitimo // Valstybés Zinios,
2006. Nr.66.

Straipsnis 2006-09-22 ,.Sengeno plétra grei¢iausiai bus atidéta. Lietuva tikisi iSgirsti aiSkias tokio sprendimo
priezastis. /
http://www.vrm.It/index.php?id=131&backPID=133&pS=1157058000&pL=2591999&arc=1&tt news=894&,
ziaréta 2012-10-17.
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ménesio néra jokiy galimybiy ir §] terming atidéjo iki 2008 m. birZelio. Vidaus reikaly
ministras grjzes i§ minéto posédZio pareiské, kad Lietuvai nepriimtinas Sengeno plétros
atidéjimas.

Pasak ministro, Lietuva dés visas pastangas, kad prie bevizés Sengeno erdvés Lietuva
prisijungty kaip ir buvo planuota - 2007 m. spalj. Lietuva, kaip ir kitos naujosios ES narés,
ketina remti alternatyvy Portugalijos pasiilyta Sengeno plétros varianta SIS-Tone4ALL (SIS-
I visiems), pagal kurj, nelaukiant kol bus idiegta naujoji sistema, visos norincios ir tam
pasirengusios $alys galéty prisijungti prie dabar veikiangios Sengeno informacinés sistemos
SIS I+, Tai bity tarpinis sprendimas. Prisijungusi prie senosios SIS, Lietuva jsiliety j
Sengeno erdve, o naujos kartos Sengeno informacinés sistemos SIS II, kuri be kity
privalumy, techniskai uztikrins keitimasi biometriniais duomenimis tarp valstybiy nariy, bty
diegiama kaip nusprendé Europos Komisija - 2008 metais.

Lietuvai puikiai atlikus namy darbus, jgyvendinus Sengeno acquis priemimo veiksmy plang,

2007 m. rugséjo 1 d. Lietuva prisijungé prie SIS, taciau SIS II dar nepasiekiama.

ISVADOS

Siame straipsnyje nagrinétas SIS teisinis pagrindas, reik§mé bei raida, taip pat sistemos
problematika bei perspektyvos. Pristatytos ir jvertintos naujos kartos informacinés sistemos
SIS II naujovés, analizuota nacionalinés SIS kirimo eiga bei probleminiai aspektai.
ISanalizavus minétus SIS aspektus, daromos $ios iSvados:

Sengeno erdvé - svarbus pasiekimas kuriant Europoje erdve su atviromis sienomis.
Laisvas asmeny judéjimas reiskia, kad asmenys jgyja teis¢ vidines sienas kirsti bet kurioje
vietoje ir pasienio tikrinimai jiems néra atliekami. Pasienio tikriniy prie vidiniy sieny
atsisakymas neiSvengiamai reiskia saugumo stoka, nes valstybés narés praranda svarbig
nacionaling priemone, leidziancig kontroliuoti j Salj atvykstancius asmenis, nustatyti jy
tapatybe.

Atlikus teisés akty analize matome, kad Sengeno informaciné sistemos veiklos
mechanizmas yra i$samiai teisiskai reglamentuotas 1990 mety Sengeno konvencijoje. Joje
pateikiamos sistemos jkiirimo priezastys, sistemos struktiira, naudojimo pagrindai, pranesimy
sudarymo tikslai, praneSimy duomeny panaudojimo, sistemos duomeny apsaugos teisinés

nuostatos. Sengeno informacinés sistema atitinka deklaruojama pagrinding paskirtj — ji yra

27 Straipsnis 2006-10-06 ,, Lietuvai nepriimtinas Sengeno plétros atidéjimas. Lietuva sieks prisijungti prie
Sengeno informacinés sistemos kaip ir planuota - 2007 m. spalj //
http://www.vrm.It/index.php?id=131&backPID=133&pS=1159650000&pL=2681999&arc=1&tt news=913&,
ziaréta 2012-10-17.
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vieSosios tvarkos ir saugumo bei valstybés saugumo uztikrinimo instrumentas jgyvendinant
laisvg asmeny judéjimg. Galima teigti, kad Siandien tai pati efektyviausia duomeny bazé
policijos bendradarbiavimo srityje jungianti Sengeno erdvés valstybes.

Dabartiné funkcionuojanti sistema (SIS I+) buvo atnaujinta jau du kartus ir Siuo metu
pasiektos sistemos talpumo ir eksploataciniy galimybiy ribos. Tai paskatino kurti SIS II -
antros kartos Sengeno informaciné sistema, kurioje planuojami nauji papildomi vartotojai,
duomeny objekty kategorijos bei funkcijos. Dar 2001 m. gruodzio 6 d. pavesta ES Komisijai
sukurti SIS II, taciau jau pragjo beveik deSimtmetis. SIS II turéjo pakeisti SIS I+, tadiau tai
nejvyko. Paskutiniais duomenimis Komisija planuoja SIS II paleisti iki 2013 m. kovo 31 d.
Kadangi ES dar nepriimti galutiniai techniniai sprendimai dél antros kartos Sengeno
informacinés sistemos, tai kelia  sunkumy Lietuvai planuojant nacionalinés sekcijos
tobulinimg. Niekas negali pasakyti, ar dabartiné veikianti sistema nepatirs techniniy

nesklandumy ir normaliai funkcionuos iki SIS II paleidimo.
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THE SCHENGEN INFORMATION SYSTEM — A COMPONENT OF ENSURING
THE PUBLIC SECURITY

Danguolé Seniutiené*
Mykolas Romeris University

Linas Ubartas™**
State Border Guard Service at the Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania

Summary

Schengen area - is an important achievement in the development of Europe as an area of open
borders. Freedom of movement means that each person is entitled to cross the internal borders at any
point and no border checks are needed. The refusal of border checks at internal borders necessarily
means a lack of security, since the Member States lose an important national tool to control people
coming into the country, establishing their identity. The purpose of Schengen Information System
(SIS) is to maintain public order and security, as well as national security in the territory of the
Schengen countries, by using this system for communications. The aim of this paper work is to
analyze the SIS as a compensation remedy of public safety within the theoretical and practical aspects.
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Schengen Convention signed in 1990 regulates SIS. Declared and real purpose of SIS coincides
- it is a public security and state security tool of freedom of movement. Personal data management and
data security system is strictly regulated. Data protection main purpose is to protect information
systems against unauthorized use of content, which can cause damage

The ongoing development of SIS II, as the current operation of SIS is potentially generate all
possible options, and can’t provided the enlargement of Schengen, also access of new authorities to
data in the system is essential and new opportunities are provided: new features and new data input.
Since 2001, has passed almost a decade, but the SIS II still doesn’t fully function. Deadline of
completing SIS 2 was extended The Commission extended deadline of completing SIS 2 till 2013. SIS
2 completion date extended to 2013 by the Commission.

Keywords: European Union, Schengen Information System, The Schengen area, Schengen
acquis
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