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Anotacija. Integraciniams procesams jsibégéjus visuomengje bei valstybéje vis daZniau
operuojama naujomis vertybinémis koncepcijomis, jos zenkliai transformuojasi ir j nacionalinés teisés
normas. Teisés akty leidyba dar labiau suaktyvéjusi, ypatingai po jstojimo i Europos Sajunga dienos.
Toks intensyvus teisés akty “Stampavimas” nepalicka pakankamai laiko jvertinti teisés normos
kokybés, to pasekoje pataisos seka pataisas. O tokia nuolat kintanti situacija ver¢ia visuomeng jaustis
nesaugiai. Lietuvai tapus Sengeno erdvés nare, tenka atsakomybé uZ griezta asmeny, kertandiy
iSorines Sengeno erdvés sienas kontrole, siekiant uZkirsti kelig nelegaliai migracijai, narkotiky ir
ginkly kontrabandai, kitai nelegaliai veiklai. Taciau nuolatiné teisés akty kaita ir to pasekoje
atsirandantis nacionaliniy ir Europos Sgjungos (toliau ES) nesuderinamumas neretai kelia rimtus
isstkius valstybés sienos apsaugg vykdantiems pareigiinams. Siame straipsnyje, nagrinéjamos
uzsieniediy atvykimo j Sengeno erdve salygos, visa apimtimi taikant Sengeno teisyng. Apzvelgiamos
praktinés situacijos, susiklostancios pasienio kontrolés punktuose pasienyje su Rusijos Federacijos
Kaliningrado sritimi, kai Sengeno teisés aktai ir nacionaliniai teisés aktai tarpusavyje nesutampa arba
susiklosciusi situacija gali biiti traktuojama skirtingai. Nagrinéjama negaliojancio kelionés dokumento
su jame esancia galiojancia viza problema, taip pat keliamas klausimas dél trumpalaikés C tipo vizos
su pastaby skiltyje esanciu prierasu ,,Transit™ tipo vizos dubliavimosi bei sprendimo dél grazinimo
Ipareigojant i§vykti termino problema.

Pagrindinés sgvokos: Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinas (toliau-pareigiinas),
pasienio kontrolés punktas (toliau PKP), uzsienietis, viza, grazinimas.

IVADAS

Valstybés sienos apsaugos tarnyba, kaip viena i$ nacionalinj saugumg stiprinanciy ir
uztikrinanéiy institucijy, atsako uz Lietuvos sausumos ir jliros sieny apsauga, atvykstanciyjy j
Salj ir iSvykstanCiyjy i§ jos asmeny pasienio tikrinimg oro, jiry, upiy uosty ir sausumos
pasienio kontrolés punktuose.'

2007 metais Lietuvai prisijungus prie Sengeno erdvés, kartu prisijungéme ir prie
sutarciy ir bendradarbiavimo sistemos, kurios pagrindinis tikslas yra pasienio tikrinimy prie

vidiniy sieny atsisakymas. Taciau tuo paciu jsipareigojome jdiegti kompensacines priemones,

"VSAT veikla, VSAT veiklos sritys, http://www.pasienis.It/index.php?3148104810 , zitréta:2012.10.15
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kaip antai efektyvi ir grieZtesné iSoriniy sieny kontrolé, bendradarbiavimo kity teisésaugos
institucijy bei Sengeno informacinés sistemos sukirimas. Lietuva yra pasirasiusi ir oficialiai
patvirtinusi Sengeno konvencija bei ja lydinéius pagrindinius Europos Sajungos teisés aktus,
taiau matyti, kad praktinis Siy dokumenty taikymas nacionaliniu lygiu daugiau remiasi
Lietuvos valstybés asmenine patirtimi kontroliuojant valstybés sienos apsaugos procesus, o
neretai nacionalinés teisés aktai nesutampa su tarptautiniais privalomais teisés aktais. Teisés
akty spragos dazniausia pasireiSkia praktinése situacijose. Aptariami pagrindiniai teisés aktai,
kurie taikomi tiesiogiai ir visa apimtimi, tokie kaip LR jstatymas D¢l uzsienieCiy teisinés
padéties (toliau UTP]), Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006, 2006
m. kovo 15 d., nustatantis taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjimg per sienas, Bendrijos
kodeksa (Sengeno sieny kodeksas) bei Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)NTr.
810/2009, 2009 m. liepos 13 d., nustatantis Bendrijos vizy kodeksa (Sengeno vizy kodeksas).

Tyrimo objektas — sienos kirtimo reglamentavimas Europos Sgjungos ir nacionalingje
teiséje.

Straipsnio tikslas - iSanalizuoti Europos Sgjungos, bei Lietuvos teisinés bazés
nuostatas, jvertinti minéty teisés normy suderinamumg ir jtakg sprendimy priémimui,
uztikrinant teisétg sienos kirtima.

Siekiant atsakyti j temos problematika, straipsnyje naudojami tyrimo metodai: analizés,
analitinis, sisteminis, apibendrinimo metodai. Analizés metodas, taikytas nagrinéjant teisés
aktus, kuris sudaré salygas vertinti tiriamos srities tendencijas; analitinio — kritinio metodo
pagalba buvo nagrin¢jamos teisés akty jgyvendinimo problemas pasienio kontrolés punktuose

(toliau PKP); apibendrinimo metodas naudotas raSant straipsnio iSvadas.

DU PASAI - NEGALIOJANTIS SU VIZA IR GALIOJANTIS BE VIZOS

Sengeno sieny kodeksas numato, kad tre¢iyjy $aliy piliediai gali atvykti j Sengeno erdve
kertant valstybés siena, jeigu tenkina 3ias salygas’:

1. jie turi galiojantj kelionés dokumenta ar dokumentus, leidZiancius jiems kirsti sieng;

2. jie turi galiojancig viza, jei to reikalaujama pagal 2001 m. kovo 15 d. Tarybos
reglamentg (EB) Nr. 539/2001, nustatant] treciyjy Saliy, kuriy pilieciai, kirsdami iSorés sienas,
privalo turéti vizas, ir treCiyjy Saliy, kuriy pilieCiams toks reikalavimas netaikomas, sgrasus,

iSskyrus atvejus, kai jie turi galiojantj leidima gyventi;

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB), Nr. 562/2006, 2006 m. kovo 15 d., nustatantis taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.2006:105:0001:0032:1t:PDF, zitiréta 2012.10.18
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3. jie pagrindZia numatomo buvimo tikslg bei sglygas ir turi pakankamai pragyvenimo
1Sy numatomo buvimo laikotarpiui ir grizimui j kilmés Salj arba vykimui tranzitu j trecigja
Salj,  kurig jie tikrai biity jleisti, arba gali teisétai gauti tokiy lésy;

4. jie néra asmenys, dél kuriy j SIS yra jtrauktas jsp¢jimas nejsileisti;

5. jie nelaikomi kelianciais grésme nei vienos i§ valstybiy nariy viesajai tvarkai, vidaus
saugumui, visuomenés sveikatai ar tarptautiniams santykiams, pirmiausia — dél jy valstybiy
nariy duomeny bazése néra jtrauktas jsp€jimas nejsileisti dél iSvardinty priezasciy.

Praktikoje neretai pasitaiko atvejy, kad trediyjy Saliy pilietiai’ (asmuo, kuris néra
Sajungos pilietis, kaip apibrézta Europos bendrijos steigimo sutarties* 17 straipsnio 1 dalyje,
ir kuriam netaikomas $io straipsnio 5 punktas), kurie privalo turéti vizas, vyksta per Lietuvos
Respublikos valstybés sieng turédami du pasus, t.y. pasa, kuris pripazintas negaliojanciu (pvz.
pilnas datos spaudy), nors jame yra galiojanti viza ir pasg, kuris yra galiojantis, taiau jame
néra vizos. Kyla klausimy ir keblumy: kaip pareigtinui tokioje situacijoje elgtis, ar uzsienietis
gali teisetai kirsti valstybés siena, kurj pasa, kaip kelionés dokumenta, skaityti tinkantj sienos
kirtimui.

2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento Nr. 562/2006, kuris
nustato taisykles, reglamentuojanias asmeny judéjimg per sienas, Bendrijos kodeksa
(Sengeno sieny kodeksas) 5 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose numatoma, kad tre¢iosios
Salies pilie¢iai, atvykdami j Sengeno erdve turi turéti ,galiojantj kelionés dokuments ar
dokumentus, leidziancius jiems kirsti sieng“ bei ,,galiojancia viza, jei to reikalaujama pagal
2001 m. kovo 15 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 539/2001, nustatant] treciyjy Saliy, kuriy
piliec¢iai, kirsdami iSorés sienas, privalo turéti vizas iSskyrus atvejus, kai jie turi galiojantj
leidimg gyventi”. Tokiu atveju uZzsienietis turi ir galiojantj kelionés dokumenty ir viza,
suteikiancia teisg atvykti j Sengeno erdve. Galima daryti prielaida, kad sieng kirsti leistina.

Lietuvos Respublikos jstatyme ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties sakoma, kad
uZsienieiai, kuriems taikomas vizy reikalavimas j Sengeno erdve turi teise atvykti turédami
Sengeno’arba nacionaling vizas. Sengeno viza — tai viza galiojanti Sengeno valstybése ir
i¥duodama pagal Sengeno teisynqé. Taciau Lietuvos Respublikos jstatyme Dél uZsienieCiy

teisinés padéties 2 str. 33 d. sakoma, kad viza — tai ,,j uzsienie¢io kelionés dokumenta

3 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB), Nr. 562/2006, 2006 m. kovo 15 d., nustatantis taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:105:0001:0032:1t:PDF, zitréta 2012.10.18

4 http://www3.lIrsIt/pls/inter] /dokpaieska.showdoc_12p_id=9224, ziiiréta 2012.10.18

> UTP] 12'str.2 d., http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=431008, Ziiiréta 2012.10.18

8 UTP] 2str.27* d., http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_12p_id=431008, Zifiréta 2012.10.18
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iklijuojamas jklijos formos leidimas, leidziantis atvykti j Lietuvos Respublika, biti joje ar
vykti tranzitu“. Remiantis UTP] 22 str., kuriame sakoma, kad viza yra negaliojanti ,,...tapus
negaliojan¢iam kelionés dokumentui, j kurj ji buvo jklijuota®, vadinasi, uZsienietis, nors ir
turintis galiojancig viza, bet negaliojanciame pase, negali kirsti sienos, kadangi viza privalo
biti jklijuota galiojanc¢iame kelionés dokumente.

Remiantis 2001 m. kovo 15d. Tarybos Reglamentu Nr. 539/2001" Sengeno vizos
netampa negaliojanCiomis, jei jos yra jau nebegaliojanCiame asmens kelionés dokumente.
Tampa neaisku, kuriuo teisés aktu Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinas, dirbantis
pasienio kontrolés punkte turi vadovautis. Sitokios teisés akty spragos, ar netgi priestaravimas
vieno teisés akto kitam, jneSa daug dviprasmybiy, nevienodos praktikos kaip elgtis tokioje
situacijoje ir kaip traktuoti susiklosc¢iusig situacija, kelia diskusijg - ar uzsienietj jleisti ar ne.

Eile mety egzistavusios problemos, kuri buvo aptarta pakeitimai nuo 2013-01-01d.
UTPI 22 str.2 d. jau yra numatyti. Nauja straipsnio redakcija iSdéstyta taip: ”Jeigu galiojanti
viza iklijuota negaliojanCiame kelionés dokumente, kurio visi puslapiai panaudoti vizoms
arba atvykimo ir (arba) i§vykimo spaudams, ji pripazjstama galiojancia, jeigu uzsienietis kartu
pateikia kita galiojantj kelionés dokumenta.” Tikétina jog 3ito straipsnio pataisa, padés

pareigiinams priimti sprendimus, vykdant asmeny kontrolg prie valstybés sienos.

BESIBAIGIANTIS VIZOS GALIOJIMAS IR NAUJOS VIZOS ISDAVIMAS

Vizy kodekso 21 str. numatoma, kad nagrinéjant prasyma dél vizos iSdavimo,
nustatoma, ar uZsienietis atitinka salygas, numatytas Sengeno sieny kodekse ir jvertinama, ar
jis nekelia nelegalios imigracijos bei valstybiy nariu saugumui rizikos. Taip pat ar asmuo
ketina i§vykti i$ valstybiy nariy teritorijos iki praSomos iSduoti vizos galiojimo pabaigos. Taip
pat tikrinama kelionés dokumento autentiSkumas, pragyvenimo 1€Sos, ar asmuo néra asmuo,
dél kurio Sengeno informacinéje sistemoje buvo perspéjimas neleisti atvykti, ar néra keliantis
grésme valstybiy nariy vieSajai tvarkai, vidaus saugumui, visuomenés sveikatai ir ar asmuo
ketina i§vykti i§ valstybiy nariy teritorijos iki vizos galiojimo pabaigos. Ziiirint per §ig prizme,
PKP dirban¢iam pareiginui tenka spresti, ar asmuo spés grizti iki vizos galiojimo pabaigos ar

ne.

" Tarybos reglamentas (EB) Nr.539/2001, 2001 m. kovo 15 d., nustatantis trediyjy $aliy, kuriy pilie¢iai, kirsdami
iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir treciyjy Saliy, kuriy pilieCiams toks reikalavimas netaikomas, sgrasus,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001R0539:20110111:LT:PDF, Zitiréta
2012.10.19

8 UTPJ, http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=431008, Ziiiréta 2012.10.18

257



ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys

ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2012 (8) Scientific articles

i O 109 AW

-,
“ERIO <

Nereta situacija, pasitaikanti PKP yra, kai uzsienietis atvyksta su viza, iki kurios
galiojimo laiko pabaigos likgs vos kelios dienos ar viena diena, taCiau turi ir naujg viza, kuri
rySium su ana jsigalioja sekancig dieng po senosios vizos galiojimo pabaigos. Pareigiinui
skenuojant pasa, sistema parodo tg viza, kuri yra iSduota uzsienieCiui ir pagal datg dar
galiojanti. Zitirint j tai, kad uZsienietis turi viza, kurios galiojimas pagal data dar nepasibaiges,
pareigiinas lyg ir turéty asmenj jleisti j Sengeno erdve, aisku, jei uZsienietis atitinka visa kitas
atvykimo salygas, numatytas Sengeno sieny kodekse. Ta¢iau UTP] 22 str. nurodo vizos
negaliojimo pagrindus. Sio straipsnio 5 dalyje numatoma, kad viza tampa negaliojanti:

1. pasibaigus jos galiojimo laikui;

2. jeigu ji prarasta;

3. jeigu ji panaikinta;

4. jeigu turi klastojimo pozymiy;

5. i8davus naujg viza;

6. i8davus leidima gyventi;

7. jeigu sugadinta dél techniniy ar kity priezas¢iy ir dél to netinkama naudoti;

8. tapus negaliojan¢iam kelionés dokumentui, j kurj ji buvo jklijuota.

Remiantis UTP], Siuo atveju, kadangi asmuo turi nauja viza, senoji tampa negaliojanti,
nors data sako kg kita. Be to, nauja viza pagal data pradés galioti tik po poros dieny. ISeina,
kad asmuo atvyko | pasienio kontrolés punkty iSvis be galiojancios vizos. Vélgi keblumas
iSkyla vertinant, ar asmuo gali kirsti sieng. Pagal UTP] Siuo atveju uzsienietis galiojancios
vizos neturi, nes turi jau kitg viza. Vizy kodekse tokia situacija neminima. Aisku, tokiu atveju
galima kaltinti konsulatg, ambasadg iSdavusj naujg vizg dar nenustojus galioti senajai. Taciau
galimybé gauti naujg viza tebeturint senaja asmeniui yra, jei asmuo jrodo, kad dél tam tikry
priezasciy jis negalés iki vizos pasibaigimo iSvykti i§ Salies (konferencija ar pan.), ir tada jis
praso naujos vizos, kurig jam konsulatas suteikia. Taciau kaip Sitg situacig spresti punkte
dirban¢iam pareiginui. Kaip matome pagal UTP] viena i§ vizos negaliojimo pagrindy yra
naujos vizos iSdavimas. Taciau, kaip traktuotina turéty buti Sita situacija i§ tiesy, kadangi
asmuo atvyksta su dar galiojancia viza (pagal data), pareigiinas lyg ir neturi priezasties, aisku,
jei atitinka visas kitas atvykimo salygas, jo nejleisti, o nauja viza dar “neatidaryta”. Jei asmuo
su besibaigiancia viza bus jsileistas, viza jam esant Salies viduje vis délto nebus “atidaryta”
pagal visas procediras, kadangi “atidarant” vizg turéty biiti dedamas datos spaudas. Jeigu

pareigiino sprendimas biity asmens nejleisti, situacija krypty asmens, kertancio sieng
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nenaudai, iSeina, kad jokio tikslo jam nebuvo vizos iSsiimti anksc¢iau. Ir atrodo paprastoje
situacijoje atsiveria erdvé diskusijai.

Jei traktuojama, kad spés grjzti, ar asmenj jleisti su senaja viza, kuri dar pagal datg yra
galiojanti? Turint trumpalaike “C” tipo “MULT” viza, asmuo jvaZziuoja ir iSvaziuoja keletg ar
net keliolika karty. Galima daryti prielaidg, kad asmuo galéty spéti grizti iki vizos galiojimo
pabaigos. O jeigu traktuotina, kad nespés grjzti iki vizos galiojimo pabaigos — galbiit remtis
Vizy kodekso reikalavimais ir asmens nejsileisti? Ar vadovautis UTP] ir minétoje situacijoje
vertinti, kad asmuo vizos neturi - sena nebegalioja, kadangi iSduota nauja, o nauja dar
nejsigaliojusi? Dviprasmiska situacija, kurioje tenka pareigiinui diskreciskai priimti teisinga

sprendima, per ganétinai trumpg laika.

SUPAPRASTINTO TRANZITO DOKUMENTAS IR “C “VIZA PASE. “C VIZA
TRANSIT”

Supaprastintas tranzitas — tai tre¢iosios $alies piliecio, kuris, keliaudamas i§ vienos savo
Salies teritorijos dalies i kita, kai Sios teritorijos dalys geografiskai yra atskirtos, bitinai
privalo kirsti vienos ar keleto valstybiy nariy teritorija, specialusis ir tiesioginis tranzitas
sausuma. Supaprastinto tranzito dokumentas (toliau STD) - tai specialus tranzita
supaprastinantis leidimas, kurj valstybés narés gali iSduoti atvykti daug karty visomis
sausumos transporto priemonémis. Ilgiausias STD galiojimo terminas yra ne ilgiau kaip treji
metai. Tranzitas, remiantis STD, neturi testis ilgiau kaip 24 valandos.” Toks dokumentas
iSduodams asmeniui turin¢iam svariy priezasCiy daznoms kelionéms i§ vienos jo Salies
teritorijos dalies j kita. Kadangi Kaliningrado sritis yra tapusi Rusijos eksklavu'®, i§ visy pusiy
apsuptu ES wvalstybiy, STD yra unikalus susisieckimo dokumentas Rusijos Federacijos
zmonéms tarp DidZiosios Rusijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities.

Viza — tai valstybés narés iSduotas leidimas:

1. vykti tranzitu per valstybiy nariy teritorijg arba numatomam buvimui joje, kurio
bendra trukmé nevirSija trijy ménesiy per bet kurj SeSiy ménesiy laikotarpj nuo pirmo
atvykimo | valstybiy nariy teritorijg datos;

2. vykti tranzitu per valstybiy nariy oro uosty tarptautines tranzito zonas.""

? Bendrosios konsulinés instrukcijos diplomatinéms atstovybéms ir konsulinéms jstaigoms dél vizy, (2005/C
326/01), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005XG1222(01):LT:-HTML, zituréta
2012.10.10

' Eksklavas (angl. exclave) — atskirta valstybés teritorijos dalis. http://lietuvai.lt/wiki/Aptarimas:Eksklavas,
zitiréta 2012.10. 18

! Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)Nr. 810/2009, 2009 m. liepos 13 d., nustatantis Bendrijos
vizy kodeksa (Sengeno vizy kodeksas).
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Vizy kodekso VII priede 7 skirsnyje vizos riiSis nurodoma raidémis “A”, “C” ir “D”.

Neretas uzsienietis savo kelionés dokumente — pase turi ir Supaprastinto tranzito
dokumentg (STD) ir Sengeno viza “C”. “C” tipo viza reikalinga Sengeno erdvéje, o STD
reikalingas i§ vienos treCiosios Salies per valstybés narés teritorijg nuvykti j kitg treciajg $alj.
Tokius du vykimo dokumentus asmuo gali turéti, kadangi jie skiriasi i§ esmés savo pobiidZiu
ir vykimo tikslu. Tuo labiau, kad STD — tai ne viza, taigi negalima teigti, kad asmuo turi dvi
galiojanCias vizas. Skenuojant pasg sistema parodo, kad asmuo turi STD, kadangi jis
praktikoje pastebima esti iSduotas anksc¢iau. Tiek atvkstant, tiek iSvykstant, jeigu pats asmuo
nepasako, su kuriuo dokumentu nori atvykti (iSvykti) i Salj i$ to seka painiava. Pvz. Rusijos
Federacijos pilietis atvyko j Lietuvos Respublika, neketindamas vykdyti tranzito, o tik pabiti
Lietuvos Respublikoje. Jis tai padaryti gali, kadangi turi “C” tipo Sengeno viza. Bet jeigu
pareigiiny jis neinformavo, kad tranzito neketina vykdyti ir buvo jleistas j Lietuvos
Respublikg su STD, iSvykstant jis bus pazeides vykimo tranzitu salygas ir bus traukiamas
atsakomybén pagal LR Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (ATPK) 206 str. uz
uzsienieciy atvykimo j Lietuvos Respublika, buvimo ar gyvenimo joje, vykimo per jg tranzitu
ar iSvykimo i$ jos tvarkos pazeidimus. Kyla klausimas, kam tenka didesné atsakomybé dél
Sios situacijos — pareigiinui ar asmeniui. Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiglinas,
paskirtas dirbti PKP, turi iSsiaiSkinti uZsienie¢io vykimo tikslg, kelionés pobudj, ar
atvykstantis uZzsienietis turi pakankamai 1Sy buvimo Lietuvos Respublikoje metu, ar néra
jtrauktas j uZsienie¢iy, kuriems draudziama atvykti j Sengeno erdve sarasa.'” Bet lygiai taip
pat asmuo, kuris turi STD bei “C” tipo viza, tur¢jo konsulate pagristi, kam reikalingi Sitie
dokumentai, leidziantys kirsti sieng. Vadinasi, asmuo pats asmeniSkai yra susipazings su $iy
dviejy dokumenty skirtumais, ir zino, kad kertant sieng, tai bus esminis dalykas bei
asmeniskai turi biiti suinteresuotas tvarkingam sienos kirtimui. Prarandama daug laiko
tikrinant ir aiSkinantis, kaip uzsienietis jvaziavo, su kuriuo dokumentu, ar tranzitas tur¢jo biiti
ivykdytas ar ne.

Be to, teisés aktuse jtvirtinta “C” tipo viza su prierasu pastabose “Transit” velgi iskelé
daugybe klausimy, kaip $ig viza traktuoti. Ar tai tranzitiné viza ir traktuotina kaip
Supaprastinto tranzito dokumentas, ar tai tiesiog trumpalaiké “C” viza. Ar pastabose jraSytas

prierasas “Transit” gali buti imperatyvi norma tranzito jvykdymui.

12 Pasienio kontrolés punkty veiklos taisyklés, 2001 m. vasario 2 d., Nr.126, patvirtinta LR Vyriausybeés, 12 str.,
ziaréta 2012. 10.16
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Remiantis protingumo kriterijais vien jau tai, kad jrasas “Transit” yra pastaby skiltyje,
manytina, kad asmuo neprivalo vykdyti tranzito. Galima biity manyti, kad tai yra galimybé
vykdyti tranzita, o ne prievolé. “C” tipo viza ir tranzitas yra savaime nesuderinama su paciu
vykimo tikslu: “C” viza — kelionei j Sengeno valstybiy teritorijas, tranzitas — kelioné i§ vienos
treciosios Salies j kitg treCiaja Salj pravaziuojant tranzitu valsybe¢ narg. Tranzito terminas taip
pat néra aiskiai jskaitomas. Asmuo praSydamas vizos konsulate manykime, deklaravo, kad
jam keletg karty per metus tenka vykti pvz. i§ Rusijos Federacijos Kaliningrado srities |
Baltarusijos Respublika dél tam tikry priezas¢iy — aplankyti, sutvarkyti giminiy kapus, t.y
vykti tranzitu ir vizg “C” su prierasu “Transit” jis gavo. IS esmés gal ir patogiau zmogui turéti
vieng viza su kurig galima placiau panaudoti, bet pasienio tikrinime tai jneSa tam tikros
painiavos. Neretai atsiranda piktnaudziavimas, naudojnatis turima jvairiapuse viza. Valstybé
sienos apsaugos pareigiinas susiduria su problema, kaip §ig situacija vertinti — reikalauti

tranzito vykdymo ar kur ir kokiu biidu keliaus uzsienietis palikti jo asmeninei atsakomybei.

GRAZINIMAS. JPAREIGOJIMAS ISVYKTI

Jeigu uZzsienietis pazeidé bent vieng i$ Siy salygy, yra priimamas sprendimas grazinti
uzsienietj j uzsienio valstybe, kai:

1. panaikinta viza;

2. panaikintas leidimas laikinai gyventi arba leidimas nuolat gyventi;

3. yra Lietuvos Respublikoje pasibaigus vizos galiojimui;

4. gyvena Lietuvos Respublikoje pasibaigus leidimo laikinai gyventi galiojimui;

5. Lietuvos Respublikg jis atvyko teisétai, taCiau gyvena Lietuvos Respublikoje be
leidimo laikinai gyventi ar leidimo nuolat gyventi, jeigu privalo jj turéti;

6. yra Lietuvos Respublikoje laikotarpj, ilgesnj uz UTP] 11 str. nustatytg uzsienieCiams
buvimo be vizos laika.

Ir jei yra nors viena i§ minéty priezasciy, bet uzsienietis turi galiojantj kitos Europos
Sajungos ar Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybés narés iSduota dokumenta,
suteikiant] teis¢ joje biiti ar gyventi, uZsienietis yra jpareigojamas iSvykti i§ Lietuvos

Respublikos'’.

'3 UTPJ 125 str., http://www3.Irs It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=431008, Ziiiréta 2012.10.16
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Ipareigojimas iSvykti i§ LR — tai teisés akty nustatyta tvarka priimtas sprendimas, pagal
kurj uZsienietis per nustatyta laikg savanoriskai privalo iSvykti j ta Europos Sgjungos ar
Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybe nare, kurioje jis turi teise biiti ar gyventi."*

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB 2008 m.gruodzio 16 d. dél
nelegaliai esanciy tre¢iyjy Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése 3 str.
3 dalyje “grazinimg” jvardina kaip treciosios Salies pilieCio gryZimo procesas — savanoriskai
vykdant prievolg gryzti arba priverstinai j:

- asmens kilmés Salj;

- tranzito Salj pagal Bendrijos ar dviSalius readmisijos susitarimus ar kitas nuostatas;

- kitg treciaja Salj, | kurig atitinkamas treCiosios Salies pilietis savanoriskai nusprendzia
grizti ir ] kurig jis blty priimamas.

Diskusija kelia UTP] 127 str. - ”Sprendimy dél jpareigojimy iSvykti, iSsiuntimo,
grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorijg vykdymo terminai ir tvarka”,
grazinamo uzsienie€io jpareigojimo iSvykti terminas - nuo 7 iki 30 dieny. Toks pat terminas
atsikartoja ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2008 m. gruodzio 16 d. dél bendry
nelegaliai esanciy treCiyjy Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése 6 str.

(13

1 d. Be to, minéto straipsnio 1 d. antroje pastraipoje sakoma “...neatmetama galimybé
atitinkamiems treCiosios Salies pilieCiams iSvykti anksciau.”, taciau §i galimybé UTP]
neminima. Cia numatytas terminas nuo 7 iki 30 dieny. Paprastai tokiu atveju yra nustatomas
maziausias terminas jpareigojimui iSvykti — t.y. 7 dienos. Vadinasi, asmuo, gali dar 7 dienas
nevykti i§ Lietuvos Respublikos teritorijos, o ¢ia dar gal ir paturistauti netgi neturédamas
Vizos.

Kitas atvejis: kai kitos valstybés narés , pvz. Latvijos pareigiinai RF grazinamg pilietj
iparegoja  iSvykti per 7 dienas. Tada minétas pilietis vyksta sausuma per Lietuvos
Respublikos teritorija, nelabai skuba, nes turi visas 7 dienas. Pagaliau jis atvyksta j PKP
turédamas kitos valstybés narés, Siuo atveju, Latvijos priimtg sprendima iSvykti, kuris yra dar
nepasibaiges. Vel kylg klausimai pareiglinams priimant sperndimus: jpareigoti uZsienietj
iSvykti j ta Salj, | kurig priimtas prendimas dél grazinimo remiantis Latvijos dokumentu, ar
priimti antrg sprendima dél grazinimo, nors antras surasytas sprendimas dél grazinimo esmés
jau nekeiCia, ir nors pati esmé nekinta, taiau asmuo teoriSkai gali vykti i§ vienos

susitarianCiosios Salies ] kitg, jei kiekvienoj Salyje biity rasSomas naujas sprendimas dél

4 UTP] 2 str.9 d.,http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=431008, zitiréta 2012.10.16
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grazinimo — iSeina, kad asmuo po susitarianciyjy Saliy teritorijas gali keliauti né neturédamas
ViZos.

“Galvosiikis” ir tokiu atveju, jeigu kitos valstybés narés priimtame sprendime nurodytas
jpareigojimo iSvykti terminas yra pasibaiggs. Priimti vélgi antra sprendimg dél grazinimo,
kadangi asmuo jau yra Lietuvos Respublikos teritorijoje neteisétai, priimti sprendima dél
iSsiuntimo, ar asmuo i$vis turi biiti sulaikomas ir perduodamas kitai valstybei narei pagal
readmisijos sutartj?

Pareigtinai tikrai tokiais atvejais yra sutrikg, kadangi teisés aktai nenumato tikslaus
veiksmy plano, néra instrukcijy kaip tokiais atvejais elgtis. Tai néra daznos situacijos PKP,
taCiau tie pavieniai atvejai, sukelia neaiSkumo, kaip vienoje ar kitoje situacijoe elgtis, kuriuo
teisés aktu remtis. Paprastai skaitant teisés aktus tiek nacionalinius, tiek tarptautinius, atrodo,
viskas iSdéstyta aiskiai ir suprantamai ir apie tokias situacijas né nepagalvojama, kol jos

nepradedamos realizuodi praktikoje.

ISVADOS

Straipsnyje prieinama prie iSvady, kad reikalinga uzpildyti teisés spragas, sprendziant
minétas problemas, vengiant dviprasmisko teisés akty aiSkinimo bei skirtingos praktikos
taikymo pasienio kontrolés metu, kadangi pareiglinas tokiais atvejis priverstas kreiptis j
VSAT dél isaiSkinimo, o i§ ten daznai gaunama tik nuoroda j kazkokj principg arba
nukreipimg ] tuos pacius teisés aktus, o pacios problemos sprendimo néra. Tai palieckama
pareigino diskrecijai, nes pareigiinas, dirbantis PKP sprendimg turi priimti ¢ia ir dabar.

Biity galima daryti tokias prielaidas, kad UTP] reikalinga biity jtvirtinti, kad
negaliojanc¢iame kelionés dokumente viza yra galiojanti, jei asmuo pateikia kita galiojantj
kelionés dokumentg arba numatyti galimybe perkelti vizg j naujajj pasa.

Itvirtinti teisés aktuose konkreCius atvejus, kada galima jsileisti j Salj asmenj su
besibaigiancia viza turint naujg dar neatidaryta viza arba imperatyvia norma, kad tokiy atvejy
biti negali.

UzsienieCiui, turinCiam tiksla atvykti j susitariancigja valstybe ir biti joje iSduodama
trumpalaiké C viza, vykimui tranzitu - STD arba B tipo viza su 5 dieny tranzito terminu.
Panaikinus B tipo vizas ir teisés aktuose jtvirtinus C tipo vizas su pastaby skiltyje prierasu

,»Iransit“, STD lyg ir netenka prasmés. Apie tai yra pasisakes ir Lietuvos Vyriausiasis
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administracinis teismas 2011 m. sausio 31 d. nutartyje": , Sutapatinus B ir C rii§iy vizy

iSdavimo tikslus ir galiojimo ribas, teisés akty numatytas vizy skirstymas j rusis netekty

prasmés.” Reikalinga buty nubrézti aiskias ribas, kas galima ir kaip privaloma keliauti turint

C tipo vizg su prierasu pastaby skiltyje ,, Transit™.

Atsizvelgiant | efektyvumo principa, kuris jtvirtintas Viesojo administravimo jstatymo 3

straipsnyje'®, baty galima teigti, kad UTP] 127 straipsnyje jtvirtinus Zodj ,,nedelsiant, kai

grazinimas vyksta PKP*, situacija buty aiSkesn¢, kadangi numatytasis maziausias 7 dieny

terminas, PKP esti neadekvatus priimtam sprendimui.
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THE PROBLEMATIC ASPECTS OF REALIZATION OF THE ALIENS ACT
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Summary

This article investigates the conditions on which foreigners enter the Schengen zone within the
framework of the Schengen statute book. The article reviews practical situations occurring at the
border crossing on the border of Russian Federation exclave of Kaliningrad when the Schengen legal
acts and national legal acts are mutually exclusive or the situation can be interpreted differently. The
problem of investigation lies in an invalid itinerary document with a valid visa; moreover, the question
of short-term Type C visa recurring with the visa that has a note “Transit” is discussed, as well as the
problem for solution for returning on the condition of departing deadline.

The conclusions are drawn that it is necessary to fill legal gaps by solving the problems
mentioned above while avoiding ambiguous interpretation of legal acts and application of different
practices during border crossing because the officer must apply to State Border Guard Service (SBGS)
for assertion; however, most of the time SBGS only provides a reference to a principle or directs to the
same legal acts when the problem remains unsolved. This becomes an issue of the officer’s discretion
since the officer at the border crossing has to make a decision here and now.

Keywords: State Border Guard Service officer (further on — officer), border crossing (further
on — BC), foreigner, visa, returning.
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