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Anotacija. Straipsnyje analizuojamas valstybés tarnautojy motyvavimo sistemos teisinis
reglamentavimas, atsizvelgiant i Lietuvos, Latvijos ir Estijos atvejus. Po trumpos teisinio valstybés
tarnautojo statuso apzvalgos, aptariamos Lietuvos, Latvijos ir Estijos valstybés tarnybos jstatymuose
numatytos materialinés ir moralinés valstybés tarnautojy motyvavimo priemonés, akcentuojant jy
panaSumus ir skirtumus bei jtakg valstybés tarnautojy motyvacijai ir pasitenkinimui darbu. Kadangi
motyvuoti valstybés tarnautojai dirba efektyviau ir produktyviau, jaucia atsakomybe uz veiklos
rezultatus ir yra lojalesni savo organizacijai, todél profesionalios, savalaikés ir subalansuotos valstybés
tarnautojy motyvavimo sistemos formavimas ir jgyvendinimas turéty biiti vienu i§ esminiy
analizuojamy Saliy vieSojo sektoriaus zmogiskyjy iStekliy valdymo modernizavimo prioritety.

Pagrindinés savokos: motyvacija, motyvavimas, valstybés tarnyba, valstybés tarnautojy
motyvacija, valstybés tarnautojy motyvavimas.

IVADAS

Viesojo sektoriaus reformos, biitinybé modernizuoti valstybés valdymo struktiiras ir
procesus paskatino jvairiy Saliy mokslininkus, valdZios atstovus ir praktikus naujai pazvelgti |
zmogiskyjy istekliy valdymo sistemg vieSajame administravime, ypatingg démesj skiriant
valstybés tarnautojy motyvacijai ir motyvavimui'. Teigiama, kad motyvuoti valstybés
tarnautojai yra labiau atsidave darbui, nevengia papildomy uzduodiy ir jsipareigojimy bei
prisiimti atsakomybés uz savo veiklos rezultatus’. Motyvacija daro teigiama jtaka valstybés

tarnautojy pasitenkinimui darbu, skatina juos savo individualias vertybes ir siekius derinti su

! Motyvacija suprantama kaip darbuotojo vidiné biisena, vidiniai impulsai skatinantys jj patenkinti savo
poreikius ir interesus, tuo tarpu motyvavimas siejamas su jvairiomis iSorinémis paskatomis, stimulais arba
priemonémis, kuriomis organizacija daro jtakg darbuotojy motyvacijai.

? Moynihan, D. P. A Workforce of Cynics? The Effects of Contemporary Reforms on Public Service Motivation.
International Public Management Journal. 2010, 13 (1): 24-34.
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organizacijos tikslais®, dirbti kiirybiskai, kokybiskai ir profesionaliai®, vadovaujantis moralés
ir etikos principais. Kitaip tariant, valstybés tarnautojy motyvacija ir butinybé jg skatinti yra
vienos i§ esminiy efektyvios valstybés tarnybos veiklos salygy bei jos funkcionavimo
principy. Atsizvelgdamos | tai, daugelio Saliy valdzios institucijos yra teisiSkai
reglamentavusios pagrindinius valstybés tarnautojy motyvavimo principus.

Lietuvoje tiek akademiky, tiek wvaldzios atstovy démesys valstybés tarnautojy
motyvacijos ir motyvavimo klausimams didéja. Ivairius aspektus Siomis temomis yra
Braziené, J. JuraleviCiené, J. Jagminas ir kt., taciau iSsamios Lietuvos valstybés tarnautojy
motyvavimo sistemos teisinio reglamentavimo analizés, juo labiau tai lyginant su kitose, pvz.,
kaimyninése, Salyse teisés aktuose jtvirtintomis valstybés tarnautojy motyvavimo sistemos
normomis, pasigendama.

Tyrimo objektas — valstybés tarnautojy motyvavimo sistemos teisinis
reglamentavimas. Straipsnio tikslas — iSanalizuoti valstybés tarnautojy motyvavimo sistemos
teisinj reglamentavimg Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje. Siuo tikslu aptariamas valstybés
tarnautojo statuso teisinis reglamentavimas, analizuojamas materialinio valstybés tarnautojy
motyvavimo teisinis reglamentavimas, iSrySkinant valstybés tarnautojy darbo uzmokescio ir
socialiniy garantijy ypatumus, bei moralinio valstybés tarnautojy motyvavimo teisinis
reglamentavimas, akcentuojant valstybés tarnautojy pripazinimo, mokymosi ir kvalifikacijos
tobulinimo, veiklos vertinimo, karjeros ir nuobaudy sistemos principus. Siekiant tyrimo

tikslo, taikyti mokslinés literattiros, teisés akty, lyginamosios ir atvejo analizés metodai.

VALSTYBES TARNAUTOJO STATUSO TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Valstybés tarnybos modelj, teisinius jos organizavimo ir reguliavimo principus,
valstybés tarnautojy statusg ir jy motyvavimo ypatumus Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje
reglamentuoja valstybés tarnybos jstatymai: Lietuvoje — Lietuvos Respublikos valstybés

tarnybos jstatymas’, Latvijoje — Valstybés tarnybos jstatymas®, Estijoje — Valstybés tarnybos

’ Moynihan, D. P.; Pandey, S. K.; Wright, B. E. [interaktyvus]. 2009. Pulling the Levers: Leadership, Public
Service Motivation and Mission Valence [zitréta 2009-08-31].
<http://www.indiana.edu/~ipsm2009/Moynihan Pandey Wright.pdf>.
* Kim, S. Public service motivation and organizational citizenship behavior in Korea. International Journal of
Manpower. 2006, 27 (8): 722-740.
* Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708.

State Civil Service Law [interaktyvus]. 2007. [zitréta 2012-10-27].
<http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/>.
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aktas’. Sie teisés aktai analizuojamose valstybése jtvirtina misrias valstybés tarnybos
sistemas, kuriose dominuoja karjeros modelio elementai (jstatymiskai nustatytos valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio, karjeros, tarnybiniy nuobaudy sistemos, j pareigas skiriama
neterminuotam laikotarpiui ir pan.), taCiau yra ir posty modelio bruozy (socialinio draudimo
sistema, darbo valstybés tarnyboje galimybés priklauso nuo asmens kompetencijos ir veiklos
rezultaty ir pan.). Atsizvelgiant j tai, Lietuvos, Latvijos ir Estijos valstybés tarnybos sistemas
galimas vertinti kaip pakankamai lankscias ir sudarancias salygas naujojo vieSojo valdymo
bei zmogiskyjy iStekliy valdymo vieSajame administravime modernizavimo principy
taikymui, iSrySkinant valstybés tarnautojy motyvacijos ir motyvavimo svarba bei biitinybe
teisiSkai jtvirtinti esminius valstybés tarnautojy veiklos stimuly (skatinimo) sistemos
elementus.

Remiantis Lietuvos, Latvijos ir Estijos valstybés tarnybos jstatymuose iSdéstytomis
nuostatomis, valstybés tarnautoju gali buti laikomas asmuo, kuris dirba valstybinése
institucijose ir atlieka su vieSojo administravimo veikla susijusias funkcijas (Zr. 1 lentele).
Kita vertus, valstybés tarnautojo statuso traktuotés minéty valstybiy jmastymuose skiriasi
savo detalumu. Lietuvos ir Estijos valstybés tarnybos jstatymuose pateikiamos gana
abstrakCios valstybés tarnautojo sampratos, tuo tarpu Latvijos — valstybés tarnautojo statusas

apibréZiamas detaliau, jvardinant esmines, konkrecias jo veiklos funkcijas.

1 lentelé. Valstybés tarnautojo statusas Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje

Valstybé Valstybés tarnautojo statuso apibréitis

Valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantis
vie$ojo administravimo veikla®.

Valstybés tarnautojas yra asmuo, kuris tiesiogiai valdymo institucijoje, formuoja
sektoriy politikos ar technologijy plétros strategija, bendrai koordinuoja sektoriaus
Latvija veikla, skirsto arba valdo finansinius iSteklius, formuluoja norminiy akty priémimg arba
kontroliuoja jy laikymasi, rengia arba iSduoda administracinius dokumentus ir tvarko
arba priima kitus sprendimus, susijusius su asmeny teisémis’.

Valstybés tarnautojas yra asmuo, kuris dirba apmokama darbg valstybés ar vietos
valdZios administracinése jstaigose'’.

Lietuva

Estija

Lietuvos ir Latvijos valstybés tarnybos jstatymuose pateikiamos valstybés tarnautojy
pareigybiy klasifikacijos, taciau jy skaiCius skiriasi. Lietuvoje valstybés tarnautojai skirstomi j

keturias (karjeros, politinio (asmeninio) pasitikéjimo, jstaigy vadovy, statutiniy), o Estijoje — |

7 Public Service Act [interaktyvus]. 1995. [zitréta 2012-10-27].
<http://www.legaltext.ee/text/en/X0002K9.htm>.
¥ Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708; 2 str. 2 d.

State Civil Service Law [interaktyvus]. 2007. [zitréta 2012-10-27].
<http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/>; 3 str.
10 Public Service Act [interaktyvus]. 1995. [zitréta 2012-10-27].

<http://www.legaltext.ee/text/en/X0002K9.htm>; 4 str.
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tris (pareigiiny, samdomy darbuotojy, pakaitiniy) pareigybines kategorijas (zr. 2 lentelg). Tuo
tarpu Latvijos valstybés tarnybos jstatyme konkreCios valstybés tarnautojy pareigybés néra
jvardintos — jame nurodyta, kad pacia bendriausia prasme valstybés tarnautojai yra skirstomi j

grupes ir lygius (kvalifikacines kategorijas), kuriuos tvirtina Kabinetas.

2 lentelé. Valstybés tarnautojy pareigybiy klasifikacija

Valstybé Valstybés tarnautojy pareigybés

o Karjeros valstybés tarnautojai (] pareigas priimami neterminuotam laikui ir turi teisg j
karjera valstybés tarnyboje).

e Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai (priilmami ] pareigas juos
priémusio valstybés politiko ar kolegialios valstybés institucijos jgaliojimy laikui arba

Lietuva kituose jstatymuose nustatytam laikotarpiui).

o [staigy vadovai (priimti vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai).

o Statutiniai valstybés tarnautojai (asmenys, kuriy tarnybg reglamentuoja jstatymo
patvirtintas statutas, Diplomatinés tarnybos jstatymas, ir (ar) turintys vieSojo
administravimo jgaliojimus jiems nepavaldziy asmeny atzvilgiu)''.

Latvija -

e Pareigiinai (asmenys, isrinkti arba paskirti j pareigas administracingje institucijoje).

e Samdomi darbuotojai (asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis kaip pagalbiniai
administracings jstaigos darbuotojai).

Estija e Pakaitiniai valstybés tarnautojai (asmenys, paskirti j tarnybg arba jdarbinti valstybés

tarnyboje pagal darbo sutartj tam tikram (terminuotam) laikotarpiui atitinkamoms

pareiglino arba pagalbinio personalo funkcijoms, kurios pagal savo pobiid] néra
nuolatinés, atlikti)lz.

Nepriklausomai nuo valstybés tarnautojy uzimamy pareigy, visose analizuojamose
valstybése jie turi teise gauti darbo uzmokestj, jvairias kompensacijas, iSeiti atostogy,
mokytis, kelti kvalifikacijg ir pan., t.y. jie turi teis¢ ] jvairius motyvavimo sistemos elementus.
Vadinasi, siekiant uztikrinti valstybés tarnautojy pasitenkinimg darbu, didinti jy motyvacijg ir
lojalumg valstybés tarnybai, jie turi buti tinkamai skatinami. Esminius valstybés tarnautojy
motyvavimo sistemos reikalavimus, apimancius tiek materialiniy, tiek moraliniy
(nematerialiniy, psichologiniy) stimuly (motyvavimo priemoniy ir biidy) taikymo principus,
Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje nustato valstybés tarnybos jstatymai. Toliau pateikiama
valstybés tarnautojy motyvavimo sistemg reglamentuojanciy minéty teisés akty nuostaty

analizé.

" Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708; 6 str., 2 str. 5-8 d.
12 Public Service Act [interaktyvus]. 1995. [zitréta 2012-10-27].
<http://www.legaltext.ee/text/en/X0002K9.htm>; 5-8str.
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MATERIALINIO VALSTYBES TARNAUTOJU MOTYVAVIMO TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS

Materialinis darbuotojy motyvavimas — tai viena seniausiy bet kuriame sektoriuje
dirbanciy asmeny veiklos skatinimo formy, apimanti jvairias darbuotojams iSmokétas pinigy
sumas', ty. darbo uzmokes¢io, priedy, premijy, pensijy ir kitas i§mokas'®. Kitaip tariant,
materialinis valstybés tarnautojy motyvavimas yra susijes su jy darbo uzmokescio sistema ir
jvairiomis socialinémis garantijomis (turint omenyje ne valstybés tarnautojy teis¢ j socialines
garantijas, bet su jomis susijusias iSmokas).
tam tikrg (bent jau minimaly) pragyvenimo lygj, didina jy motyvacija, prisideda prie
individualaus ir kolektyvinio darbo skatinimo'”. Esminis vaidmuo §iuo atveju tenka valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio sistemai. Atlyginimas uz darba paprastai suprantamas kaip
apmokéjimas uZz tam tikroje organizacijoje dirban¢io asmens darbo jégg, tuo paciu siekiant
uztikrinti jo pasitenkinimg darbu, lojaluma, glaudZius santykius su vadovybe ir pan.16 Be to,
anot P. Vanago'’, darbuotojy darbo uzmokes¢io sistema turi biiti susieta su organizacijos
kultiiros tobulinimo strategijomis, jos vertybémis ir skatinti personalo narius siekti numatyty
organizacijos tiksly. Vadinasi, valstybés tarnautojy darbo uZmokesCio sistema turi buti
orientuota ne tik j individualiy valstybés tarnautojy poreikiy, motyvy ir interesy patenkinima,
bet ir j visos valstybés tarnybos tiksly jgyvendinima.

Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje valstybés tarnautojy darbo uzmokestj reglamentuoja
valstybés tarnybos jstatymai. Pagal juos, valstybés tarnautojy darbo uzmokesCio sistema
apima pareiging (ménesing) alga, priedus ir kitas papildomas iSmokas. Lietuvoje valstybés
tarnautojy pareiginé alga nustatoma atsizvelgiant j jy pareigybés kategorija ir yra vienoda
visoms tos pacios kategorijos pareigybéms. PanaSiai, t.y. atsizvelgiant j valstybés tarnautojy
pareigybés lygj ir kvalifikacing kategorijg, pareiginé valstybés tarnautojy alga apskaiciuojama
ir Latvijoje bei Estijoje. Kita vertus, Siy Saliy valstybés tarnautojy pareiginés algos
apskaiCiavimo principai valstybés tarnybos jstatymuose pateikiami apibendrintai, t.y. juose

nurodyta tik tai, kad pareiginé valstybés tarnautojy alga nustatoma pagal Latvijos Ministry

" Al-Nsour, M. Relationship between Incentives and Organizational Performance for Employees in the
Jordanian Universities. International Journal of Business and Management, 2012, 7 (1): 78-89.

' Sadri, G.; Bowen, R. C. Meeting employee requirements: Maslow’s hierarchy of needs is still a reliable guide
to motivating staff. Industrial Engineer. 2011, 43 (10): 44-48.

'3 Klupsas, F. Gamybos darbuotojy motyvacijos stiprinimo aktualijos besikeitiangiomis salygomis. Vadybos
mokslas ir studijos — kaimo versly ir jy infrastruktiiros plétrai. Mokslo darbai. 2009, 19 (4): 36—45.

universiteto Leidybos centras, 2004.

' Vanagas, P. Darbo organizavimas, normavimas ir atlyginimas uz darbg. Kaunas: Technologija, 2009.
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kabineto'® arba Estijos Respublikos Vyriausybés'® patvirtintas taisykles ir procediras. Pvz.,
Estijoje atskiry kategorijy valstybés tarnautojy pareiginiy algy dydzio nustatymo tvarka
jtvirtinta Valstybés tarnautojy pareigybiy ir atlyginimo skalés jstatyme®. Tuo tarpu LR
Valstybés tarnybos jstatyme pareiginés valstybés tarnautojy algos nustatymo procediira yra
detalizuota. Jame teigiama, kad pareiginés algos dydis apskaiciuojamas taikant pareiginés
algos koeficientq. Koks koeficientas taikomas kiekvienos kategorijos pareigybéms, nustato Sis
(valstybés tarnybos — aut. pastaba.) jstatymas [...]. Pareiginés algos koeficiento vienetas yra
valstybés tarnautojy pareiginés algos bazinis dydis [...]. Ateinanciy finansiniy mety bazinis
dydis, atsizvelgiant j praéjusiy mety viduting meting infliacijq (skaiciuojant nacionaling
vartotojy kainy indeksq) ir kity vidutinio darbo uzmokescio vieSajame sektoriuje dydziui ir
kitimui poveikj turinciy veiksniy jtakq, nustatomas nacionalinéje kolektyvinéje sutartyje.
Nacionalinéje kolektyvinéje sutartyje sulygtq bazinj dydj tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas
iki Seimo pavasario sesijos pabaigos. Tvirtinamas naujas bazinis dydis negali biiti maZesnis
uz esamq bazinj dydj, iSskyrus atvejus, kai is esmés pablogéja valstybés ekonominé ir
finansiné buklé. Pareiginés algos dydis apskaiciuojamas atitinkamq pareiginés algos
koeficientq dauginant i§ bazinio dydzZio. Pareiginé alga apvalinama taip, kad paskutinis
skaitmuo biity 0 arba 5.

Lietuvos, Latvijos ir Estijos valstybés tarnautojai turi teise gauti valstybés tarnybos
istatymuose numatytus priedus ir priemokas (zr. 3 lentele), taciau jy skaiCius ir dydziai
skiriasi. Daugiausia valstybés tarnautojams mokamy priedy ir priemoky riiSiy reglamentuota
Lietuvos (7) ir Estijos (7) valstybés tarnybos jstatymuose. Juose taip pat jvardinti galimi
priedy bei priemoky dydziai. Tuo tarpu Latvijos valstybés tarnybos jstatyme numatyti tik du
priedai (priemokos), o jy dydziai taip pat néra nurodyti.

Kita vertus, analizuojamose Salyse valstybés tarnautojams mokamy priedy ir priemoky
rusys daugeliu atvejy skiriasi (Zr. 4 lentelg). Nors Lietuvos ir Estijos valstybés tarnautojams
gali buti mokami priedai uz darbo valstybés tarnyboje staza, Lietuvos ir Latvijos — uz
papildomy darby atlikimg ir jprastg darbo kriivj virSijancig veikla, taCiau teis¢ gauti priedus uz

mokslinj laipsnj, uZsienio kalby mokéjima ir darba, susijusj su valstybés paslaptimi turi

18 State Civil Service Law [interaktyvus]. 2007. [Zifiréta 2012-10-27].
<http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/>; 23 str. 2 d.
19 Public Service Act [interaktyvus]. 1995. [zitréta 2012-10-27].

<http://www.legaltext.ee/text/en/X0002K9.htm>; 9 str.

20 State Public Servants Official Titles and Salary Scale Act [interaktyvus]. 1996. [Zifréta 2012-10-27].
<http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X0010K 6 &keel=en&pg=1&ptyyp=RT&tyyp=
X&query=state+publict+servant>.

2! Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708; 24 str. 2 d.
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Estijos, o uz laipsnj (tarnybinj rangg), diplomatinj rangg, darbg kenksmingomis, labai

kenksmingomis ir pavojingomis darbo salygomis —Lietuvos valstybés tarnautojai

3 lentelé. Valstybés tarnautojams mokami priedai ir priemokos

Valstybé Priedai ir priemokos

e Priedas uz tarnybos Lietuvos valstybei stazg (sudaro 3 proc. nuo pareiginés algos uz
kiekvienus trejus tarnybos Lietuvos valstybei metus).

o Priedas uz kvalifikacing klase (priedas uz treig kvalifikacing klas¢ sudaro 10 proc., uz antra
— 20 proc., o uz pirmg — 30 proc. pareiginés algos).

o Priedas uz laipsnj arba tarnybinj rangq.

Lietuva e Priedas uz diplomatinj rangq.

e Priemoka uz jprastq darbo kritvj virsijancig veiklg (kai yra padidéjes darby mastas atliekant
pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas nevirsijant nustatytos darbo laiko trukmés).

o Priemoka uz papildomy (suformuluoty rastu) uzduociy atlikimg (kai atliekamos pareigybés
apraSyme nenustatytos funkcijos).

e Priemoka uz darbq kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis darbo sqlygomis™.

o Priedas uz papildomy pareigy vykdymq (valstybés tarnautojui mokamas priedas uz pareigy,
nepriskirty valstybés tarnautojo pareigybei, atlikimg arba uz papildomy pareigy atlikima).

Latvija o Priedas uz pareiginés veiklos atlikimq, padidéjus darbo intensyvumui (valstybés tarnautojui

mokamas priedas padidéjus darbo intensyvumui, lyginant su valstybés tarnautojui jprastu

darbo kriiviu)>.

Priedas uz darbo valstybés tarnyboje stazq (iki 5 tarnybos mety — 5 proc. pareiginés algos;

10 — 15 tarnybos mety — 10 proc. pareiginés algos; daugiau kaip 15 tarnybos mety —15 proc.

pareiginés algos).

o Priedas uz mokslinj laipsnj (valstybés pareigiinui, turin¢iam mokslinj laipsnj, mokamas
prieda: 1) uz magistro laipsnj — 10 proc. pareiginés algos; 2) uz moksly daktaro laipsnj arba
jam prilygintg laipsnj — 20 proc. pareiginés algos).

Estija e Priedas uz uzsienio kalby mokéjimqg (valstybés pareigiinui, kuris moka ne maziau kaip tris

uzsienio kalbas, jei tai reikalinga jo tarnybai ir yra naudojama atlickant savo tiesiogines

pareigas, mokama po 10 proc. pareiginés algos dydzio priedas uz trecig ir kiekviena kita
uzsienio kalba, bet ne daugiau kaip 30 proc. visos pareiginés algos).

Priedas uz darbq, susijusj su valstybés paslaptimi (valstybés tarnautojui (iSskyrus saugumo

institucijy pareigiinus), dirbanc¢iam darbg, kuriam atlikti bitina gauti leidima dirbti su

islaptinta informacija, mokamas 50 proc. pareiginés algos dydzio priedas)™*.

4 lentelé. Valstybés tarnautojams mokamy priedy ir priemoky Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje
palyginimas (remiantis valstybés tarnybos jstatymais)

Priedai ir priemokos Lietuva Latvija Estija

Priedas uz darbo valstybés tarnyboje staza + - +
Priedas uz laipsnj arba tarnybinj rangg + - -
Priedas uz diplomatinj ranga + - -
Priedas uz jprastg darbo kriivj ir intensyvuma virSijancig veikla + + -
Priemoka uz papildomy uzduociy atlikimg + + -
Priemoka uz darba kenksmingomis, labai kenksmingomis ir N ) )
pavojingomis darbo salygomis

Priedas uz mokslinj laipsnj - - +
Priedas uz uzsienio kalby mokéjima - - +
Priedas uz darba, susijusj su valstybés paslaptimi - - +

22 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708; 25 str. 1-6 d., 26 str.

1d.
23

State Civil Service Law [interaktyvus]. 2007. [zitréta 2012-10-27].
<http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/>; 28-29 str.
24 Public Service Act [interaktyvus]. 1995. [Zitréta 2012-10-27].

<http://www.legaltext.ee/text/en/X0002K9.htm>, 37-39, 39" str.
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Lietuvos valstybés tarnautojams gali buti mokamas vienkartinis pareiginés algos dydZio
priedas™. Lietuvos ir Estijos valstybés tarnybos jstatymuose taip pat numatyta, kad, 3aliy
Vyriausybiy nustatyta tvarka, uz nepriekaistingai atliktas pareigas ir pavyzdinga (ilgalaike)
tarnyba valstybés tarnautojai gali buti skatinami vienkartinémis piniginémis premijomis. Be
to, uZ minétas veiklas Estijos valstybés tarnautojams gali biti padidintas darbo uimokestis*®.
Tuo tarpu Latvijos valstybés tarnybos jstatyme tokiy valstybés tarnautojy motyvavimo
priemoniy néra numatyta.

Lietuvos, Latvijos ir Estijos valstybés tarnybos jstatymuose reglamentuota visa eilé
valstybés tarnautojams taikomy socialiniy garantijy. Jos siejamos su jvairiomis atostogomis,
valstybés tarnautojy pensiniu ir medicininiu draudimu, jvairiomis lengvatomis ir parama.
Pasak J. Palidauskaités®’, socialinés garantijos reikalingos tam, kad valstybés tarnautojai (tam
tikrais atvejais ir jy artimieji), susiklos¢ius nepalankioms aplinkybéms ar iskilus pavojui del
galimybés pragyventi (esant nedarbui, susirgus, senatvei, susiZalojus darbe, iStikus mirciai ir
pan.), buity apsaugoti.

Visy analizuojamy S$aliy valstybés tarnybos jstatymuose reglamentuota valstybés
tarnautojy teis€¢ j jvairiy rusiy afostogas (zr. 5 lentelg). LR valstybés tarnybos jstatyme
numatyta, kad misy Salies valstybés tarnautojai taip pat turi teis¢ iSeiti Darbo kodekse
nustatyty néstumo ir gimdymo, tévystés atostogy, atostogy vaikui prizidiréti, iki jam sueis treji
metai, ir mokymosi atostogy®®. Tuo tarpu nei Latvijos, nei Estijos valstybés tarnybos
jstatymuose atostogy risys, kurios valstybés tarnautojams gali biiti suteiktos vadovaujantis
kitais Siose Salyse priimtais teisés aktais, néra jvardintos. Pvz., Estijos Atostogy jstatyme29
numatyta valstybés tarnautojy teis¢ iSeiti néStumo ir motinystés, jvaikinimo, tévystes,
papildomy apmokamy ir neapmokamy vaiko prieziiros bei nemokamy atostogy, taiau
Estijos valstybés tarnybos jstatyme Sios atostogy rasys néra jvardintos.

Visose analizuojamose Salyse valstybés tarnybos jstatymuose reglamentuota valstybés
tarnautojy teis¢ j kasmetines ir mokymosi (kvalifikacijos tobulinimo) atostogas, tafiau jy

trukmé yra skirtinga (Zr. 5 lentele).

 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708; 25 str.
2 Public Service Act [interaktyvus]. 1995. [zitréta 2012-10-27].
<http://www.legaltext.ee/text/en/X0002K9.htm>; 79 str.
27 Palidauskaité, J. Valstybés tarnautojy socialinés garantijos Europos Sajungos Salyse: lyginamasis aspektas.
Viesoji politika ir administravimas. 2009, 29: 71-81.
2 1 jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708; 35 str. 2 d.
2 Holidays Act [interaktyvus]. 2001. [Zireta 2012-10-27].
<http://www.legaltext.ee/text/en/X50054K2.htm>, 27-32 str.
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5 lentelé. Valstybés tarnautojy atostogy riiSys

Valstybé

Atostogos

Lietuva

e Kasmetinés atostogos (trukmé — 28 kalendorinés dienos; valstybés tarnautojui, kuris pripazintas
nejgaliuoju, taip pat valstybés tarnautojui, vienam auginanéiam vaika iki keturiolikos mety arba nejgaly
vaika iki aStuoniolikos mety, suteikiamos 35 kalendoriniy dieny kasmetinés minimalios atostogos;
valstybés tarnautojui, turin¢iam didesnj kaip penkeriy mety tarnybos staza, uz kiekvieny paskesniy
trejy mety tarnybos staza suteikiamos 3 kalendorinés dienos kasmetiniy papildomy atostogy, taciau
bendra kasmetiniy atostogy trukmé negali biiti ilgesné kaip 42 kalendorinés dienos).

Nemokamos atostogos (valstybés tarnautojui suteikiamos iki 3 ménesiy trukmés atostogos dél
Seimyniniy ar kity aplinkybiy).

Atostogos kvalifikacijai tobulinti (iki vieneriy mety trukmés atostogos kvalifikacijai tobulinti
suteikiamos valstybés tarnautojui, turiniam ne trumpesnj kaip 3 ménesiy tarnybos stazg konkrecioje
valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje).

Atostogos dél valstybés tarnautojo perkélimo j kitas pareigas (trukmé — iki 5 darbo dieny).
Atostogos dél dalyvavimo Europos Sgjungos, tarptautinés organizacijos finansuojamuose
paramos teikimo arba Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai
projektuose (valstybés tarnautojui jj j pareigas priémusio asmens ir valstybés tarnautojo susitarimu
gali buti suteiktos atostogos dél dalyvavimo ES, tarptautinés organizacijos finansuojamuose paramos
teikimo arba Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai projektuose, kuriuose
vykdoma su valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos misija ir strateginiais tikslais nesusijusi
veikla uzsienio valstybéje) 30,

Latvija

Kasmetinés atostogos (trukmé — keturios kalendorinés savaités; pilnos kasmetinés atostogos uz
pirmus darbo metus turi bati suteikiamos valstybés tarnautojui, kuris valstybingje tarnyboje
nepertraukiamai i§dirbo ne maziau kaip $esis ménesius).

Papildomos atostogos (suteikiamos valstybés tarnautojui pagal Ministry kabineto nustatyta tvarka).

o Mokymosi atostogos (ne ilgesnés kaip 20 darbo dieny mokymosi atostogos, i§saugant ménesinj
atlyginima, turi biiti suteiktos valstybés tarnautojui, kuris, nenustodamas vykdyti savo pareigy,
sékmingai studijuoja Svietimo jstaigoje, siekdamas jgyti ziniy, reikalingy valstybés tarnybos uzduociy
vykdymui; mokymosi atostogos suteikiamos valstybés tarnautojams, laikantiems valstybinius
egzaminus, besirengiantiems baigiamojo darbo ar disertacijos gynimui; esant biitinybei ir jei tai leidzia
valstybés tarnautojo pareigos, jam gali buti suteiktos ne ilgesnés nei 10 darbo dieny apmokamos
mokymosi atostogos semestro egzaminams laikyti).

Nemokamos atostogos (esant bitinybei ir jei tai leidZia einamos pareigos, valstybés tarnautojui gali
bati suteiktos nemokamos atostogos; tais atvejais, kai valstybés tarnautojas kandidatuoja j Parlamenta
ar Vietos valdzios miesty taryba (parapijos ar rajony valdybose), ir jei tai biitina valstybés tarnautojui,
kuris jau i$naudojo savo kasmetines atostogas, jam iki rinkimy dienos turi biiti suteiktos $ios atostogos:
1) j Parlamentg — iki 2 ménesiy; 2) | Vietos savivaldos miesty tarybas (parapijos ar rajono tarybos) — iki
vieno ménesio

Estija

Bazinés (kasmetinés) atostogos (valstybés tarnautojai turi teis¢ | bazines 35 kalendoriniy dieny
atostogas; uz ne maziau kaip 3 mety darbo valstybés tarnyboje staza valstybés tarnautojui turi biti
suteikta viena papildoma atostogy diena tretiems ir kiekvieniems sekantiems metams, bet ne daugiau
nei 10 kalendoriniy dieny; jei valstybés tarnautojui galioja drausminé nuobauda, tuomet papildomas
atostogy dieny skaicius gali biti sumazintas arba uz jas gali bliti nemokama).

Atostogos kvalifikacijai tobulinti (mokytis) (karta per penkerius metus valstybés pareigiinui turi
buti suteikiamos iki 3 ménesiy trukmés apmokamos mokymosi atostogos profesiniam tobulinimuisi)32.

Be to, minétuose teisés aktuose jtvirtintas nevienodas atostogy rusiy skaicius ir jy tipai

(zr. 6 lentelg). Pvz., Lietuvos valstybés tarnautojai turi teis¢ j atostogas dél valstybés

tarnautojo perkélimo j kitas pareigas ir dél dalyvavimo Europos Sajungos, tarptautinés

organizacijos finansuojamuose paramos teikimo arba Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo

30 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708; 36-39 str.

31 State

Civil Service Law [interaktyvus]. 2007. [zitréta 2012-10-27].

<http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/>; 31-33 str.

32 Public Service Act [interaktyvus]. 1995. [Zitréta 2012-10-27].
<http://www.legaltext.ee/text/en/X0002K9.htm>; 45, 54 str.
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ir paramos demokratijai projektuose, tuo tarpu Latvijos ir Estijos valstybés tarnybos

jstatymuose tokia galimybé nenumatyta.

6 lentelé. Valstybés tarnautojy atostogy galimybiy Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje palyginimas
(remiantis valstybés tarnybos jstatymais)

Atostogos Lietuva Latvija Estija
Kasmetinés atostogos + + +
Nemokamos atostogos + + -
Atostogos kvalifikacijai tobulinti (mokymosi atostogos) + + +
Atostogos dél valstybés tarnautojo perkélimo | kitas N ) )
pareigas

Atostogos dél dalyvavimo Europos Sgjungos, tarptautinés
organizacijos finansuojamuose paramos teikimo arba

Lietuvos  vystomojo  bendradarbiavimo ir paramos * ) )
demokratijai projektuose

Papildomos atostogos + + +
Perkélimo j kitas pareigas atostogos +

Lietuvos, Latvijos ir Estijos valstybés tarnybos jstatymai numato ir kity socialiniy

garantiju® (7r. 7 lentele).

7 lentelé. ISmokos ir kompensacijos mokamos valstybés tarnautojams (sudaryta remiantis
valstybés tarnybos jstatymais)

ISmokos ir kompensacijos Lietuva Latvija Estija
!émqkps dél valstybés tarnautojy ar jy Seimos nariy traumy N N N
1r mirties
Vaiko gimimo paSalpa - + -
Tarnybiniy kelioniy iSlaidy padengimas + + +
ISeitiné iSmoka + + -
Persikélimo iSlaidy kompensacijos + - +
Pasalpa auginantiems nejgaly vaikg ar vaikg iki trejy mety ) ) .
amziaus
Bisto suteikimas arba biisto nuomos islaidy ) ) .
kompensavimas
Kompensacija uz netarnybinio automobilio naudojimag " ) .
tarnybos reikméms
Mokymosi komandiruociy islaidy kompensavimas + - -
Materiali pagalba valstybés tarnautojo Seimai (susiklos¢ius " ) )
tam tikroms aplinkybéms)
ISmoka Zuvusio ar mirusio atliekant tarnybines pareigas N ) .
valstybés tarnautojo Seimai
I komandiruotes uzsienyje vykstanciy valstybés tarnautojy N ) )
draudimas
Valstybiné senatvés pensija + - +
Valstybinis socialinis ir sveikatos draudimas + - -

33 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708; 40-43 str.

State Civil Service Law [interaktyvus]. 2007. [zitréta 2012-10-27].
<http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/>; 24-27, 38 str.

Public Service Act [interaktyvus]. 1995. [ziGréta 2012-10-27]. <http://www.legaltext.ee/text/en/X0002K9.htm>;
40-42, 52, 55- 57 str.
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Valstybés tarnautojams gali biiti mokamos nustatyto dydzio kompensacijos dél
paskyrimo dirbti j kitg vietove ar uzsienj, uz netarnybinio automobilio naudojimg tarnybos
reikméms, paSalpos valstybés tarnautojo Seimai jo mirties ar zities atvejais, iSeitinés,
socialinio, sveikatos ir pensinio draudimo iSmokos, padengiamos komandiruoc¢iy, mokymosi,
biisto nuomos (kitoje vietovéje) islaidos ir kt.

Atsizvelgiant | iSdéstytas nuostatas galima teigti, kad Lietuvos, Latvijos ir Estijos
valstybés tarnybos jstatymuose jtvirtinta pakankamai struktiiruota, susidedanti i§ jvairiy
elementy materialinio valstybés tarnautojy motyvavimo sistema. Kita vertus, anot J.
Zaptoriaus™, siekiant uztikrinti valstybés tarnautojy skatinimo sistemos efektyvuma, pagerinti
vieSojo administravimo institucijy ekonominius rodiklius, padidinti valstybés tarnautojy
kiirybinj aktyvumg, sumazinti jy nepasitenkinimg darbu, materialines paskatas biitina derinti
su moralinémis (taip sustiprinamas teigiamas skatinimo priemoniy poveikis valstybés

tarnautojy motyvacijai).

MORALINIO VALSTYBES TARNAUTOJU MOTYVAVIMO TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS

Moralinis valstybés tarnautojy motyvavimas yra susij¢s su jy psichologiniy ir socialiniy
poreikiy patenkinimu3 >, Pasak . Myers%, moraliniai stimulai daZniausiai siejami su
darbuotojy saviraiskos, pripazinimo, mokymosi, karjeros galimybémis, jy tarpusavio
santykiais kolektyve ir pan.

Lietuvos, Latvijos ir Estijos valstybés tarnybos jstatymuose reglamentuoti kai kurie
moralinio valstybés tarnautojy motyvavimo sistemos elementai, atspindintys esminius
valstybés tarnautojy karjeros, mokymosi ir kvalifikacijos tobulinimo, veiklos vertinimo,
pripazinimo ir nuobaudy skyrimo principus. Uz ypatingus nuopelnus valstybés tarnybai miisy
Salies valstybés tarnautojai gali pretenduoti j valstybés apdovanojimg’’. Be to, Lietuvos™ ir

Estijos® valstybés tarnyboje dirbantys asmenys gali buti skatinami padéka ir vardine

34 Zaptorius, J. Darbuotojy motyvavimo sistemos kiirimas ir jos teoriné analizé. Filosofija. Sociologija. 2007, 18
(4): 105-117.

3 Al-Nsour, M. Relationship between Incentives and Organizational Performance for Employees in the
Jordanian Universities. International Journal of Business and Management, 2012, 7 (1): 78-89.

36 Myers, J. [interaktyvus]. 2008. “Public Service Motivation” and performance incentives: a literature review
[zitiréta 2009-04-21].
<http://www.opi.org.uk/documents/PublicservicemotivationandperformanceincentivesMyersJune2008.pdf>.

37 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708; 27 str. 3 d.

¥ 1 jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708; 27 str. 2 d.

3 Public Service Act [interaktyvus]. 1995. [Zitréta 2012-10-27].
<http://www.legaltext.ee/text/en/X0002K9.htm>; 79 str.
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(vertinga) dovana. Tuo tarpu Latvijos valstybés tarnybos jstatymas panaSiy valstybés
tarnautojy moralinio motyvavimo priemoniy nenumato.

Kalbant apie valstybés tarnautojy mokymgq ir kvalifikacijos tobulinimg akcentuotina
tai, kad Lietuvos valstybés tarnautojams yra garantuotas jvadinis mokymas ir kvalifikacijos
tobulinimas. Siuo tikslu valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy biudZetuose turi biti
numatytos 1-5 proc. valstybés tarnautojy darbo uzmokeséio asignavimy siekian¢ios 1¢3os™.

Latvijos valstybés tarnybos jstatyme jtvirtinta valstybés tarnautojy pareiga reguliariai
gilinti pavestoms funkcijoms ir uzduotims atlikti reikalingas zinias bei tobulinti profesinius
gebéjimus ir jgidzius*'. Bitinybe valstybés tarnautojui tobulinti savo kvalifikacija vertina jo
tiesioginis vadovas. Be to, valstybés tarnautojo mokymosi (kvalifikacijos tobulinimo) metu
jam turi buiti mokamas darbo uzmokestis, o jei valstybés tarnautojas mokosi (tobulina
kvalifikacijg) Latvijoje, jam taip pat turéty biiti padengiamos su Siomis studijomis susijusios
iSlaidos. Kita vertus, Latvijos valstybés tarnybos jstatyme (lyginant su Lietuvos) néra
detalizuotos valstybés tarnautojy mokymo rasys ir kvalifikacijos tobulinimo programinés
nuostatos. Tuo tarpu Estijos valstybés tarnybos jstatyme néra atskiro skyriaus ar dalies,
kurioje buty kalbama apie valstybés tarnautojy mokymg ir kvalifikacijos tobulinima
(suaugusiy zmoniy mokymo sistema Sioje valstyb¢je reglamentuoja Suaugusiyjy Svietimo
jstatymas*, numatantis mokymosi atostogy, mokymosi i§laidy kompensavimo ir pan.
galimybes; nustatantis, kad valstybés tarnautojy mokymui valstybés institucijy biudzetuose
turi blti numatytos 1éSos, sudarancios 2—4 proc. valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
fondo).

Lietuvos, Latvijos ir Estijos valstybés tarnybos jstatymuose jtvirtinti ir valstybés
tarnautojy veiklos vertinimo principai. Miisy Salies valstybés tarnautojy veiklos vertinimas
atlickamas karta per metus, siekiant jvertinti jy kvalifikacijg ir geb¢jimus atlikti pareigybés
apra§yme nustatytas funkcijas bei pasiektus rezultatus, vykdant jiems pavestas uzduotis*. Uz
valstybés tarnautojy veiklos vertinimg yra atsakingi jy tiesioginiai vadovai ir vertinimo
komisijos.

Latvijoje valstybés tarnautojy veiklg ir jos rezultatus ne reciau kaip kartg per dvejus

metus vertina konkrecios institucijos vadovo sudaryta vertinimo komisija. Tokio vertinimo

* Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708; 45 str. 1d., 46 str. 1
d

4 State Civil Service Law [interaktyvus]. 2007. [zitréta 2012-10-27].
<http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/>; 19, 30 str.
42 Adult Education Act [interaktyvus]. 1993. [Zifiréta 2012-10-27].

<http:/www.legaltext.ce/text/en/X70035K 1.htm>.
* Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708; 22 str. 2-3 d.
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metu gauti rezultatai yra naudojami priimant sprendimus dél valstybés tarnautojo statuso
suteikimo, valstybés tarnautojo neatitikimo einamoms pareigoms, jo perkélimo ] kitg vietg ir
kvalifikacinio laipsnio suteikimo™. Tuo tarpu Estijoje valstybés tarnautojo darbo rezultatai ir
jo (valstybés tarnautojo) atitikimas nustatytiems tarnybos reikalavimams yra vertinami
Konkurso ir vertinimo komitety kartg per trejus metus. Atsizvelgiant | vertinimo rezultatus,
valstybés tarnautojai gali biiti skatinami, egzaminuojami, o asmenys, neturintys pareigiino
statuso, jtraukiami j valstybés tarnautojy (pareigiiny) rezerva®. Galima teigti, kad valstybés
tarnautojy veiklos vertinimo periodiSkumas analizuojamose Salyse skiriasi — dazniausiai
valstybés tarnautojy veikla vertinama Lietuvoje, o reciausiai — Estijoje. Kita vertus, tiek
Lietuvoje, tiek Latvijoje ir Estijoje valstybés tarnautojy veiklos vertinimas atliekamas siekiant
nustatyti jy gebéjimg atlikti pavestas uzduotis ir atitikimg pareigybés keliamiems
reikalavimams, tai susiejant su jy pripazinimo ir karjeros sistemomis.

Lietuvoje valstybés tarnautojy karjera vykdoma konkurso biidu ir be konkurso. Karjeros
valstybés tarnautojai, laiméje konkursg j kitas karjeros valstybés tarnautojo ar jstaigos vadovo
pareigas, j jas perkeliami per 17 kalendoriniy dieny nuo praSymo perkelti juos j laimétas
pareigas pateikimo dienos. Be konkurso j kitas karjeros valstybés tarnautojo pareigas karjeros
valstybés tarnautojai gali biiti perkelti tik jei valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo
komisija jvertina jy tarnybing veiklg ir jie atitinka atitinkamos pareigybés aprasyme nustatytus
specialiuosius reikalavimus*,

Estijoje valstybés tarnautojai (pareigtinai) skatinami juos perkeliant: a) | auksStesng
bazing pareigiiny kategorija toje pacioje administracingje jstaigoje; b) i tos pacios bazinés
kategorijos aukstesnes pareigas; c) j tos palios bazinés kategorijos vadovo pareigas®’.
Kalbant apie Latvijos valstybés tarnybos jstatymg reikéty pabrézti tai, kad valstybés
tarnautojy karjeros sistema jame néra reglamentuota (tai grei¢iausiai jtvirtina kiti Sios Salies
teisés aktai).

Valstybés tarnautojai gali biiti motyvuojami ne tik teigiamai, t.y. taikant pozityvias
motyvavimo priemones, bet ir neigiamai, t.y. baudziant uz tam tikrus tarnybinius ar
drausminius nusiZzengimus, taip siekiant juos paskatinti laikytis darbo valstybés tarnyboje

reikalavimy. Uz tarnybinius nusizengimus Lietuvos valstybés tarnautojams gali biti skiriama

44

State Civil Service Law [interaktyvus]. 2007. [zitréta 2012-10-27].
<http://www.vve.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/>; 35 str.
4 Public Service Act [interaktyvus]. 1995. [zitréta 2012-10-27].

<http://www.legaltext.ee/text/en/X0002K9.htm>; 90- 91 str.

46 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708; 18 str. 1 d., 4 d.

47 Public Service Act [interaktyvus]. 1995. [zitréta 2012-10-27].
<http://www.legaltext.ee/text/en/X0002K9.htm>; 82 str.
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pastaba, papeikimas, grieztas papeikimas ir atleidimas i§ pareigy (uz valstybés ar

savivaldybés institucijai padaryta materialine Zalg jiems taip pat gali biiti taikoma materialiné

atsakomybé). PanaSios nuobaudos vz drausminius nusizengimus taikomos ir Latvijos bei

Estijos valstybés tarnautojams (Zr. 8 lentele).

8 lentelé. Valstybés tarnautojams taikomos tarnybinés ir drausminés nuobaudos

Valstybé Tarnybinio (dr;.l;;’::::;g) nusizengimo Nuobaudy tipai
Tarnybinis nusizengimas — valstybés | Tarnybinés nuobaudos:
tarnautojo  pareigy neatlikimas arba | e pastaba;

Lietuva™® netinkamas  atlikimas ~ dél  valstybés | e papeikimas;
tarnautojo kaltés. e grieztas papeikimas;
o atleidimas i$ pareigy.

e Drausminis pazeidimas — tai pareigiino | Drausminés nuobaudos:

pripazintas, tyCinis arba neatsargus | e papeikimas;

(veikimas ar neveikimas) pazeidimas, | e darbo uZmokeséio sumaZinimas;

susijes su pareigiino pareigy vykdymu. e pazeminimas pareigose (ne ilgesniam kaip
Latvija® e Drausminis nusizengimas, kuris néra trejy mety laikotarpiui);

susijes su pareigino pareigy vykdymu, | e atleidimas i tarnybos;

yra drausminis nusiZengimas tik tuo | e puialinimas nuo pareigy vieneriems

atveju, jei padaroma Zala bendrai metams be teisés vykdyti vieSojo

valstybés gerovei. administravimo funkcijas.

Drausminiai nusizengimai yra: Drausminés nuobaudos:

e pareigy nevykdymas ar netinkamas jy | e papeikimas;
vykdymas, jskaitant buvima neblaiviam | e bauda nevirSijanti  deSimties  dieny
tarnybos vietoje; pareigiino darbo uzmokescio dydzio;

e neteisétas Zalos administracinés jstaigos | e nuSalinimas nuo tarnybos, sustabdant
nuosavybei padarymas arba grésmeés atlyginimo mokéjima ne daugiau kaip

Estija® tokiai zalai atsirasti sukélimas; desimt darbo dieny i$ eilés;

e nepadorus arba neteisétas aktas, kuris | e perkélimas | Zemesn¢ darbo uzmokescio
prieStarauja  visuotinai  pripazintoms kategorija, bet ne ilgiau nei vieneriems
moralés ir etikos normoms, arba kuris metams;
diskredituoja pareigiing arba | e atleidimas i§ tarnybos.
administracing jstaigg, nepriklausomai
nuo to, ar aktas padarytas jstaigos viduje
ar uz jos riby.

Kai kurios nuobaudos, pvz., papeikimas ir atleidimas i§ pareigy, uz valstybés tarnautojy

padarytus tarnybinius ar drausminius nusiZengimus yra taikomos visose analizuojamose

Salyse, taciau kitos nuobaudy rasys bei jy skaiCius skiriasi (Lietuvoje numatytos 4, o Latvijoje

ir Estijoje — 5 nuobaudy ruSys). Taip pat akcentuotina tai, kad Lietuvoje valstybés

tarnautojams taikomos nuobaudos yra sglyginai Svelnesnés, labiau orientuotos i moralinj

(etinj) poveikj jy elgsenai, tuo tarpu Latvijoje ir Estijoje daugeliu atvejy nuobaudos yra

8 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708; 2 str. 2 d., 29 str. 3 d.
* Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likums [interaktyvus]. 2012. [Zidréta 2012-10-27].
<http://www.likumi.lv/doc.php?id=136110>; 3, 11 str.

50 Public

Service Act

<http://www.legaltext.ee/text/en/X0002K9.htm>; 84- 85 str.
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susietos su valstybés tarnautojy darbo uzmokescio ir karjeros sistemomis, t.y. jomis valstybés
tarnautojams gali biiti daromas ne tik psichologinis, bet ir materialinis poveikis. Galima daryti
prielaidg, kad Lietuvos, Latvijos ir Estijos teisés aktuose jtvirtinta nuobaudy uz tarnybinius ar
drausminius nusiZengimus sistema gali turéti nevienareikSmj poveikj valstybés tarnautojy
motyvacijai: nuobaudos gavimas gali paskatinti valstybés tarnautojus dirbti geriau,
produktyviau ir atsakingiau, arba prieSingai — jie gali imti prieSintis ,,sistemai‘ ar vadovams ir

pavestas uzduotis atlikti be jokios motyvacijos ar entuziazmo.

ISVADOS

Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje egzistuoja miSrus valstybés tarnybos modelis su
dominuojanciais karjeros sistemos elementais ir vadovaujamasi jstatymiskai jtvirtinta siaurgja
valstybés tarnautojo statuso samprata, t.y. valstybés tarnautojams priskiriami tik tie asmenys,
kurie dirba valstybinése (centrinés ir vietinés valdzios) institucijose ir atlicka vieSojo
administravimo funkcijas. Atsizvelgiant ] tai, esminiai valstybés tarnautojy motyvavimo
sistemos principai yra nustatyti analizuojamy Saliy valstybés tarnybos jstatymuose bei kituose
teisés aktuose.

Lietuvos, Latvijos ir Estijos valstybés tarnybos jstatymuose daugiausia démesio
skiriama materialinéms valstybés tarnautojy motyvavimo priemonéms, taCiau aptariamos ir
kai kuriy moraliniy stimuly (mokymosi ir kvalifikacijos tobulinimo, karjeros, veiklos
vertinimo ir pan.) taikymo galimybés. Nors analizuojamy S$aliy valstybés tarnautojy
motyvavimo sistemas reglamentuojancios jstatymy nuostatos daugeliu atvejy skiriasi savo
detalumu, iSsamumu, skatinimo priemoniy apimtimi ir taikymo reikalavimais, taciau jos
leidzia uZztikrinti valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistemos skaidruma, skatina j darbo
rezultatus ir kokybe orientuotg valstybés tarnautojy veikla, didina jy motyvacijg ir
pasitenkinimag darbu. Kita vertus, tiek Lietuvos, tiek Latvijos ir Estijos valstybés tarnybos
istatymuose pasigendama vieningos ir sistemingos valstybés tarnautojy motyvavimo
priemoniy klasifikacijos, kai kurie stimulai aptariami labai abstrak¢iai arba tam tikrais atvejais
pateikiant nuorodas j kitus teisés aktus, kuriose yra detalizuoti jy taikymo reikalavimai. Tai
apsunkino $io straipsnio autoriy galimybe atlikti iSsamig valstybés tarnautojy motyvavimo
teisinio reglamentavimo palyginamajg analizg, juo labiau, kad ne visi su valstybés tarnautojy
motyvavimo sistema susij¢ teisés aktai Latvijoje ir Estijoje yra skelbiami angly ar rusy

kalbomis.

224



L.‘\\ OTOYAW

ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys

ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2012 (8) Scientific articles

LITERATURA

1.  Adult Education Act [interaktyvus]. 1993. [ziliréta 2012-10-27].
<http://www.legaltext.ce/text/en/X70035K 1.htm>.

2. Holidays Act [interaktyvus]. 2001. [zitréta 2012-10-27]2.
<http://www.legaltext.ce/text/en/X50054K2.htm>.

3. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708.

4.  Public Service Act [interaktyvus]. 1995. [zitréta 2012-10-27].
<http://www.legaltext.ee/text/en/X0002K9.htm>.

5. State Civil Service Law [interaktyvus]. 2007. [zitréta 2012-10-27].
<http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/>.

6. State Public Servants Official Titles and Salary Scale Act [interaktyvus]. 1996. [zitréta 2012-
10-27].
<http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X0010K6&keel=en&pg=1&pt
yyp=RT&tyyp=X&query=state+publictservant>.

7. Valsts civildienesta ier€dnu disciplinaratbildibas likums [interaktyvus]. 2012. [ZiGréta 2012-10-
27]. <http://www.likumi.lv/doc.php?id=136110>.

8. Al-Nsour, M. Relationship between Incentives and Organizational Performance for Employees
in the Jordanian Universities. International Journal of Business and Management, 2012, 7 (1):
78-89.

9.  Kim, S. Public service motivation and organizational citizenship behavior in Korea.
International Journal of Manpower. 2006, 27 (8): 722-740.

10. Klupsas, F. Gamybos darbuotojy motyvacijos stiprinimo aktualijos besikei¢ian¢iomis
salygomis. Vadybos mokslas ir studijos — kaimo versly ir jy infrastruktiros plétrai. Mokslo
darbai. 2009, 19 (4): 36-45.

11. Moynihan, D. P. A Workforce of Cynics? The Effects of Contemporary Reforms on Public
Service Motivation. International Public Management Journal. 2010, 13 (1): 24-34.

12.  Moynihan, D. P.; Pandey, S. K.; Wright, B. E. [interaktyvus]. 2009. Pulling the Levers:
Leadership, Public Service Motivation and Mission Valence [ziliréta 2009-08-31].
<http://www.indiana.edu/~ipsm2009/Moynihan Pandey Wright.pdf>.

13.  Mpyers, J. [interaktyvus]. 2008. “Public Service Motivation” and performance incentives: a
literature review [zitréta 2009-04-21].
<http://www.opi.org.uk/documents/Publicservicemotivationandperformanceincentives_MyersJu
ne2008.pdf>.

14. Palidauskaité, J. Valstybés tarnautojy socialinés garantijos Europos Sajungos Salyse:
lyginamasis aspektas. Viesoji politika ir administravimas. 2009, 29: 71-81.

15. Sadri, G.; Bowen, R. C. Meeting employee requirements: Maslow’s hierarchy of needs is still a
reliable guide to motivating staff. Industrial Engineer. 2011, 43 (10): 44-48.

16. Thom, N.; Ritz, A. Viesoji vadyba. Inovaciniai viesojo sektoriaus valdymo metmenys. Vilnius:
Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2004.

17. Vanagas, P. Darbo organizavimas, normavimas ir atlyginimas uz darbq. Kaunas: Technologija,
2009.

18.  Zaptorius, J. Darbuotojy motyvavimo sistemos kiirimas ir jos teoriné analizé. Filosofija.

Sociologija. 2007, 18 (4): 105-117.

225



ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys

ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
= PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

e 2012 (8) Scientific articles

ERSITRTAS

i O 109 AW

LEGAL REGULATION OF PUBLIC SERVANTS MOTIVATION SYSTEM IN
LITHUANIA, LATVIA AND ESTONIA

Laura Raguckiené*
Mykolas Romeris University

AuSra Vaisvalaviciuté**
Kaunas University of Technology

Summary

Paper analyzes the legal regulation of public servants motivation (stimulation) system according
to cases of Lithuania, Latvia and Estonia. After a brief review of legal status of public servants paper
discusses about material and moral means of public servants motivation, which are defined in laws of
public (civil) service in Lithuania, Latvia and Estonia, by highlighting similarities and differences of
such means and their influence on motivation and job satisfaction of public servants.

Material means of public servants motivation are at the focus in Lithuanian, Latvian and
Estonian public service laws; however some moral stimulus, such as system of public servants training
and qualification improvement, career opportunities and etc., are also discussed in them. Although
rules which regulate systems of Lithuanian, Latvian and Estonian public servants motivation are
different in some cases, but they allow to ensure the transparency of public servants job remuneration
system, to increase their motivation, job satisfaction and to improve results of their work activity. On
the other hand, Lithuanian, Latvian and Estonian public service laws lack a unified and systematic
classification of motivation means; some incentives are discussed in very abstract, by reference to
other laws which detail the requirements of their application.

Keywords: motivation, stimulation, public service, public servants motivation, public servants
stimulation.
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