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Aneotacija. Prioritetinis atlieky tvarkymo tikslas yra siekti, kad atlieky susidaryty kuo maziau,
o perdirbtas atlickas panaudoti pakartotinai jvairiuose gamybos cikluose. Susidarantis atlieky kiekis
priklauso nuo jvairiausiy veiksniy, tame tarpe ekonominio aktyvumo, demografiniy pokyciy,
technologiniy inovacijy, gyvenimo biido, gamybos bei vartojimo specifikos. Atlieky prevencija yra
laikoma svarbiu strateginiu kiekvienos Salies narés uzdaviniu siekiant uztikrinti tvary ir konkurencinga
augimg ateityje. ES valstybés narés yra skatinamos dalintis savo patirtimi ir geraja praktika
atlieky prevencijos srityje tam, kad sprendimai bei iniciatyvos, kuriy pagrindu buvo gauti
reikSmingi rezultatai, biity jgyvendintos ir kitose valstybése. Todél yra tikimasi, kad valstybiy
nariy tarpusavio bendradarbiavimas rengiant atlieky prevencijos programas, atne§ reikSmingy
rezultaty. Straipsnyje pristatoma kai kuriy ES valstybiy nariy patirtis atlieky prevencijos srityje bei
Lietuvos atlieky prevencijos teisinio reguliavimo analizé.

Pagrindinés savokos: atlieky tvarkymas, atlieky prevencija, Nacionaliné atlieky prevencijos
programa, tvarus vartojimas.

IVADAS

Kasmet atskirose Europos Sajungos valstybése narése susidaro dideli kiekiai atlieky,
tame tarpe ir itin pavojingy. Jy kiekis nuolat didé¢ja. Didziausia atlieky dalis daugelyje
valstybiy nariy Salinama sgvartynuose, nes tai yra vis dar pigiausias atlieky tvarkymo budas.
Pabréztina, kad kaupti atliekas yra neperspektyvu, o jas naikinant iSsiskiria didelés
koncentracijos tarSiy liekany. Prioritetinis atlieky tvarkymo tikslas yra siekti, kad atlieky
susidaryty kuo maziau, o perdirbtas atlickas panaudoti pakartotinai jvairiuose gamybos
cikluose. Europos Sagjungoje jdiegta valstybiy nariy atlieky tvarkymo koordinavimo sistema,
kuria siekiama riboti atlieky susidaryma ir kuo geriau organizuoti jy tvarkyma ir Salinima.
Taciau dar daugelyje valstybiy nariy pazanga, susijusi su atlieky prevencija, kaip pagrindiniu

atlieky tvarkymo politikos tikslu, yra nepakankama.
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Valstybés narés ne véliau kaip 2013 m. gruodzio 12 d. turi parengti atlieky prevencijos
programas,’ kuriose turi nustatyti atlicky prevencijos tikslus, apibudinti galiojanias
prevencijos priemones bei jvertinti tinkamy priemoniy naudinguma. Tokiy tiksly ir priemoniy
pagrindiniu uzdaviniu jvardijamas siekis nutraukti ekonomikos augimo ir su atlieky
susidarymo susijusio poveikio aplinkai rysj.

Siekiant reikSmingy rezultaty atlieky tvarkymo srityje nepakanka vien jstatymy leidéjo
iniciatyvos, efektyviu atliecky tvarkymu turi biiti suinteresuota ir visuomené, t.y. tiek
vartotojai, tiek ir gamintojai, kaip daugiausia atlieky sukuriantys subjektai. Itin svarbiis yra
vartojimo jproc¢iy pokyc¢iai. Vartojimas nuolat auga, todél norint prisidéti prie aplinkos
iSsaugojimo, reikia apsvarstyti tausojancio vartojimo galimybes.

Kai kurios valstybés narés pasieké reikSmingy rezultaty jgyvendinant ES nustatytus
atlieky tvarkymo tikslus. Taciau kitos Salys susiduria su sunkumais sieckdamos atitikti bent
minimalius reikalavimus. Taigi, atlieky prevencija yra sudétingas procesas tiek teisinio
reguliavimo, tiek kontrolés atzvilgiu.

Tyrimo objektas yra atliecky prevencijos, kaip labiausiai pageidaujamos atlieky
tvarkymo hierarchijos strategijos teisinis reglamentavimas.

Tyrimo tikslas yra iSanalizuoti Europos Sajungos pozicijg atlieky prevencijos srityje,
pristatyti kai kuriy ES valstybiy nariy pazanga bei atskiras iniciatyvas siekiant susidaranciy
atlicky mazinimo, o taip pat atlikti Lietuvos Respublikos atlicky prevencija
reglamentuojanciy teisés akty analize .

Tyrimo metu buvo kompleksiSkai taikomi jvairGs metodai. Analizés ir lyginamasis
metodai buvo taikomi atlieky prevencijos teisinio reglamentavimo tyrimui bei atskiry
valstybiy nariy iniciatyvy ir rezultaty lyginimui, siekiant tinkamo atlieky prevencijos, kaip itin
svarbaus strateginio kiekvienos Salies narés uzdavinio, jgyvendinimo bei tvaraus ir

konkurencingo augimo ateityje uztikrinimo.

ATLIEKU PREVENCIJA — PRIORITETINE ES APLINKOS POLITIKOS DALIS

Zmogaus ikinéje veikloje ir buityje neidvengiamai susidaro atliekos. ,,Naudojant
gamtinius iSteklius, dél gamybos ar kitokios tkinés veiklos procesy netobulumo neisvengiama
nuostoliy, atliekomis tampa ir vartojimui nebetinkami arba nereikalingi daiktai bei medziagos.

Formaliai vertinant, atlieckos — tai visa tai, kas nepanaudota arba netinkama, tad visus dujinius,

12008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai
kurias direktyvas, ()] L 312, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2008:312:0003:0030:1t:PDF.
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skystuosius ir kietuosius aplinkos tersalus, susidarancius dél zmogaus tkinés veiklos arba

buityje, galima vadinti atliekomis‘

»Atliekos — tai nebetinkami naudoti gamybinei ir Zmoniy
veiklai panaudoty medziagy likuciai (iSskyrus i$leidziamus j aplinkos org ir vandenj terSalus ir
nuotekas), kuriuos atlicky turétojai pasalina, nori ar privalo pagalinti’ Didéjant gamybos ir
vartojimo mastams, pasaulyje vis daugiau susidaro ir jvairiy atlieky: ,,Vien pavojingy atlieky
pasaulyje kasmet susidaro apie 400 min. tony, o ES valstybése narése per metus susidaro apie
1,5 mlrd. tony jvairiy atlieky. Prognozuojama, kad 2020 metais ES valstybése narése atlieky

bus 45 proc. daugiau negu 1995 metais.**

Taigi, atlieky tvarkymo politika tapo ne vien tik
atskiry valstybiy, Europos Sajungos, bet ir visos tarptautinés bendruomenés svarbiausiu
aplinkosaugos politikos jgyvendinimo uzduotimi. Stai pasaulio valstybiy atstovai, 2002 m.
rugséjo 2-4 d. susirinke Piety Afrikoje, Johanesburge, pasiras¢ vadinamajg Johanesburgo
darnaus vystymosi deklaracija’ kurios priedo 22 str. numaté, jog bitina ,neleisti susidaryti
atlieckoms, mazinti jy kiekj ir kaip jmanoma dazniau naudoti jas pakartotinai, svarbiausiu
prioritetu laikyti atlieky susidarymo prevencijg ir jy kiekio mazinima*.

Europos Sgjungos steigimo sutartyje ir kituose teisés aktuose taip pat numatomi
reikalavimai imtis prevencijos priemoniy ir uZztikrinti tokj atlieky tvarkymg, kad nekilty
grésmeés zmoniy sveikatai bei aplinkai. ES teiséje jtvirtinti tokie pagrindiniai atlieky tvarkymo
principai:

1) prevencijos principas, reikalaujantis vengti atlieky susidarymo, mazinti jy
pavojinguma aplinkai, skatinti pramon¢ gaminti, o vartotojus rinktis produktus ir paslaugas,
kurie sudaro maziau atlieky;

2) atliecky perdirbimo ir panaudojimo principas, reikalaujantis sukurti veiksminga
atlieky surinkimo, saugojimo ir perdirbimo sistema, panaudoti atliekas energijai gaminti;

3) saugaus atlieky Salinimo principas, reikalaujantis saugiai Salinti atliekas tinkamai
jrengtuose sgvartynuose arba jas deginti, sukurti veiksmingg atlieky Salinimo jrenginiy tinkla;

4) principas ,,terS¢jas moka*, reikalaujantis, kad atlieky tvarkymo islaidas padengty juy
saugotojai arba gamintojai;

5) atsargumo principas, reikalaujantis daryti viska, kad biity galima iSvengti atlieky ir jy

tvarkymo sukeliamos grésmeés aplinkai ir zmoniy sveikatai;

? Bakas, A. Atlicky tvarkymas. Aplinkos politika ir valdymas, Vilnius, MRU, 2008, 140 p.

3 Venckus, Z. Aplinkos apsaugos politika ir teisé¢. Vilnius: Technika, 150 p.

* Monkevicius E., Miskinis A., Meskys L., Végélé 1., Murauskaité A., Aplinkosaugos teisé, Vilnius: Jutitia,
2011, 243 p.

3 Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable Development. [interaktyvus] 2002 [Zifréta 2012-
10-24] <http://www.un-documents.net/jburgpln.htm>.
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6) artumo principas, reikalaujantis Salinti ir tvarkyti atliekas kuo ar¢iau jy susidarymo
Saltinio;

7) saugaus atlieky perveSimo principas, reikalaujantis saugiai pervezti atlieckas ES
valstybése narése ir uz jy riby“.°

Taigi, visuotinai pripazjstama, kad efektyvus atlieky tvarkymas prasideda nuo atlieky
prevencijos. Atlieky prevencija yra svarbi kiekvienos valstybés narés strategija, siekiant
uztikrinti tvary ir konkurencingg augimg ateityje.

Atlieky prevencija yra laikomos priemonés, kuriy imamasi prie§ produktui ar medziagai
tampant atliekomis ir kurios sumazina atlieky kiekj, susidariusiy atlieky neigiamg poveiki
aplinkai ir zmoniy sveikatai bei kenksmingyjy medziagy kiekj produktuose ir medziagose.’

ES valstybés narés yra skatinamos dalintis savo patirtimi ir gergja praktika atlieky
prevencijos srityje tam, kad priimti pasiteising sprendimai bei jvairios reikSmingos ir svariy
rezultaty pasieke iniciatyvos biity jgyvendintos ir kitose valstybése.

Austrijos Atlieky tvarkymo jstatymas nustato tris tvarios atlieky prevencijos veiksmy
sritis: tinkamo gamybos ir realizavimo proceso, produkty eko dizaino ir vartotojy jprociy
nustatymas. Atlieky prevencijos ir perdirbimo strategija sickiama mazinti iSmetamy j aplinka
tersaly, pavoginy atlieky kiekj bei pagerinti istekliy efektyvuma. Vartotojy atlieky mazinimui
yra taikomos tokios iniciatyvos: internetinis sendaik¢iy turgus, kuriame vartotojai gali keisti
ivairius daiktus; jkurti 23 mazi remonto centrai, kuriuose teikiamos visuotinai prieinamos
elektriniy namy apyvokos daikty taisymo paslaugos; gyvenimo biido keitimo skatinimas:
gyventojai skatinami daugiau naudotis kultdrinémis paslaugomis nei pirkti prekes. Siy
iniciatyvy déka pavyko sutaupyti 34 mln. eury ir i$vengti 100 tikst. tony atlieky.®

Jungtinés Karalystés mieste Milton Keynes vykdoma iniciatyva siekiama sumazinti
vienkartiniy sauskelniy naudojimg. Skai¢iuojama, jog vienam vaikui sunaudotos sauskelnés
sudaro apie 1 tong atlieky. Buvo paruostos instrukcijos tévams kaip supaprastinti peréjimo
nuo vienkartiniy prie daugkartiniy sauskelniy naudojimo procesa. Si iniciatyva turéjo jtakos
ne tik atlieky prevencijai, bet ir tévy, pasirinkusiy daugkartines sauskelnes, finansinei naudai.

Ja pasinaudojo ir daugelis kity JK bendruomeniy.’

® Monkevi¢ius E., Miskinis A., Meskys L., Végélé 1., Murauskaité A., Aplinkosaugos teis¢, Vilnius: Jutitia,
2011, 245 p.

" Letuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Skelbta: Valstybés Zinios, 1998.07.08, Nr.: 61, Publ. Nr.:
1726; Valstybés Zinios, 2002.07.17, Nr.: 72, Publ. Nr.: 3016.

8 Waste prevention best practice factsheets. Waste prevention programme (Viena, Austria). [interaktyvus] 2009
[zitréta 2012-07-24] <http://ec.europa.eu/environment/waste/prevention/pdf/Vienna_Factsheet.pdf>.

"Waste prevention best practice factsheets. The real nappy campaign (UK). [interaktyvus], 2009 [ZiGiréta 2012-
07-24] <http://ec.europa.eu/environment/waste/prevention/pdf/Real%20Nappies_Factsheet.pdf>.
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Airijoje nuo 2008 m. yra vykdoma Zalio verslo iniciatyva, kuri skatina istekliy
naudojimo efektyvumg ir atliecky prevencija Airijos jmonése ir organizacijose, teikiant
vertinimo priemones ir konsultacines paslaugas. Imonéms yra suteikiama informacija ir
priemones dél iStekliy efektyvaus naudojimo trijose srityse: atlieky, vandens ir energijos. Nuo
iniciatyvos pradzios, prie jos prisijungé 190 viesbuciy, kuriy kiekvienas sutaupé nuo 5 000 iki
45 000 eury ir 4 000 tony sumazino i§metamy atlicky kiekij.'

Olandijoje, kaip atlieky prevencijos priemone, buvo jvestas pakuotés mokestis, kuriuo
siekiama padidinti plastiko pakuociy perdirbima (2012 metais iki 42 %). IS surenkamo
mokes¢io yra finansuojamas Atlieky fondas. Pakuotés mokesCiu yra siekiama sumazinti
pakuotés atlieky susidaryma bei finansuoti fondus, skatinanc¢ius didesnj plastikiniy pakuociy
atlieky perdirbimg gerinant jy surinkima(.11

Liuksemburge vykdoma eko etiketés - ,,protingas pirkimas“ skatinimo programa,
nukreipta j vartotojus, kuria siekiama skatinti pirkti prekes, turinCias kuo mazesn¢ neigiama
jtaka aplinkai. Si iniciatyva apima tokias prekes, kaip dazai, jkraunamos baterijos, elektra
tausojan¢ios lemputés ir kt. Sios priemonés tikslas yra padidinti ekologisky prekiy atpazinima
rinkoje, sustiprinti pirkéjy sagmoningumg ir paskatinti rinktis aplinkai draugiSkus produktus
vietoje ty, j kuriy sudét] jeina pavojingos medziagos.'>

Kiekvienoje i§ iSvardinty valstybiy be minéty iniciatyvy, dar yra vykdoma ir daugybé
kity, susijusiy su atlieky prevencija. Pavyzdziui, Vokietijoje yra vykdoma apie 270 atlieky
prevencijos iniciatyvy, kuriy rezultatai dar néra aiskis."

Visa $i informacija parodo kiek priemoniy kiekviena valstybé naré¢ turi imtis tam, kad
biity pasiekti pageidaujami rezultatai atlieky prevencijos srityje. Pabréztina ir tai, jog visos
Sios iniciatyvos negarantuoja, kad sickamas tikslas bus jgyvendintas, nes atlieky prevencijos
procesg ir taikomas priemones ne visada paprasta pamatuoti ar jvertinti. Taip pat néra
paprasta iSsiaiskinti ar tam tikri pasiekimai atlieky mazéjimo srityje yra susije su atlieky
prevencijos priemonémis, ar su ekonominiais, demografiniais pokyciais, ar kitokiais vartotojy

e v e . e .. . .. .. . 14
elgesio ir jprociy pasikeitimais, nesusijusiais su atlieky prevencijos strategijomis.

""Waste prevention best practice factsheets. Green Business Initiative (Ireland). [interaktyvus] 2009 [Zitiréta
2012-07-25] <http://ec.europa.eu/environment/waste/prevention/pdf/GreenBusiness_IE_Factsheet.pdf>.

"Waste prevention best practice factsheets. Carbon Tax on Packaging (Netherlands). [interaktyvus] 2009
[zitréta 2012-07-25] <http://ec.europa.eu/environment/waste/prevention/pdf/Netherlands Factsheet.pdf>.
2Waste prevention best practice factsheets. Clever Akafen Eco-label (Luxembourg). [interaktyvus] 2009 [Zitréta
2012-07-25] <http://ec.europa.eu/environment/waste/prevention/pdf/Luxembourg_Factsheet.pdf>.

B Preparing for the review of the thematic strategy on the prevention and recycling of waste. [interaktyvus]
2010 [zitréta 2012-07-25] <http://ec.curopa.eu/environment/waste/pdf/review_report.pdf>.

l4Supporting the Thematic Strategy on waste prevention and recycling. Final report. [interaktyvus] 2010 [zitréta
2012-07-25] <http://ec.europa.cu/environment/waste/pdf/Final%20Report%20final%2025%200ct.pdf>.
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2010 metais Europos Komisijos iniciatyva buvo pradétas vykdyti 3 mety trukmés
projektas Prie -Waste, kurio tikslas yra apibrézti bendra metodologijg, skirta veiksmingos
regionings atlieky prevencijos politikos, gerosios praktikos mainy bei atlieky prevencijos
veiksmy efektyvumo uztikrinimui bei vertinimui. 2010 mety atlieky prevencijos ES
valstybése narése ataskaitoje yra pateikiama daugybé atlieky prevencijos gerosios praktikos
pavyzdziy su gautais rezultatais jvairiose ES 3alyse.'” Kol kas Lietuvos, taip pat ir kai kuriy
kity ES valstybiy nariy, kuriose biity taikytos priemonés atlicky prevencijos srityje Sioje
ataskaitoje néra. Taciau kiekviena Salis naré gali pasinaudoti projekto pagalba surinkta
informacija apie kity valstybiy geraja praktika, jvertinti gautus rezultatus ir pritaikyti savo

Salyje jvairias pasirinktas priemones.

ATLIEKU PREVENCIJOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas nustato ,,bendruosius atlicky
prevencijos ir tvarkymo reikalavimus, kad biity iSvengta atlieky neigiamo poveikio
visuomenés sveikatai ir aplinkai“'®, o atlieky prevencijos praktiniam jgyvendinimui uztikrinti
numato reikalavimg parengti Valstybinés atlieky prevencijos programa, kurioje turi biti
apibuidintos galiojancios atlieky prevencijos priemonés, nustatyti atliecky prevencijos tikslai,
numatytos atlieky prevencijos priemonés, nustatyti konkretiis atlieky prevencijos priemoniy
kokybés ar kiekybés kriterijai. Taip pat Atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtintas toks atlieky
tvarkymo prioritety eiliSkumas:

1) prevencija;

2) paruosimas naudoti pakartotinai pries tai atskyrus produktus ar jy sudedamasias dalis,
netinkamus pakartotiniam naudojimui;

3) perdirbimas pries tai atskyrus atliekas, netinkamas perdirbti;

4) kitoks naudojimas, pavyzdziui, naudojimas energijai gauti prie§ tai atskyrus atliekas,
netinkamas perdirbti ar kitaip panaudoti;

5) $alinimas pries tai atskyrus perdirbti ar kitaip panaudoti tinkamas atliekas.*!’

Taigi atlieky tvarkytojai ir atlieky darytojai turi imtis visy galimy ir ekonomiskai

pateisinamy priemoniy, kad btty mazinamas atlieky kiekis bei neigiamas poveikis

"Mapping Report on waste prevention practices in territories within EU27. [interaktyvus] 2010 [ZiGiréta 2012-
07-25] <http.//www.prewaste.eu/virtual-library/item/download/39.html>.

' Letuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Skelbta: Valstybés Zinios, 1998.07.08, Nr.: 61, Publ. Nr.:
1726; Valstybés Zinios, 2002.07.17, Nr.: 72, Publ. Nr.: 3016, 1 straipsnis

'7 Letuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Skelbta: Valstybés Zinios, 1998.07.08, Nr.: 61, Publ. Nr.:
1726; Valstybés Zinios, 2002.07.17, Nr.: 72, Publ. Nr.: 3016, 3 straipsnis 1 d.
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visuomenés sveikatai ir aplinkai, skatinama kurti ir diegti mazaatliekes technologijas bei
taupyti gamtos isteklius.

Biitinybé skatinti atlieky prevencija numatyta atlieky tvarkymo sektoriaus strateginio
planavimo dokumente, t. y. Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane'™® Valstybés
ilgalaikés raidos strategijojelg, Nacionalinéje darnaus vystymosi strategij ojezo’ Gamtos istekliy
tausojimo ir apsaugos programoje’’ ir kituose sektoriniuose strateginiuose dokumentuose.

Svarbiausiu atlieky tvarkymo sektoriaus strateginiu dokumentu laikytinas Valstybinis
strateginis atlieky tvarkymo planas (toliau — VSATP), kuriame yra numatyti atlieky
prevencijos priemoniy pavyzdiiai.22 Pagrindinémis priemonémis, kurios gali paveikti
pagrindines atlieky susidarymo salygas jvardijamas naudojimasis planavimo ar kitomis
ekonominémis priemonémis, kurios skatina efektyvy istekliy naudojima, moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros skatinimas siekiant kurti maziau tarSius produktus ir technologijas,
aplinkos problemy, susijusiy su atlieky susidarymu, veiksmingy rodikliy, kuriais siekiama
prisidéti prie atlieky susidarymo prevencijos, kiirimas visais lygiais. Projektavimo, gamybos
ir platinimo etape jtakos galinCios turéti priemonés yra ekologinio projektavimo skatinimas,
informacijos apie atlieky prevencijos biidus teikimas pramonés jmonéms ir kt. Taip pat yra
pateikiami pavyzdziai priemoniy, kurios gali paveikti vartojimo ir naudojimo etapa:
informavimo kampanijy rengimas ir informacijos placiajai visuomenei teikimas, patikimo
ekologinio zenklinimo skatinimas, ekonominés priemonés, pavyzdziui, ekologisko pirkimo
iniciatyvos nustatymas ir pan.

VSATP numato ir specialias prevencijos priemones. Pavyzdziui, statiniy projektavimo
bei statybos metu turi biiti uztikrinamos priemonés, kurios leisty sumazinti susidaranciy
statybiniy atlieky kiekj, taip pat kuo maziau naudoti aplinkai pavojingy medziagy turinCiy
statybos produkty ir kt. Daug pakuoCiy naudojancioms jmonéms numatomi specialiis
reikalavimai rengti pakuoCiy atlieky prevencijos planus, gaminius pakuoti j pakuotes,
gaminamas pagal Europos darniuosius standartus, nustatanCius pagrindinius pakuociy

gamybos reikalavimus.

" LR Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo. Valstybés zinios, 2002, Nr. 40-1499; 2007, Nr. 122-5003.

" LR Seimo 2002 m. lapkri¢iol2 d. nutarimas Nr. IX-1187 dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos. Valstybés
Zinios, 2002, Nr. 113-5029.

2 LR Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 1160 dél nacionaliné darnaus vystymosi strategijos.
Valstybés zinios, 2003, Nr. 89-4029; 2009, Nr. 121-5215.

2l LR Seimo 2007 m. birzelio 14 d. nutarimas Nr. X-1186 dél gamtos itekliy tausojimo ir apsaugos programos.
Valstybés zinios, 2007, Nr. 69-2728.

LR Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo. Valstybés zinios, 2002, Nr. 40-1499; 2007, Nr. 122-5003.
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Deja, teisés aktuose néra jtvirtinto reikalavimo, rengiant atlieky tvarkymo veiklos
organizavimo plang ir/ar visuomenés Svietimo ir informavimo gaminiy ir (ar) pakuoCiy
atlieky tvarkymo programg, nurodyti atliecky prevencijos priemones bei veiksmus, kuriy
organizacija ketina imtis, kad biity uztikrinamas atlieky hierarchijos laikymasis™

Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje viena i$ svarbesniy priemoniy atlieky tvarkymo
srityje jvardijamas uZstatas uz daugkartinio ir vienkartinio naudojimo pakuotes. Sia sistema
numatoma plésti tam, kad biity uztikrinamas pakuociy atlieky surinkimas bei pakuociy atlieky
srauto sumazinimas. Pabréztina, jog pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas numato,
kad asmenys, vykdantys tking veikla, ,privalo naudoti visas galimas pakuociy atlieky

prevencijos priemones pakuo&iy atlieky susidarymui mazinti***

. Istatyme taip pat numatyti
pakuociy gamybai ir sudéciai keliami reikalavimai bei kenksmingy medZziagy apribojimai.
Taciau jstatymas nedetalizuoja paciy atlieky prevencijos priemoniy, kurios padéty sumazinti
pakuociy atlieky kiekj. Pagrindiniy reikalavimy pakuoc¢iy gamybai ir sudéciai Lietuvoje
nekontroliuoja nei viena institucija. Valstybiné ne maisto produkty inspekcija prie Ukio
ministerijos jgaliota vykdyti tik kenksmingy medziagy kiekiy pakuotése kontrole.”® Tuo tarpu
pakuociy atlieky kiekio mazinimo jgyvendinimas vis dar licka deklaratyvaus pobudZio.

Europos Komisijos uzsakymu 2011 m. paskelbta pakuociy ir pakuociy atlieky
pagrindiniy reikalavimy jgyvendinimo studija parodé, kad Lietuvoje atlikus patikrinimus
2006-2008 m. buvo nustatyta nemazai kenksmingy medziagy pakuotése reikalavimy
neatitikimy: 2006 m. — 29 (i§ 45 patikrinty jmoniy), 2007 m. — 37 (i§ 45 patikrinty jmoniy),
2008 m. — 37 (i§ 42 patikrinty jmoniy).*®

Viena i§ elektros ir elektroninés jrangos (EE]) atlieky prevencijos priemoniy, taikomy
Lietuvoje, — specialiis reikalavimai elektros ir elektroninés jrangos tiekimui j Lietuvos rinkg ir
rinkos priezitiros reikalavimai. EE] atlieky prevencijai didel¢ reikSmg¢ turintis pakartotinis EE]
naudojimas, kuris Lietuvoje tampa vis populiaresnis, skatinamas ne valstybés
igyvendinamomis priemonémis, bet yra salygotas pastaraisiais metais Lietuvoje
susiklosCiusios ekonominés situacijos, dél kurios sumazéjo naujos EE] pardavimai.

Neigiamos jtakos EE] atlieky prevencijai, jskaitant EE] pakartotinj naudojima, turi

3 Gaminiy ar pakuociy atlieky hierarchijos taikymo studija. [interaktyvus] 2012 [zidréta 2012-11-02]

<http://www.am.lt/VI/article.php3?article id=12430>.

2 LR pakuogiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymas. Skelbta: Valstybés Zinios, 2001.10.05, Nr.: 85, Publ.
Nr.: 2968, 3 straipsnis 1 d.

2 LR ikio ministro 2002 m. birzelio 27 d. jsakymas Nr. 227 dél kenksmingy medziagy kiekiy pakuotése
kontrolés tvarkos patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 70-2951.

 Gaminiy ar pakuociy atlieky hierarchijos taikymo studija. [interaktyvus] 2012 [ziréta 2012-11-02]
<http://www.am.It/VI/article.php3?article_id=12430>.
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mechanizmo, kuris uZtikrinty, kad surinkta tinkama pakartotinai naudoti EE] (tapusi
atlickomis) buty perduodama pakartotiniam naudojimui, o ne sutvarkoma kaip atlieka,
nebuvimas. Taip pat néra sukurty veiksmingy priemoniy, kurios uzkirsty kelig nelegaliam ir
neapskaitomam pavojingy EE] atlieky ardymui. Néra sukurto EE] produkty, tapusiy
atlickomis, taciau galimy pakartotinai naudoti ar paruosti pakartotinai naudoti, tinkamo
surinkimo ir transportavimo mechanizmo, kad surinkimo ir transportavimo metu tokios
atliekos nebiity sugadinamos, sulauzomos ir iSlaikyty gera biikle. Néra numatyta pakankamai
priemoniy, kurios skatinty EE] — viso produkto — pakartotinj naudojima. *’

Nors ir numatyti konkretts atliecky prevencijos tikslai bei jvairios priemongs, taciau
nepakanka atitinkamy veiksmy tam, kad biity jgyvendintas §is tikslas. Pagrindinés Sioje srityje
jvardijamos silpnybés yra 1éSy efektyviam atlieky tvarkymo planavimui, komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemy priezitirai ir kontrolei uztikrinti trikumas, nepakankamas visuomenés
samoningumas, nenoras rinkti ir raSiuoti atliekas, per maZas bendradarbiavimas tarp
savivaldybés ir gamintojy bei kitos.*®

2012 m. paskalbta Europos Komisijos ataskaita® apie tai, kaip valstybés narés tvarko
komunalines atliekas, parodé, jog Lietuva priskiriama prie valstybiy, kuriose nustatyti
didziausi jgyvendinimo trikumai, tokie kaip prasta atliecky prevencijos politika arba jos
nejgyvendinimas, paskaty Salinti atlieckas ne sgvartynuose triitkumas ir netinkama atlieky
tvarkymo infrastruktiira, nepakankamai isnaudojamos kitos atlicky tvarkymo galimybés -
pakartotinis naudojimas ar perdirbimas. Pasinaudodama Sia ataskaita Europos Komisija
sudarys veiksmy planus desimciai prasciausiai atliekas tvarkanciy valstybiy. Jie turéty padéti
dalintis geriausia valstybiy patirtimi, taip pat pateiks rekomendacijas, kaip gerinti atlieky
tvarkyma pasinaudojant ekonominémis, teisinémis ir administracinémis priemonémis ir ES
struktiiriniais fondais.

Taigi, Lietuvoje padaryta pazanga ir pastangos atlieky prevencijos srityje yra
nepakankamos. Atlieky prevencija yra daugiau deklaruojama valstybiniuose dokumentuose,
negu realiai jgyvendinama politika. Nors, vadovaujantis Aplinkos apsaugos agentiiros

duomenims, 2009-2010 m. pakuociy bei elektros ir elektroninés jrangos vartojimas sumazéjo,

" Gaminiy ar pakuociy atlieky hierarchijos taikymo studija. [interaktyvus] 2012 [zidréta 2012-11-02]

<http://www.am.lt/VI/article.php3?article id=12430>.

LR Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 40-1499; 2007, Nr. 122-5003.

2 BiPRO (2012): Screening of waste management performance of EU Member States. Report submitted under
the EC project “Support to Member States in improving waste management based on assessment of Member
States’ performance”. Report prepared for the European Commission, DG ENV, July 2012. [interaktyvus] 2012
[zitréta 2012-11-02] <http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Screening_report.pdf>
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kiekybinés atlieky prevencijos efektas buvo pasiektas tik ekonominés recesijos salygomis, bet
ne dél valstybés taikomy atlieky prevencijos priemoniy™°

Nors atlieky prevencijos svarba Siandien yra visuotinai pripazjstama ir laikoma ne tik
ES, bet ir nacionaliniy bei regioniniy valdzios institucijy atlieky tvarkymo strategijy ir plany
prioritetu, taciau dar reikia jdéti daug pastangy, kad buty pasiekti uzsibrézti tikslai. ES
finansuojamais projektais yra siekiama pagerinti ES teritorijy atlieky prevencijos politikos
efektyvuma siekiant zZenkliai sumazinti atlieky susidaryma bei jy pavojinguma. Yra skiriamas
nemazas démesys glaudziam bendradarbiavimui tarp vietos ir regioniniy valdzios institucijy,
viesyjy subjekty ir kity suinteresuoty Saliy.

Atlieky prevencijos tikslai gali biiti pasiekti jgyvendinant svarbius praktinius
sprendimus visose gyvavimo ciklo stadijose: kaip produktas yra projektuojamas ar kuriamas,
gaminamas, tampa prieinamas vartotojui ir galiausiai panaudojamas.”'

Todél turi biiti sprendziama dél tinkamos atlieky tvarkymo teisinés bazés sukiirimo,
teisinio reglamentavimo tobulinimo. Biitina jvertinti galimybe jdiegti ekonomines priemones
atlieky vengimui, jy daliy ar medZziagy pakartotiniam naudojimui, raSiavimui, perdirbimui ir
kitokiam naudojimui skatinti. Ekonominémis priemonémis galima daryti poveikj gamintojy
bei vartotojy jprociams bei pasirinkimui. Nes kaip jau buvo minéta, Lietuvoje viena i$
silpnybiy atlieky prevencijos srityje yra nepakankamas visuomenés sgmoningumas, nenoras
rinkti ir rGSiuoti atliekas. Plétojamas visuomenés aplinkosauginis $vietimas ir informavimas
skatina visuomene¢ aktyviau prisidéti prie atlieky tvarkymo, taciau tik socialinémis
priemonémis, jvairiomis iniciatyvomis pakeisti visuomenés jpro¢ius gali buti sudétinga, o ir
uztrunka daug laiko. Tod¢l Salia tokiy iniciatyvy jvestos ekonominés priemonés padéty
pasiekti geresniy rezultaty. Tik visy Siy priemoniy tinkamas derinimas ir naudojimas leisty
sukurti efektyvig atlieky tvarkymo sistema.

Tai, kad Siuo metu Europos Sgjungoje néra sukurto idealaus modelio, kurio laikantis
kiekviena valstybé naré galéty pasiekti reikSmingy rezultaty po keleriy mety ar keliy
deSimtmeciy, negalima nesiimti jokiy veiksmy atlieky prevencijos uztikrinimo procese. Nors,
kaip jau buvo minéta, neretai valstybéms naréms ir sudétinga arba kartais nejmanoma
pamatuoti ar jvertinti vykdomy iniciatyvy nauda, taciau tai negali buti priezastis nesiekti

uzsibrézty tiksly. PrieSingai, valsybés narés turi bendradarbiauti tarpusavyje, nes tik visoms

3 Gaminiy ar pakuociy atlieky hierarchijos taikymo studija. [interaktyvus] 2012 [zitréta 2012-11-02]
<http://www.am.It/VI/article.php3?article_id=12430>.

' Analysis of the evolution of waste reduction and the scope of waste prevention. Final report. [interaktyvus]
2010 [zitréta 2012-07-25] <http://ec.europa.eu/environment/waste/prevention/pdf/report_waste.pdf>.
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Salims kartu skiriant daugiau démesio efektyvios atlieky tvarkymo politikos kiirimui, darnaus
vystymosi prioritety siekimui, galima uZztikrinti gamtos iStekliy naudojimo efektyvumo

didinima, atlieky mazinima bei racionaly jy tvarkyma ir panaudojima.

ISVADOS

Atlieky prevencija yra viena i§ prioritetiniy Europos Sajungos aplinkos politikos sri¢iy.
Jai jgyvendinti Europos Sajungoje kuriamas teisinis mechanizmas, taCiau pastebima, jog
atlieky prevencijg sunku uztikrinti vien tik sukiirus teisinio reguliavimo mechanizma.
ReikSmingi rezultatai atlieky prevencijos srityje gali biiti pasiekti derinant tarpusavyje tiek
teisines, tiek ir ne teisines prevencines priemones, tokias kaip pastangos patobulinti produkto
gamybos procesg, sukurti ilgesnio gyvavimo ciklo produktus, skatinti gyventojus jsigyti bei
naudoti ekologiskus, draugiskus aplinkai bei ilgiau tarnaujancius produktus. Europos
Sajungos Saliy nariy patirtis rodo, kad norint pasiekti reik§mingy rezultaty atlieky prevencijos
srityje, turi biti imamasi daugybé veiksmy ir priemoniy. Ekonominé nauda, gerosios
praktikos sklaida ir pritaikymas, vartotojy jprociy ir kiti socialiniai pokyciai taip pat turi
itakos atlieky susidarymui.

Atlikus atlieky tvarkymo Lietuvoje teisinio reguliavimo analizg, pastebéta, jog atlieky
prevencijg numato visa eilé jstatymy ir pojstatyminiy teisés akty, kuriuose kai kurie atlieky
prevencijos aspektai néra iSsamiai reglamentuoti. Nors teisés aktai jtvirtina reikalavima
parengti atliecky tvarkymo veiklos organizavimo plang, taciau néra numatyto reikalavimo,
rengiant atlieky tvarkymo veiklos organizavimo plang ir/ar visuomenés S$vietimo ir
informavimo gaminiy ir (ar) pakuoCiy atliecky tvarkymo programa, nurodyti atlieky
prevencijos priemones bei veiksmus, kuriy organizacija ketina imtis, kad buty uZtikrinamas
atlieky hierarchijos laikymasis.

Pakuociy atlieky prevencija yra svarbi atlieky prevencijos sritis, taciau Lietuvos
Respublikos teisés aktai nedetalizuoja paciy atliecky prevencijos priemoniy, kurios padéty
sumazinti pakuociy atlieky kiekj. Pagrindiniy reikalavimy pakuoc¢iy gamybai ir sudéciai
Lietuvoje nekontroliuoja nei viena institucija. Valstybiné ne maisto produkty inspekcija prie
Ukio ministerijos jgaliota vykdyti tik kenksmingy medZiagy kiekiy pakuotése kontrolg.

Elektros ir elektroninés jrangos atlieky prevencija — taip pat reikSmingas atlieky
prevencijos klausimas. Pastebima, jog Lietuvoje vis dar neveikia mechanizmas, kuris
uztikrinty, kad surinkta tinkama pakartotinai naudoti elektros ir elektroninés jranga (tapusi

atliekomis) biity perduodama pakartotiniam naudojimui, o ne sutvarkoma kaip atlieka. Taip
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pat néra sukurty veiksmingy priemoniy, kurios uzkirsty kelig nelegaliam ir neapskaitomam

pavojingy elektros ir elektroninés jrangos atlieky ardymui.
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LEGAL REGULATION OF WASTE PREVENTION

Ausrine Pasvenskiene* Birute Praneviciene**
Mykolas Romeris university

Summary

Priority objective of waste prevention is to reduce amount of waste generated and to reuse
recycled waste in various production cycles. In order to achieve significant results in the field of waste
management, the initiative must be taken not only by the legislature, but also by the society itself. The
amount of waste generated depends on many various factors. These include levels of economic
activity, demographic changes, technological innovations, life-style and patterns of production and
consumption. Waste prevention is an important strategic activity for every Member State to ensure
sustainable, competitive growth into the future. EU Member States are encouraged to share their
experiences and best practices in the field of waste prevention that the decisions and initiatives which
led to significant results would be implemented in other countries. It is anticipated that co-operation
between Member States with their waste prevention programs will bring significant results.
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