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SANTRAUKA

Straipsnyje nagrinéjamas vienas i§ Europos Sqjungos (toliau ES) / Sengeno
integruoty sienos saugumo modelio elementy (antrasis filtras) — tarptautinis bendradarbiavimas
sieny saugumo klausimais.

Pabréziama, jog ES nesiekia suderinti skirtingy nacionaliniy jstatymy priimant
bendras taisykles. Ja veikiau siekiama skatinti bendrq kai kuriy principy pripazinimq valstybiy
nacionalinéje teiséje ir praktikoje.

Valstybés sienos apsauga - yra sudétiné Lietuvos Respublikos nacionalinio
saugumo uztikrinimo dalis. Vienas svarbiausiy prioritety — patikima, ES reikalavimus atitinkanti
valstybés sienos kontrolé ir apsauga, ypatingq démesi skiriant ES iSorinés sienos kontrolei ir
apsaugai.

Per pastaruosius nepriklausomybés metus valstybés sienos apsaugos sistema ne
kartq keitesi, keitési ir valstybés sienos apsaugos subjektai bei jy igaliojimai. Dar ir Siandienq
neaisku, ar yra sukurta vientisa valstybés sienos apsaugos sistema, ar pakankamai yra
iSgrynintos valstybés sienos apsaugos subjekty funkcijos, ar jos tarpusavyje nesidubliuoja, ar
prisijungusi prie daugelio tarptautiniy konvencijy Lietuvos Respublika tinkamai adaptavo
tarptautinés teisés principus, ar sukurti nacionalinéje teiséje reikiami bendradarbiavimo

valstybeés sienos apsaugos klausimai mechanizmai.

269



ISSN 2029-1701 Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka (2)
Moksliniy straipsniy rinkinys

IVADAS

Siekdama jvykdyti vis didéjancius savo isipareigojimus, Siuolaikiné valstybé priskiria
vieSojo administravimo subjektams jvairias pareigas ir jgaliojimus. VieSojo administravimo
funkcijy apimti i§ esmés lemia: Sivolaikiniy demokratiniy valstybiy tikslai, prioritetai ir vertybés,
ju teisinés sistemos; vieSojo administravimo subjekty turimi techniniai, Zmoniskieji ir
ekonomiskieji istekliai; pasitikéjimas vie$ojo administravimo mechanizmo veikimu'.

Aiskios teisés 3akos taisyklés ir principai® sustiprina teisini apibréZtuma ir sumazina
piktnaudziavimo galimybg, pernelyg neapribodami teisinés diskrecijos, kuri biitina vieSojo
administravimo subjektams siekiant teisingai ir efektyviai tvarkyti vieSuosius reikalus.

Lietuvai istojus i Europos Sajunga bei prisijungus prie Sengeno erdvés toliau tesiamas
nuoseklus Lietuvos teisés derinimas su Europos Bendrijos teise bei tiesioginis jos taikymas, todél
yra reikalingos vis i§samesnés ir tikslesnés zinios. Tuo tikslu Lietuva yra isleidusi eilg projekty,
plany ir programy dél normy suderinamumo.

Taciau reikty pabrézti, jog Europos Sajunga nesiekia suderinti skirtingy nacionaliniy
istatymy priimant bendras taisykles. Ja veikiau siekiama skatinti bendra kai kuriy principy
pripazinima valstybiy nacionalingje teiséje ir praktikoje.

Tiek Lietuva, tiek kitos naujosios ES narés turi garantuoti visiSka ir efektyvy
administraciniy struktiiry veikima, ypac siekiant uZztikrinti vientisa ir prognozuojama acquis
igyvendinima®.

Vienas i§ ES sutarties® 1 straipsnyje keliamy tiksly yra ,, (...) puoseléti ir plétoti Sajunga
kaip laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, kurioje laisvas asmeny judéjimas uztikrinamas kartu
taikant atitinkamas iSorés sieny kontrolés, prieglobscio suteikimo, imigracijos ir nusikalstamumo
prevencijos bei kovos su juo priemones®. Europos Bendrijos (toliau EB) steigimo sutarties® 14
straipsnio 2 punkte vidaus rinka apibréziama kaip vidaus sieny neturinti erdve, kurioje
uztikrinamas laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas. Sios sutarties 61 ir 62

straipsniai® apibrézia ES Tarybos kompetencijos ribas, tarp jy nustatyti ir iSorés sieny kontrolés

" A.Urmonas Socialiniai poky¢iai ir policijos subjektiskumas: Jurisprudencija, 2002, t. 36(28)

* Principu (lot. principum — pradzia, pagrindas) paprastai laikoma pagrindiné idéja, nuostata ir poziiiris, besiremiantis
objektyviais procesy ir reiskiniy gamtoje bei visuomen¢je raidos désningumais. Principai — tai pagrindinés idéjos bei
nuostatos, kuriomis remiantis nustatoma, sudaroma ir funkcionuoja institucijy sistema.

® A.Urmonas Socialiniai poky&iai ir policijos subjektiskumas: Jurisprudencija, 2002, t. 36(28)

* Europos Sajungos sutarties ir Europos Bendrijos steigimo sutarties suvestinés redakcijos: OL 2006 C 321 E

> Europos Sajungos sutarties ir Europos Bendrijos steigimo sutarties suvestinés redakcijos: OL 2006 C 321 E

% Europos Sajungos sutarties ir Europos Bendrijos steigimo sutarties suvestinés redakcijos: OL 2006 C 321 E
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priemones. Tod¢l apibréziant ir kuriant laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, ES iSorés siena turi
didziausia reikSme. Sieny kontrolé padeda ne tik reguliuoti Zzmoniy, ivaziuojanciy i $ia erdvg ir
iSvaziuojanciy i$ jos, srautus, bet ir apsaugoti ES pilie¢ius nuo galimy pavoju, susijusiy su
asmeny judéjimu ir per sienas plintanc¢iu nusikalstamumu.

ES valstybés narés yra atsakingos uz bendry standarty jgyvendinima prie iSorés sieny,
svarbiausios su sieny kontrole susijusios teisés nuostatos yra isdéstytos Sengeno acquis’, kuris
integruotas i ES teisés sistema protokolu® , pridétu prie ES sutarties ir EB steigimo sutarties.

Valstybés sienos apsauga - yra sudétiné Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo
uztikrinimo dalis. Vienas svarbiausiy prioritety — patikima, Europos Sajungos reikalavimus
atitinkanti valstybés sienos kontrolé ir apsauga, ypatinga démesi skiriant Europos Sajungos
iSorinés sienos kontrolei ir apsaugai.

Tinkama valstybés sienos apsauga — tai sudétiné valstybés nacionalinio saugumo dalis, o
kartu Lietuvos saugumas yra neatsiejama Europos bei globalaus saugumo dalis.

Tyrimo tikslas — apZzvelgti Europos Sajungos, Sengeno bei Lietuvos teisinés bazés
nuostatas bendradarbiavimo sienos saugumo klausimais, nustatyti Sios srities teisinio reguliavimo

ir taikymo problemas Lietuvoje.

Tyrimas

Sengeno erdvés atsiradimo ir plétros pagrindinis tikslas yra pasienio tikrinimy
panaikinimas prie Sutarties $aliy vidiniy sieny, pakankamas ir pagal Sengeno Konvencijoje
reglamentuoty tikrinimy principus suvienodinta visy iSoriniy sieny kontrolé ir vienodas pasienio
tikrinimy lygis. Pasienio tikrinimy prie vidiniy sieny atsisakymas neiSvengiamai reiSkia ir
nacionalinio, ir vieSojo saugumo deficita, nes valstybés narés praranda svarbia nacionaling
priemong, leidziancia kontroliuoti { Sali per vidines sienas atvykstancius asmenis, nustatyti ju
tapatybg. Kaip atsvara tam buvo idiegtos papildomos saugumo priemonés prie ES iSorés sieny.
Tai padaryta tod¢l, kad teise laisvai judéti Sajungoje gali naudotis ir teisés normy negerbiantys
asmenys. Norédamos jveikti tarptautini nusikalstamuma, ES nacionalinés policijos ir teisminés
institucijos turi bendradarbiauti. Laisvés, saugumo ir teisingumo savokos yra glaudziai
tarpusavyje susijusios. Laisve didZia dalimi tampa bereik$me, jei Zmonés negali gyventi saugiai,

jei ju negina tokios teisinés sistemos, kuriomis jie galéty pasitikéti.

7 The Schengen acquis: OJ L 239 22.09.2000
¥ The Schengen acquis: OJ L 239 22.09.2000
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ES) sutarties’] straipsnyje vienas keliamy tiksly yra ,, (...) puoseléti ir plétoti Sajunga
kaip laisvés, saugumo ir teisingumo erdvg, kurioje laisvas asmeny judéjimas uztikrinamas kartu
taikant atitinkamas iSorés sieny kontrolés, prieglobscio suteikimo, imigracijos ir nusikalstamumo
prevencijos bei kovos su juo priemones“. Europos Bendrijos (toliau EB) steigimo sutarties'® 14
straipsnio 2 punkte vidaus rinka apibréziama kaip vidaus sieny neturinti erdve, kurioje
uztikrinamas laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas. Sios sutarties 61 ir 62
straipsniai'' apibrézia ES Tarybos kompetencijos ribas, tarp ju nustatyti ir iSorés sieny kontrolés
priemones. Tod¢l apibréziant ir kuriant laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, ES iSorés siena turi
didziausia reik§me. Sieny kontrolé padeda ne tik reguliuoti zmoniy, ivaziuojanciy i $ia erdvg ir
iSvaziuojanciy i$ jos, srautus, bet ir apsaugoti ES pilie¢ius nuo galimy pavoju, susijusiy su
asmeny judéjimu ir per sienas plintan¢iu nusikalstamumu.

ES valstybés narés yra atsakingos uz bendry standarty jgyvendinima prie iSorés sieny,
svarbiausios su sieny kontrole susijusios teisés nuostatos yra isdéstytos Sengeno acquis’?, kuris
integruotas i ES teisés sistema protokolu'”, pridétu prie ES sutarties ir EB steigimo sutarties.

ES valstybiy bendradarbiavima apsunkina skirtingi konkreciy kriminaliniy ar kity
veiksmy apibrézimai. Bet tarptautiniai nusikaltimai, nepaiso nacionaliniy riby. Siekdama
problema efektyviai iSspresti, Europos Sajunga toliau kuria bendra baudziamaja ir kity sriciuy
politika.

Siuo metu Europos Sajungos bei Sengeno erdvéje, daugeliu atvejy tarptautings teisés
norma automatiskai tampa nacionalinés teisés, kuria taiko teismai bei vykdomoji valdzia, dalimi.
reik¢jo skirti kitiems valstybés uzdaviniams spresti. Pavyzdziui, nelegali imigracija ir tranzitiné
migracija, organizuoty nusikalstamy struktiiry veikla ir nelegalus verslas bei kontrabanda,
teroristy skverbimasis i§ uzsienio ir jy veikla Lietuvoje, nelegalus ginkly, narkotiky,
radioaktyviyjy ir kitokiy ypa¢ pavojingy medziagy jvezimas, tranzitas ar prekyba, netikry pinigy
gamyba, platinimas ar neteisétu biidu igyty pinigy plovimas bei kita analogiSka veikla tapo

aktualiais iSoriniais rizikos veiksniais ir galimais pavojais Lietuvos nacionaliniam saugumui.

? Europos Sajungos sutarties ir Europos Bendrijos steigimo sutarties suvestinés redakcijos: OL 2006 C 321 E
' Europos Sajungos sutarties ir Europos Bendrijos steigimo sutarties suvestinés redakcijos: OL 2006 C 321 E
""" Europos Sajungos sutarties ir Europos Bendrijos steigimo sutarties suvestinés redakcijos: OL 2006 C 321 E
"2 The Schengen acquis: OJ L 239 22.09.2000
" The Schengen acquis: OJ L 239 22.09.2000
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Sékmingai uzkardant anksCiau minétas grésmes prie valstybés sienos, reikia Zymiai
maziau pastangy kovojant su tokio pobtidzio nusikalstama veika valstybés teritorijos viduje, todél
valstybés sienos apsaugos subjekty veikla, pirmiausiai ir turéty biti i tai nukreipta bei vykdoma
prie valstybés sienos, siekiant iSaiSkinti ir uzkirsti kelia nusikalstamumui per valstybés siena.

Straipsnyje detaliau aptariamos Sengeno teisyno normos, reglamentuojanéios
bendradarbiavimo tarp susitarian¢iyjy saliy aspektus.

Su sienomis susijusi tarptautini bendradarbiavima salyginai galima skirstuti i vietini,
dvisalj, daugiasalj bei regioninj (juros rajonuose) bendradarbiavima.

Vietinis bendradarbiavimas apibiidinamas kaip bendradarbiavimas tarp dvieju valstybiy
sienos kontrolés institucijy pareigiiny, dirbanciy sienos peréjimo punktuose arba kituose vietinio
lygmens padalinivose (uzkardose ir pan.). Toks vietinis bendradarbiavimas daugiausia apima
kasdieninius, praktinius reikalus, susijusius su sienos kirtimu, pvz., tai gali bati susitikimai su
gretimos valstybés sienos peréjimo punkte dirbanciy pareigiiny vadovybe, apsikeitimas aktualia
informacija apie ivykius prie sienos, transporto eismo per sieng reguliavimas, uZzsienieCiy
neileidimas, sulaikyty pazeidéju perdavimas ir pan.. Tokio vietinio bendradarbiavimo budai ir
formos dazniausiai yra aptartos tarpZinybiniu lygmeniu tarp sienos kontrolés institucijy
sudarytuose bendradarbiavo susitarimuose arba sienos igaliotiniy susitarimuose/ protokoluose.

Pabréziama dvisaliy sutar¢iy reikSme, kadangi tokios sutartys sieny valdymo klausimais
su gretimomis valstybémis yra labai svarbios ir stiprina sieny sauguma. Tokios sutartys leidzia
sukurti atitinkamus darbinius mechanizmus, pavyzdziui keitimasi informacija, nustatyti rySiy
palaikymo kanalus ir buidus, vietinius kontaktinius punktus, incidenty prie sienos sprendima, kad
jie netapty politiniais gincais ir pan.

Lietuva su gretimomis valstybémis — Latvija, Lenkija, Baltarusija, Rusija yra sudariusi su
valstybés sienomis ir jy valdymu susijusias sutartis: dél sienos delimitavimo ir demarkavimo, dél
sienos per¢jimo punkty, bendros kontrolés jungtiniuose pasienio kontrolés punktuose, sienos
igaliotiniy, laivybos pasienio vidaus vandenyse, readmisijos ir kt. Siy sutaréiy analizé rodo, kad
Lietuva Siuo metu neturi sudariusiy tokiy dvisaliy sutar¢iy:

su Latvija: dél valstybés sienos jiiroje delimitavimo;

deél isskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo atribojimo Baltijos juroje;

su Baltarusija: dél asmeny perdavimo ir grazinimo (readmisijos sutartis);

su Rusija: dél laivybos vidaus vandenyse (Nemunu).
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Sieny delimitacija ir demarkacija turi ypatinga reikSme kontroliuojant Lietuvos sienas.
Taip pavyzdZziui, nesant nustatytos sienos juroje su Latvija, tai kelia nemazai teisiniy problemuy,
pvz., sprendziant pasienio incidentus neimanoma nustatyti, kurios valstybés teritorijoje ivyko
ivykis, kokios valstybés teis¢ bus taikoma ir pan..

Dvisalio tarptautinio bendradarbiavimo kontekste svarbiausias vaidmuo sprendziant ir
teisiSkai sureguliuojant klausimus, susijusius su valstybés siena, priklauso sienos jgaliotiniams.
Sienos jgaliotinio institutas yra numatytas Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymu'®. Sio
istatymo 2 straipsnio 17 dalyje bei 27 straipsnyje yra iSdéstytos tokios svarbiausios nuostatos:

1) sienos jgaliotiniai yra tam jgalioti valstybés pareigtinai, paskirti nagrinéti su atitinkamuy
gretimos valstybés instituciju atstovais pasienio incidentus bei kitus klausimus, susijusius su
sienos apsauga;

2) sienos jgaliotiniais atitinkamai sienos daliai (atkarpai) skiriami valstybés pareigiinai
Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties su gretima valstybe nustatyta tvarka;

3) sienos igaliotiniai kartu su atitinkamy gretimos valstybés institucijy atstovais nagrinéja
pasienio incidentus ir kitus klausimus, susijusius su sienos apsauga;

4) sienos igaliotiniy nei$sprgsti pasienio incidentai ir kiti sienos teisinio rezimo pazeidimo
klausimai perduodami spresti diplomatiniais kanalais per Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly
ministerija.

Nors minétas {statymas iSsamiai nereguliuoja sienos igaliotinio skyrimo tvarkos, pagal
Lietuvoje susiklosCiusia praktika, sienos jgaliotiniai yra skiriami tik i§ VSAT pareigiiny tarpo,
paprastai tai yra atitinkamas sienos atkarpas sauganciy VSAT rinktiniy vadai, o vyriausiuoju
sienos jgaliotiniu skiriamas VSAT vadas, vyriausiojo sienos jgaliotinio pavaduotoju —VSAT
vado pavaduotas ir pan. ISnagrin¢jus kity ES valstybiy nariy patirti nustatyta, kad sienos
igaliotiniu gali biti skiriamas ne tik sienos kontrolés, bet ir kitos teisésaugos institucijos ar
ministerijos pareigtinas. Be to, sienos igaliotiniu gali biiti skiriamas sienos kontrolés institucijos
atstovas, taiau jo pareigos néra sugretinamos su kitomis Sioje institucijoje pareigomis.

Kaip jau buvo minéta, Lietuva turi sudariusi sutartis dél sienos jgaliotiniy su Latvija'’,

Lenkija'® ir Baltarusija'’, visos jos yra isigaliojusios. Siuo metu yra parengtas ir artimiausiu metu

' Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas (Zin., 2000, Nr. 42-1192)

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés 2002 m. kovo 1 d. susitarimas dél
valstybés sienos jgaliotiniy veiklos (Zin., 2002, Nr. 75-3218)

' Lietuvos Respublikos ir Lenkijos Respublikos 1996 m. kovo 5 d. sutarties dél bendros valstybés sienos, su ja
susijusiy teisiniy santykiy, taip pat dél bendradarbiavimo ir abipusés pagalbos §ioje srityje (Zin., 1998, Nr. 105-
2902)
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rengiamasi parafuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés
susitarimo dél valstybeés sienos jgaliotiniy veiklos projekta.

ISnagrinéjus Sias sutartis lyginamuoju metodu, nustatyta, kad jose skirtingai sureguliuoti
sienos igaliotinio instituto sudétis, pvz., vienos sutartyse yra numatytas vyriausiasis sienos
igaliotinis, kitose toks pareigiinas nenumatytas ir t.t.

Analiz¢ rodo, kad vyriausiojo sienos jgaliotinio, jo pavaduotojo pareigybé néra numatyta
sutartyse nei su Latvija, nei su Rusija, taciau tai néra didel¢ teisiné kliditis. Butina kreipti daugiau
démesio 1 tai, kad sutartyje su Latvija néra numatytas sienos jgaliotinio pavaduotojas, todé¢l jo
nesant (del ligos, atostogy, komandiruo¢iy, perkelimo { kitas pareigas ir pan.) niekas negali ji
pavaduoti ir laikinai eiti jo pareigy. Tai turi neigiamos itakos sprendziant ir sureguliuojant su
siena susijusius klausimus.

Nagrinéjant dviSales tarptautinio bendradarbiavimo sutartis, reikéty iSskirti VSAT
tarpzinybiniu lygiu su kity valstybiy analogiSkomis tarnybomis sudarytas bendradarbiavimo
sutartis (bendradarbiavimo protokolus, memorandumus). Siuo metu VSAT yra sudariusi tokias
sutartis su Suomija, Svedija, Vokietija, Rusija, Baltarusija, Ukraina, Gruzija, Moldova.

Kalbant apie daugiasali tarptautini bendradarbiavima reikéty konstatuoti, kad Lietuva turi
sudariusi tik viena daugiaSalg sutartji — Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Estijos Respublikos
Vyriausybés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés susitarima dél bendradarbiavimo valstybiy
sienos apsaugos srityje'®. Joje yra apibréztos pagrindinés trisalio bendradarbiavimo nuostatos, kai
kurios i§ ju jau paseno ir nebeatitinka Siy dieny realijuy. Taip., pvz., sutarties 2 straipsnyje buvo
numatyta sukurti bendra duomeny baz¢ sienos apsaugos tikslais, taciau to taip ir nepavyko
padaryti, Salys sukiiré tik atskiras, nacionalines sienos apsaugos duomeny bazes. Be to, nuo §.m.
rugséjo 1 d. visos trys Salys pradéjo naudotis ne tik savo nacionalinémis duomeny bazémis, bet ir
SIS, kurioje kaupiami duomenys ne tik Baltijos $aliy, bet ir kity Sengeno erdvés nariy (i§ viso
SIS cirkuliuoja 23 valstybiu nariy paskelbti duomenys).

Atsizvelgiant { tai, kad nuo 2008 mety tiek Lietuva, tiek Latvija ir Estija panaikins vidaus
sieny kontrolg, buty naudinga $ia sutart] atnaujinti, joje numatant naujas, su sieny kontrole
susijusio bendradarbiavimo formas ir tokios veiklos triSalio koordinavimo mechanizma. Pvz.,

naujos redakcijos sutartyje reikéty numatyti kaip bty galima efektyviau taikyti Sengeno teisyno

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Baltarusijos Respublikos Vyriausybés 2005 m. spalio 27 d. susitarimas dél
valstybés sienos jgaliotiniy veiklos (Zin., 2006, Nr. 70-2558)

'8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Estijos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés 1994 m.
lapkri¢io 23 d. susitarimas dél bendradarbiavimo valstybiy sienos apsaugos srityje (Zin., 1995, Nr.11-236).
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nuostatas dél rySiy palaikymo, imigracijos rySiy palaikymo pareigiiny, dokumenty konsultanty
suderinto i§déstymo ir t.t.

Be Sios sutarties, triSalis bendradarbiavimas sieny kontrolés klausimais taip pat vyksta
Baltijos Asambléjos ir Baltijos Ministry Tarybos'® rémuose, kur veikia nuolatinis Sieny apsaugos
vyresniyjy pareigiiny komitetas.

Sengeno kataloge pabréziama, kad jiiros rajonuose taip pat turéty biiti sukurtos regioninés
bendradarbiavimo per sienas struktiiros, tokios iniciatyvos turéty sutelkti visas to regiono $alis ir
prisidéti prie sieny saugumo.

1992 m. geguzes 5-6 d. Kopenhagoje ivykusio 11 Baltijos regiono valstybiy (tarp ju ir Lietuvos)
uzsienio reikaly ministry ir Komisijos atstovy forumo metu buvo jsteigta Baltijos juros valstybiy
taryba® (angl. Council of the Baltic Sea States) (toliau BIVT).

Suomijos sitlymu, 1996 metais BJVT rémuose buvo ikurta Baltijos jtiros regiono sienos
kontrolés tarnyby bendradarbiavimo konferencija, (angl. Baltic Sea Region Border Control Co-
operation Conference), jos veikloje dalyvauja VSAT. Pagal Sios konferencijos priimta
sprendima, kasdieniniam bendradarbiavimui valstybés isteigé nacionalinius jliros sienos apsaugos
koordinacinius centrus. Lietuvoje toks centras yra isteigtas VSAT Pakranciy apsaugos
rinktinéje?'.

BIJVT rémuose 1996 metais ikurta Specialioji grupé kovoti su organizuotu
nusikalstamumu Baltijos jiiros regione®” (angl. Task Force on Organised Crime in the Baltic Sea
Region (TF-OC)). Sios specialiosios grupés tikslas yra stiprinti valstybiy nariy gebéjimus
uzkardyti ir kovoti su organizuotu nusikalstamumu palengvinant bendradarbiavima tarp valstybiy
nariy teisésaugos institucijy. Specialiosios grupés veiklos dalyvauja VSAT, PD, MD ir kitos
Lietuvos teis€saugos institucijos.

Komisija komunikate dél ES pietiniy jiros sieny valdymo sustiprinimo® teigiamai

tvertino Sios konferencijos veikla.

' Estijos Respublikos, Latvijos Respublikos ir Lietuvos Respublikos 1994 m. birzelio 13 d. susitarimas dél Baltijos
valstybiy parlamenty ir vyriausybiy bendradarbiavimo

2% http://www.cbss.st/ (prisijungta 2007-10-30)

*! Vyriausiojo pasienio policijos komisaro 1999 m. gruodzio 28 d. isakymas Nr. 459 , Dél Nacionalinio jiiros sienos
apsaugos koordinacinio centro ikiirimo*

** http://www.balticseataskforce.ee/ (prisijungta 2007-10-28)

* Communication from the Commission to the Council - Reinforcing the Management of the European Union's
Southern Maritime Borders, COM (2006) 733 final

276



ISSN 2029-1701 Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka (2)
Moksliniy straipsniy rinkinys

ISVADOS

Reziumuojant galima teigti, kad Lietuva su gretimomis valstybémis — Latvija, Lenkija,
Baltarusija, Rusija yra sudariusi beveik visas, su valstybés sienomis ir ju valdymu susijusias
sutartis. Siuo metu nenustatytas Lietuvos jiros sienos su Latvija teisinis statusas, nesureguliuota
laivybos vidaus vandenimis (Nemunu) tvarka bei nenustatytas tikslus Lietuvos-Lenkijos-
Baltarusijos sienos sankirtos taskas.

Dvisalio bendradarbiavimo per siena kontekste, svarbiausias vaidmuo priklauso sienos
igaliotinio institutui, kuris apibréztas Valstybés sienos ir jos apsaugos istatyme ir detaliau
iSplétotas Lietuvos sutartyse su gretimomis valstybémis dél sienos jgaliotiniy. Sienos jgaliotiniais
skiriami tik VSAT pareigtinai, Lietuvoje pasirinktas sienos jgaliotinio ir kitos oficialiai einamos
VSAT pareigybés sugretinimo modelis. Sutartyje del sienos su Latvija jgaliotiniy veiklos néra
numatyta sienos jgaliotinio pavaduotojo pareigyb¢, todel tai turi neigiamos itakos sprendZziant ir
teisinémis priemonémis sureguliuojant pasienio incidentus ir kitus su siena susijusius klausimus.

Lietuvos VSAT, PD, MD kitos teisésaugos institucijos dalyvauja 1992 m. isteigtos
Baltijos juros valstybiy tarybos organy — specialiyjy darbo grupiy, sienos kontrolés tarnyby
konferenciju veikloje. VSAT Pakranciy apsaugos rinktinéje (Klaipédoje) yra isteigtas
Nacionalinis jliros sienos apsaugos koordinacinis centras.

Lietuva, rengdamasi visapusidkai taikyti Sengeno teisyna ir panaikinti vidaus sieny
kontrolg, su Latvija ir Lenkija yra sudariusi reikiamus susitarimus dé¢l policijos
bendradarbiavimo, ju nuostatos atitinka Sengeno konvencijos reikalavimus. Siekiant gerinti
teisésaugos institucijy bendradarbiavima pasienio regionuose, i veikian¢iy kontaktiniy punkty
veikla reikeéty itraukti policijos ir muitinés pareigiinus.

Reikty pastebeti, jog ikiirus FRONTEX buvo sukurtas Bendrijos mechanizmas, skirtas
koordinuoti valstybiy nariy operatyvy bendradarbiavima prie iSorés sieny, taip sustiprinant
teisinga bendry taisykliy, nustatyty Sengeno sieny kodekse, igyvendinima.

Laikino vidaus sieny kontrolés atnaujinimo mechanizmas Lietuvos teisinéje bazéje
nesureguliuotas, pasigendama iSsamesniy teis¢ normy Valstybés sienos ir jos apsaugos istatyme
bei ji lydin¢iuose poistatyminiuose teisés aktuose.

Lietuvos teisin¢ bazé, susijusi su tre¢iyjy Saliy pilieiy grazinimu, i§ esmés yra suderinta
su ES teiseés aktais. FRONTEX veiklos igaliojimai, ypa¢ organizuojant bendras grazinimo

operacijas, yra apriboti.
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TENDENCIES OF COOPERATION ON STATE BORDER GUARD
Danguole Seniutiene

Mykolas Romeris University
SUMMARY

As more and more Europeans take advantage of their rights to move freely around the
European Union (EU) either for business or personal reasons, the need for greater co-operation
between national police forces, customs services and legal systems is set to increase enormously.
Similarly, the activities of international terrorist groups and criminal organisations benefit from
and use this freedom. To combat them efficiently, the EU's national law enforcement agencies
must co-operate with their counterparts in other EU countries on an almost daily basis. Several
measures have been put in place to help them work together quickly and efficiently.

Better and closer co-operation between national and local law-enforcement agencies in
the European Union is crucial to ensure that the EU develops into a genuine single area of
freedom, security and justice, where individuals rights are protected and organised crime

efficiently countered.
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