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Anotacija. Straipsnyje nagrinégjama Bendros saugumo ir gynybos politikos ir Bendros
energetikos politikos integracija. Pirmoje dalyje atkreipiamas démesys | skirtingas sprendimy
priémimo procediiras bei institucijy kompetencija Siose politikos srityse, antroje dalyje aptariamos
pagrindiniy ES institucijy funkcijos, o trecioje dalyje nustatomi bendri energetiniai prioritetai jau
suformuoti Bendros energetikos politikos ir Bendros saugumo ir gynybos politikos srityse. Straipsnio
pabaigoje prieinama iSvady, kad efektyviausia integracija galima technologinés plétros srityje, o
didziausia grésmé sékmingai integracijai — skirtingi institucinés veiklos buidai.

Pagrindinés sgvokos: Bendra saugumo ir gynybos politika, Bendra uZsienio ir saugumo
politika, Bendra energetikos politika, integracija, energijos tieckimo saugumas.

IVADAS

Energijos tiekimo patikimumas ir efektyvus jos naudojimas yra svarbus klausimas
visose Europos Sajungos politikos srityse. Tagiau Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo'
Europos Sajungos kompetencija orientuota j energijos vidaus rinkos kiirimg, i§ esmés nieko
nekalbant apie jos iSorés veiksmus ar Bendros uzsienio saugumo politikos jgyvendinima,
susijusj su energetikos klausimais.

Sios straipsnio tikslas — aptarti Bendros saugumo ir gynybos politikos ir Bendros
energetikos politikos integracija.

Uzdaviniai:

1. Identifikuoti problemas priimant sprendimus, turinCius Bendros uzsienio ir
saugumo politikos ir Bendros energetikos politikos aspektus.

2. Aptarti institucijy kompetencija jgyvendinat Bendra energetikos politikg ir
Bendrg uzsienio ir saugumo politikg.

3. Nustatyti bendrus energetinius tikslus, jvardintus formuojant Bendrg energetikos

politika ir Bendrg saugumo ir gynybos politika.

' Sutartis dél Europos Sajungos veikimo. [2010] C 83 OL.
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Siekiant jgyvendinti auksciau iskeltus uzdavinius bus atlikta Europos Sgjungos
sutarties’, Sutarties dél Europos Sajungos veikimo® normy analizé, Europos gynybos

agenttiros bei Bendrg energetikos politika apibrézianc¢iy dokumenty analize.

BENDROS ENERGETIKOS POLITIKOS IR BENDROS UZSIENIO IR SAUGUMO
POLITIKOS INTEGRACIJA

Lisabonos sutartimi* rams¢iy panaikinimas savaime nesukiiré vieningos sprendimy
priémimo procediros. Bendra uzsienio ir saugumo politika taip ir liko savita Europos
Sajungos politikos sritis, kurioje sprendimai yra vienbalsiai priimami Taryboje, o kity
pagrindiniy institucijy vaidmuo yra labai ribotas. Tagiau Lisabonos sutartis’ nubrézé daug
sasajy tarp Bendros uzsienio ir saugumo politikos ir Europos Sajungos iSorés politikos. |
Europos Sajungos sutarties® 21 (2) str. bendrai sudéti Europos Sajungos isorés politikai ir
Europos Sajungos uzsienio politikai priklausantys klausimai. Tokio pobudzio klausimy
integravimas i$ vienos pusés rodo §iy sriciy integracija, i$ kitos pusés apsunkina jy atskyrima,
kuris yra bitinas siekiant teisingai nustatyti Europos Sgjungos institucijy kompetencija,
tinkamai pasirinkti sprendimy priémimo biidg ir instrumentus. Taip pat sukurtos institucinés
priclaidos iSorés veiksmams derinti: Europos Sajungos sutarties’ 21 (3) str. — Sajungos
vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai ir jam padedanti Europos
iSorés veiksmy tarnyba, t.y. institucijos, kurios atsakingos uz iSorés veiksmus ir Bendra
uzsienio ir saugumo politika.

Bendros energetikos politikos ir Bendros uzsienio ir saugumo politikos integracija yra
sudétinga, nes §ios politikos pasizymi skirtingu sprendimy priémimu. Bendroje energetikos
politikoje remiamasi supranacionaliniu sprendimy priémimo modeliu, Bendroje uzsienio ir
saugumo politikoje — tarpvalstybiniu. Todél priklausomai nuo to, kuriai sri¢iai bus priskirtas
klausimas, priklausys ir sprendimy priémimo procediira bei naudojami instrumentai. Taip pat
Europos Sgjungos kompetencija energetikos iSorés politikoje yra labai neaiski, kadangi

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo® 194 str. tiesiogiai tokios kompetencijos nesuteikia’~

Europos Sajungos sutartis. [2010] C 83 OL.

Sutartis dél Europos Sajungos veikimo. [2010] C 83 OL.
Lisabonos sutartis. [2007] C306 OL.

Lisabonos sutartis. [2007] C306 OL.

Europos Sajungos sutartis. [2010] C 83 OL.

Europos Sajungos sutartis. [2010] C 83 OL.

Sutartis dél Europos Sajungos veikimo. [2010] C 83 OL.

°  Biondi, A., Eeckhout, P., Ripley S. EU Law after Lisbon. Oxford University Press, 2012, p. 395.
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Todél nagrinéjant Bendros uzsienio ir saugumo politikos bei Bendros energetikos
politikos integracija iSkyla daug klausimy dél Europos Sajungos ir jos institucijy
kompetencijos ir sprendimy priémimo procediiry suderinamumo:

1. Ar Sutarties dél Europos Sajungos veikimo' suteiktos kompetencijos Bendros
energetikos politikos klausimais sprendimai gali buti priimti pagal Bendros uzsienio ir
saugumo politikos sprendimy priémimo procediras (Europos Sajungos sutarties'' 40 str.)?
Institucijy prerogatyvy klausimas?

2. Ar priimamas sprendimas gali turéti dvigubg teisinj pagrindag (Bendra
energetikos politika ir Bendra uzsienio ir saugumo politika)? Pagal kokig procediirg toks
sprendimas turi biiti priimtas?

3. Ar klausimai, priimti pagal Bendros uzsienio ir saugumo politikos procediras ir
susieti su Sutarties dél Europos Sajungos veikime'? nurodyta kompetencija, gali jpareigoti
veikti kitas Europos Sajungos institucijas. Ar nepazeidZziamos Komisijos ir Parlamento teisés?

Darytina iSvada, kad viena i§ pagrindiniy kliti¢ciy Bendros uzsienio ir saugumo politikos
ir Bendros energetikos politikos integracijai yra sutartimis jtvirtintas i§ esmés skirtingas

institucijy bendradarbiavimas ir jy kompetencija Siose srityse.

EUROPOS SAJUNGOS INSTITUCIJU KOMPETENCIJA IGYVENDINAT BENDRA
ENERGETIKOS POLITIKA IR BENDRA UZSIENIO IR SAUGUMO POLITIKA

Siuo metu yra septynios pagrindinés Europos Sajungos institucijos: Europos
Parlamentas, Europos Vadovy Taryba, Europos Sgjungos Taryba, Europos Komisija, Europos
Sajungos Teisingumo Teismas; Europos Centrinis Bankas; Audito Rimai.

Jy vaidmuo ir kompetencija Bendroje energetikos politikoje ir Bendroje uZsienio ir
sugumo politikoje yra skirtinga. Bendroje energetikos politikoje priimant teisés aktus
pagrindinj vaidmenj vaidina Komisija, Parlamentas ir Taryba. Cia standartiné Europos
Sajungos sprendimy priémimo procediira vadinama jprasta teisékiiros procediira. Tai reiskia,
kad Europos Sajungos teisés aktams pagal Komisijos pateiktg pasitilymg turi pritarti tiesiogiai
iSrinktas Europos Parlamentas ir Taryba (27 Europos Sajungos $aliy vyriausybés kvalifikuota
balsy dauguma). Teisés aktus rengia ir jgyvendina KomisijaB. Sprendimai Bendroje uzsienio
ir saugumo politikos srityje priimami vienbalsiai Europos vadovy taryboje arba Taryboje.

Salys narés gali ,,susilaikyti”, taip neblokuodamos sprendimo priémimo. Susilaikiusi valstybé

' Sutartis dél Europos Sajungos veikimo. [2010] C 83 OL.

""" Europos Sajungos sutartis. [2010] C 83 OL.
2 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo. [2010] C 83 OL.
" http://europa.eu/about-eu/basic-information/decision-making/index_lt.htm
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naré nepriprivalo jgyvendinti tokio Tarybos sprendimo, taCiau turi pripazinti, kad toks
sprendimas saisto Europos Sajungg. Kvalifikuota balsy dauguma sprendimai gali bti
priimami Europos Sajungos sutarties 31 (2) ir (3) str. nurodytais atvejais, taciau $i iSimtis
netaikoma karinio ir gynybinio pobiidzio sprendimams. Komisija ir Parlamentas dalyvauja
sprendimy priémimo procese labai ribotai. Parlamentas pateikia nuomones ir tvirtina
biudzeta.'*

Europos vadovy taryba. Europos vadovy taryba Bendroje energetikos politikoje
nustato pagrindines kryptis, ji tiesiogiai nedalyvauja teisés akty leidybos procese. Taciau gali
inicijuoti temines diskusijas savo susitikimy metu, kaip pavyzdziui 2011 m. vasario ménesio
susitikime buvo aptarta Europos Sajungos energetikos strategija. Taigi galima teigti, kad
pagrindiniai prioritetai ir auksCiausio lygio derybos dél energetikos prioritety vyksta biitent
Europos vadovy taryboje ir tai yra kaip pagrindas tolimesniam teisékiiros procesui'. Europos
vadovy taryba didesnj vaidmenj vaidina jgyvendinant Bendra saugumo ir gynybos politikg nei
Bendra energetikos politikg. Bendroje saugumo ir gynybos politikoje Europos vadovy taryba
ne tik priima strateginius dokumentus, bet ir vieningai priima konkrecius sprendimus dél jos
jgyvendinimo vadovaujantis Europos Sajungos sutarties 31 (1) str.

Europos vadovy tarybos priimamy sprendimy sasajos tarp Bendros energetikos politikos
ir Bendros saugumo ir gynybos politikos yra bandomos uZztikinti per institucing jos struktiirg
ir jai suteikta kompetencija. I Europos vadovy tarybos sudétj jeina Komisijos pirmininkas,
kuris vadovauja institucijai atsakingai uz Bendros energetikos politikos jgyvendinimg. Taip
pat jos darbe dalyvauja Europos Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio ir saugumo
politikai, kuris yra Komisijos pirmininko pavaduotojas ir atsakingas uz Europos Sajungos
iSorés ir uzsienio politika Komisijoje, taigi didzigja dalimi atsakingas ir uz iSorés energetikos
politika. Lisabonos sutartimi siekiant suderinti Europos Sgjungos veiksmus iSorés politikos
srityse ir Bendros uzsienio ir saugumo politikos srityje, numatyta Europos vadovy tarybos
kompetencija nustatyti Europos Sagjungos strateginius interesus ir tikslus tiek jgyvendinant
iSorés Bendrg energetikos politika, tieck Bendrg uzsienio ir saugumo politikg vadovaujantis
Europos Sajungos sutarties 15 (1) str. ir 22 (1) str. Taigi, galima teigti, kad Europos vadovy
tarybos kompetencija ir instituciné struktiira leidzia suderinti Bendra gynybos ir saugumo

politika ir iSorés energetikos politikg.

' http://www.urm.lt/index.php?1102572536

!5 Vertimas i3: Braun, J. F. EU Energy Policy under the Treaty of Lisbon Rules Between a new policy and
business as usual. Working Paper. No. 31 / February 2011. European Policy Institute Network.
http://www.ceps.eu
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Europos Komisija. Sprendimai dél Bendros energetikos politikos jgyvendinimo
priklauso Komisijos Energetikos generalinio direktorato kompetencijai. Jis vaiding svariausia
vaidmenj jgyvendinant tokius svarbius iSorés energetikos projektus kaip Piety Koridorius ar
VidurZzemio jiiros saulés jégainés, tuo tarpu Europos Sgjungos vyriausiais jgaliotinis atlicka
tik antrinj vaidmenj. Taciau energijos tiekimo uZztikrinimo srityje, tam tikros kompetencijos
perdavimas iSorés energetikos klausimais Europos Sajungos vyriausiajam jgaliotiniui yra
neiSvengiamas, nes net pacioje Europos Sajungos energetikos strategijoje teigiama, kad
Europos Sajungos politika ypatingg démesj skirs naftotiekiy ir dujotiekiy patikimumui ir
saugumui uztikrinti derinant energetikos politikos ir Bendros uZzsienio ir saugumo politikos
instrumentus. Tokj politiky derinimg geriausiai butent gali atlikti Europos Sajungos
vyriausiasis jgaliotinis atsakingas uz Europos Sgjungos iSorés ir uzsienio politikg. Komisijos
vaidmuo jgyvendinant Bendra saugumo ir gynybos politikg yra daug mazesnis, jai suteikta tik
tam tikra iniciatyvos teisé. Daugiausia sgsajy su Bendra saugumo ir gynybos politika
Komisija turi jgyvendindama humanitarines kriziy valdymo operacijas.

Europos Sajungos taryba (Taryba). Taryba kartu su Parlamentu priima teisés aktus
Bendroje energetikos politikoje pagal jprastg teisékiiros procediirg, iSskyrus sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 194 (3) str. dél fiskalinio pobiidzio priemoniy ,,...Taryba,
spresdama vieningai pagal specialia teisékiiros procediirg ir pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu, patvirtina ¢ia nurodytas priemones®... Iki Lisabonos sutarties pagrindinj vaidmenj
Energetikos iSorés politikoje vaidino Taryba. Tac¢iau 2010 m. vykusioje Europos Sgjungos —
Jungtiniy Amerikos Valstijy Energetikos taryboje pagrindinis vaidmuo buvo patikétas
Komisijos ISorés veiksmy generaliniam direktoratui. Tai sukélé didziule jtampa tarp
Komisijos ir Tarybos, kadangi Taryba ir valstybés narés prarado tiesioging galimybe jtraukti |
dienotvarke joms aktualius klausimus. Taigi, galima daryti iSvada, kad ir ateityje Bendros
energetikos politikos klausimai Europos Sajungai atstovaus Komisija, o uz tinkamg
igyvendinimg bus atsakinga Europos Sajungos vyriausiasis jgaliotinis.

Taryba yra pagrindiné institucija, priimanti sprendimus Bendros saugumo ir gynybos
politikoje. Tarybai, priimanciai sprendimus Bendros saugumo ir gynybos politikoje
klausimais, pirmininkauja Europos Sajungos vyriausias jgaliotinis. Tai mazina galimybes
pirmininkaujanciai valstybei formuoti Tarybos dienotvarke ar priimamus sprendimus. Tuo
tarpu visoms kitoms Taryboms, tame tarpe ir Transporto, energetikos ir telekomunikacijos

tarybai, pirmininkauja valstybés narés, besikeisdamos kas $SeSi ménesiai.
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Europos Parlamentas. Sprendimus Bendros energetikos politikos srityje priima
Parlamentas kartu su Taryba pagal jprasta teisékiiros procediirg, iSskyrus kaip Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 194 (3) str . dél fiskalinio pobiidZio priemoniy ,,...Taryba,
spresdama vieningai pagal specialia teisékiiros procediirg ir pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu, patvirtina c¢ia nurodytas priemones™. Sudarant tarptautinius susitarimus
energetikos sektoriuje pagal sutarties 218 (6a) str. Taryba privalo gauti Parlamento pritarima,
kai susitarimams, apimantiems sritis, kurioms taikoma jprasta teis¢kiiros procediira arba
speciali teisékiiros procediira, kai reikia Europos Parlamento pritarimo, t.y. Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 194 (1). Parlamento pritarimo nereikia sudarant susitarimus
iSimtinai susijusius su uzsienio ir saugumo politika. Taigi tarptautiniai susitarimai dél tokiy
svarbiy ES projekty kaip Piety Koridorius ar Nabuko negali biiti sudaryti be Parlamento
sutikimo. Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 218 (10) str. Komisija ir Taryba
privalo teikti informacijag Parlamentui apie deryby eigg, taCiau parlamento nariai negali
dalyvauti deryby metu.

Europos Sajungos vyriausiasis jgaliotinis reguliariai konsultuojasi su Parlamentu
svarbiais Bendros saugumo ir gynybos politikos klausimais ir informuoja apie $iy politiky
raida. Savo ruoztu Parlamentas gali teigti paklausimus ir rekomendacijas Uzsienio reikaly
tarybai, o pazangos jgyvendinat Bendra gynybos saugumo politikg svarstymai Parlamente
numatyti du kartus per metus'®. Taigi visos Parlamento funkcijos Bendros gynybos saugumo
politikos srityje yra konsultacinio pobiidzio, jo galimybés kontroliuoti Bendra gynybos
saugumo politika biudzetiniais instrumentais yra labai ribotos, kadangi Europos Sajungos
iSlaidos, susijusios su karinémis ar gynybinio pobiidZio operacijomis, yra finansuojamos
valstybiy nariy pagal jy Bendro vidaus produkto dyd;'".

Europos Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uZsienio reikalams ir saugumo politikai
(ESV]). Taryba ir ESV] uztikrina Sgjungos veiksmy vienybe, nuoseklumg ir veiksminguma.
ESV] vadovauja Bendrai uzsienio ir saugumo politikai. ESV] dalyvauja Vadovy tarybos
darbe ir pirmininkauja UZsienio reikaly tarybai. Vyriausiasis jgaliotinis yra vienas i§
Komisijos pirmininko pavaduotojy. Jis uztikrina Sajungos iSorés veiksmy nuosekluma.

Komisijoje jis yra atsakingas uz jos jsipareigojimus iSorés santykiy srityje ir uz kity Europos

' M. Seselgyté. ,,Lisabonos sutarties jtakos Europos Sajungos institucinei sandaria BSGP srityje vertinimas ir
Leistuvo sékmingo pirmininkavimo ES Tarybai Sioje veiklos srityje nustatymas. 2011 m. Europos Sajungos
sutartis,36 str.
7M. Seselgyté. ,, Lisabonos sutarties jtakos Europos Sajungos institucinei sandaria BSGP srityje vertinimas ir
Lietuvos sékmingo pirmininkavimo ES Tarybai Sioje veiklos srityje nustatymas. 2011 m. Europos Sajungos
sutartis, 41 str.
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Sajungos iSorés veiksmy koordinavimg. Bendros uzsienio ir saugumo politikos reikalais
Sajungai atstovauja vyriausiasis jgaliotinis. Sgjungos vardu jis veda politinj dialogg su
treCiomis Salimis ir iSreiSkia Sgjungos pozicija tarptautinése organizacijose ir tarptautinése
Politiniu ir saugumo komitetu, Bendroje uzsienio ir saugumo politikoje uztikrina civiliniy ir
kariniy misijy koordinavima.'” Po Lisabonos sutarties galios balansas Bendro saugumo ir
gynybos politikos srityje persistimé Tarybos naudai. Iki Lisabonos sutarties Komisija turéjo
iniciatyvos teise, tai yra tik gavus siilymg i§ Komisijos buvo galima priimti sprendima, tuo
tarpu Lisabonos sutartimi iniciatyvos teisé perduota ESV]. Tokie pokyc¢iai suteikia daugiau
galimybiy valstybéms naréms jtakoti priimamus sprendimus, taiau ESV] teisé teikti
pasiiilymus ir formuoti Bendros saugumo ir gynybos politikos darbotvarke, valstybéms
naréms palicka nedaug galimybiy veikti Sioje srityje’®. TaGiau valstybés narés islicka
svarbiausios priimant sprendimus Bendroje saugumo ir gynybos politikoje. ESV] yra tik jy
vykdytojas. Igyvendinat Bendrg energetikos politika ESV] vaidmuo apsiriboja Bendros
energetikos iSorés politikos koordinavimu.

Europos iSorés veiksmuy tarnyba (EIVT). EIVT padeda vyriausiajam jgaliotiniui
vykdyti jo jgaliojimus®': 1) vadovauti Bendrai uZsienio ir saugumo politikai, jskaitant Bendra
saugumo ir gynybos politikg, savo pasitilymais prisidéti prie §ios politikos plétojimo bei ja
vykdyti pagal Tarybos suteiktus jgaliojimus ir uztikrinti Sajungos iSorés veiksmy
nuoseklumg; 2) atlikti Uzsienio reikaly tarybos pirmininko pareigas, nedarant poveikio
jprastinéms Tarybos generalinio sekretoriato uzduotims; 3) atlikti Komisijos pirmininko
pavaduotojo pareigas, susijusias su jo atsakomybe Komisijoje uz jo funkcijas iSorés santykiy
srityje ir kity Sajungos iSorés veiksmy aspekty koordinavima, nedarant poveikio jprastinéms
Komisijos tarnyby uzduotims; 4) EIVT padeda Vadovy tarybos pirmininkui, Komisijos
pirmininkui ir Komisijai atlikti atitinkamas jy funkcijas iSorés santykiy srityje. EIVT ir
Komisijos tarnybos, atlikdamos savo atitinkamas funkcijas, konsultuojasi tarpusavyje visais
su Sgjungos iSorés veiksmais susijusiais klausimais, iSskyrus Bendrg saugumo ir gynybos

politika.?

'8 Europos Sajungos sutartis 26 str., 27 str.

19 Europos Sajungos sutartis 43 (2) str.

20 M. Seselgyté. ,,Lisabonos sutarties jtakos Europos Sajungos institucinei sandaria BSGP srityje vertinimas ir
Lietuvos sékmingo pirmininkavimo ES Tarybai Sioje veiklos srityje nustatymas.“ 2011 m.

2! Tarybos sprendimas. 2010 m. liepos 26 d. kuriuo nustatoma Europos iSorés veiksmy tarnybos struktiira ir
veikimas (2010/427/ES) L 201/30, 2010 m. 2 str.

22 Tarybos sprendimas. 2010 m. liepos 26 d. kuriuo nustatoma Europos iSorés veiksmy tarnybos struktiira ir
veikimas (2010/427/ES) L 201/30, 2010 m. 3 str.
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Taigi, atlikta analizé parodé¢, kad Europos Sgjungos institucinéje struktiiroje yra sukurta
jungiamoji grandis tarp Bendros energetikos iSorés politikos ir Europos sgjungos gynybos
politikos. Pagrindinj vaidmenj jy koordinavime atliecka ESV], kartu su EIVT. Taciau
bendradarbiavimas tarp vidaus politikos jgyvendinimo ir Europos gynybos ir saugumo

politikos yra labai ribotas.

ENERGETIKOS VAIDMUO IGYVENDINANT BENDRA GYNYBOS IR SAUGUMO
POLITIKA

Neofunkcionalizmo integracijos teorija teigia, kad Europos Sajungos valstybiy nariy
did¢jancia integracijg lemia egzistuojantys rySiai tarp atskiry ekonomikos, socialinés ir iSorés
politikos sri¢iy®. Europos Sajungos valstybiy nariy integracija negali vykti tik atskirose
politikos srityse, nes iskelti integraciniai tikslai nebus pasiekti be kity politikos sriciy
koordinavimo®*.

Neisvengiamg Bendros uzsienio ir saugumo politikos integracija su kitomis politikos
sritimis patvirtina ir Lisabonos sutartimi®® jsitvirtinti poky&iai: t.y. panaikinta trijy ramséiy
sistema, apibrézusi skirtingg institucijy kompetencija ir skirtingas sprendimy priémimo
procediiras atskirose politikos srityse. Europos Sajungos veikimg Siuo metu reguliuoja dvi
pagrindinés sutartys: Europos Sajungos sutartis®® ir Sutartis dél Europos Sajungos veikimo®’.
Taciau, §j atskiruma daugiau salygoja nesé¢kmé ratifikuojant Sutartj dél Konstitucijos
Europai®® nei siekis Bendra uZsienio ir saugumo politika reglamentuoti atskira sutartimi®’.

Bendra gynybos ir saugumo politika yra sudedamoji Bendros uZsienio ir saugumo

politikos dalis. | Bendraja gynybos ir saugumo politika jeina §ios veiklos™:

a. bendri nusiginklavimo veiksmai,

b. humanitarinés ir gelb&jimo operacijos,

c. karinio konsultavimo ir pagalbos operacijos,

d. konflikty prevencijos ir taikos palaikymo operacijos,

e. koviniy pajégy vykdomos kriziy valdymo misijos, jskaitant taikdaryste ir

pokonfliktinio stabilizavimo operacijos.

2 Svarplys, A., Virgilijus, A. Konceptuali kaita Europos integracijos teorijose. Filosofija. Sociologija. 2009,

20(2): p. 104-113

2 Craig, P. The Evolution of EU Law. Oxford University Press, 2011, p. 14-17.
2 Lisabonos sutartis. [2007] C306 OL.

% Europos Sajungos sutartis. [2010] C 83 OL.

7 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo. [2010] C 83 OL.

28 Sutartis dél Konstitucijos Europai [2004] C310 OL:

2 Eckhout, P. EU External Relations Law. Oxford University Press, 2011, p.166.
3% Europos Sajungos sutarties 43 str. [2010] C 83 OL.
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Europos gynybos agentiira yra atsakinga uz Bendrosios gynybos ir saugumo politikos
koordinavima. Galima isskirti Siuos pagrindinius veiksmus formuojant Bendrgjg gynybos ir
saugumo politika®':

a. iSsamiai ir sistemiSkai nustatyti pajégumy poreikius vykdant Bendrajg gynybos ir
saugumo politikg, apimant reikalavimy kariuomenei harmonizavimg. Parengta Pajégumy
vystymo strategija.’?

b. stiprinti Europos gynybos moksliniy tyrimy ir technologijy veiksminguma,
skatinat bendradarbiavima moksliniuose tyrimuose ir technologinéje plétroje. Parengta
Europos gynybos tyrimy ir technologinés plétros strategija®.

c.  skatinti ir stiprinti Europos bendradarbiavimg ginkluotés srityje. Parengta Europos
ginkluoto bendradarbiavimo strategij a’’,

d. stiprinti gynybos technologijas ir pramong¢ bei sukurti tarptautiniu mastu
konkurencingg Europos gynybos jrangos rinkg. Parengta Gynybos technologijy ir pramonés
stiprinimo strategij a>.

Nors auksciau paminétos strategijos yra iSimtinai nukreiptos j Bendrosios gynybos ir
saugumo politikos formavima, bet galimg isskirti tam tikras bendras nuostatas dél Bendrosios
gynybos ir saugumo politikos ir Energetikos politikos saly¢io tasky. Visy pirma, Bendra
gynybos ir saugumo politika turi bati jgyvendinama laikantis tvarios plétros koncepcijos.
Antra, jgyvendinant Bendraja gynybos ir saugumo politika yra reikalingi energetiniai resursai.
Spresti bendrus Bendros gynybos ir saugumo politikos ir Bendros energetikos politikos
klausimus jau buvo surengtos dvi konferencijos, kuriose buvo diskutuojamas energetikos
politikos vaidmuo jgyvendinat Bendrajg gynybos ir saugumo politika.

2012 m. jvyko konferencija “Zalioji karyba 2012°*®. Joje buvo aptariamas kariuomenés
vaidmuo jgyvendinant darnaus vystimosi koncepcija. Buvo pabrézta, kad bendros karinés
pajégos gali prisidéti mazinant Silthamio efekta, sukelianciy dujy iSmetimg j aplinka.
Pagrindinémis veiklos kryptimis buvo jvardintos:

a.  atsinaujinCiyjy energijos istekliy panaudojimas,

b. mazai kuro naudojanciy technologijy jdiegimas,

c.  naujy energetiniy sistemy konstravimas,

31
32
33
34
35
36

European Defence Agency‘s. Strategic framework, http://www.eda.europa.cu
http://www.eda.europa.eu/Strategies/Overview

http://www.eda.europa.eu/Strategies/Overview

http://www.eda.europa.eu/Strategies/Overview

http://www.eda.europa.eu/Strategies/Overview
http://www.eda.europa.eu/News/12-06-21/Military_Green 2012 Examining_sustainability in_defence
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d. atlieky naudojimas energijos gamybai.

Taip pat buvo pabrézta, kad dél Lisabonos sutartimi®’ detalizuoto ir pakeisto
energetikos sektoriaus reguliavimo Siuo metu neaisku, kokia bus Europos Sajungos iSorés
energetikos politika; t.y., ar iSorés energetikos politikg formuos ir vykdys atskiros Europos
Sajungos valstybés narés, ar ji pereis Europos Sajungos kompetencijai ir kaip tai paveiks
kriziy valdymo operacijas.

2011 m. buvo organizuotas SeSiy konferencijy ciklas skirtas energijos tiekimo
saugumui. Viena i§ jy jvyko Budapeste - Energijos tiekimas kriziy valdymo operacijoms’®.
Cia buvo akcentuojama, kad yra sudétinga uztikrinti nepertraukiama energijos tiekima j kriziy
apimtus regionus, todél vienas i§ sprendimo biidy biity naudoti vietinius atsinaujinancius
energijos iSteklius vietoje Siuo metu jprastai naudojamy iskastiniy energijos Saltiniy. Kriziy
valdymo operacijy metu energijai gaminti pagrinde naudojamas iskastinis kuras. Kyla
problemy dél jo savalaikio pristatymo bei kainy svyravimo rinkoje. Todél vienas i$
pagrindiniy uzdaviniy yra mazinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro bei didinti energijos
naudojimo efektyvuma. Sios priemonés i§spresty problemas, susijusias su energijos istekliy
logistika, kurios sklandus jgyvendinimas visada kelia daug problemy kriziy valdymo
operacijy metu.

Taip pat Pajégumy vystymo strategijoje Europos gynybos agentiira patvirtino 10
prioritety. Vienas i3 jy — Kuras ir energija*’. Cia nurodoma, kad energetines problemas kriziy
valdymo operacijy metu galima iSspresti tik naudojant naujas technologijas, orientuotas |
atsinaujinanciyjy energijos istekliy panaudojimg ir didelio galios tankio energijos saugojimo
sistemy instaliavima.

Ypatingas démesys energijos tiekimo problemoms yra skiriamas Kriziy valdymo
operacijy metu. I§skiriami §ie prioritetai: *'.

a. pademonstruoti. kaip energijos tiekimo sistemos, kurias sudaro kombinuotos
iprastinés sistemos su naujomis konversijos, saugojimo ir valdymo technologijomis, kartu su
personalo mokymais, didina veiklos efektyvuma, mazina energijos sunaudojima,
priklausomybe nuo iskastinio kuro, sprendzia logistikos problemas bei prisideda prie aplinkos

apsaugos;

37 Lisabonos sutartis. [2007] C306 OL.

3 hitp://www.eda.europa.eu/events/11-05-

05/energy_supply for eu_crisis_management %E2%80%93 lessons_learned_and_opportunities_identified
¥ http://www.eda.europa.eu/Strategies/Overview

0 http://www.eda.europa.eu/Capabilitiespriorities/Top 10priorities

I http://www.eda.europa.eu/Capabilitiespriorities/Top 10priorities
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b. identifikuoti esancias rinkoje technologijas, kurias bty galima diegti kriziy
valdymo centruose ir pateikti pasiiilymus vidutinio/ilgo laikotarpio investicijoms j energetikos
technologijas;

c. didinti personalo zinias apie naujas technologijas ir aplinkai draugiSky

sprendimy priémima;

d. sudaryti salygas savalaikiam naujy energetikos technologijy jsigijimui;
e. integruoti civilinio saugumo ir gynybos sritis energetikos ir aplinkosaugos
srityse.

Pagal aptartus Bendrosios gynybos ir saugumo politikos prioritetus galime iSskirti Siuos
pagrindinius Bendrosios gynybos ir saugumo politikos ir Energetikos politikos salycio taskus:

1 moksliniai tyrimai ir technologiné plétra,

2 atsinaujinanciy energijos iStekliy panaudojimas,

3 energijos tiekimo saugojimas,

4. konkurencijos skatinimas,

5 energijos naudojimo efektyvumo didinimas.

6 darnus vystimasis.

Svarbiausiu prioritetu Bendroje energetikos politikoje* ir Bendroje gynybos ir saugumo
politikoje — naujy technologijy plétra ir jdiegimas, ypatingg démes;j skiriant atsinaujinan¢ioms
energetikos ir energijos saugojimo technologijoms. Abejose politikos srityse yra
akcentuojama moksliniy tyrimy vystant naujas technologijas svarba, naujy demonstracinio
pobtidzio energetiniy sistemy konstravimas, konkurencinés rinkos energetikos technologijoms
sukiirimas.

Galima daryti iSvada, kad Bendros energetikos politikos ir Bendrosios gynybos ir
saugumo politikos bendras démuo yra — energetikos technologijy kiirimas ir vystymas,
identifikuojant svarbiausiais technologijas bei sukuriant priemones jy vystymui. Taigi,
efektyvumo prasme yra labai svarbu nedubliuoti moksliniy tyrimy, o skirti finansavima

atskiriems kompetencijos centrams apjungiant kariniy pajégy ir civilius poreikius.

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions. Energy 2020. A strategy for competitive,
sustainable and secure energy Com(2010) 639 final http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0639:EN:HTML:NOT

140

ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA



ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys

ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2012 (8) Scientific articles

ERTO <

ISVADOS

Viena i§ pagrindiniy kliticiy Bendros uzsienio ir saugumo politikos ir Bendros
energetikos politikos integracijai yra sutartimis jtvirtintas i§ esmés skirtingas institucijy
bendradarbiavimas ir jy kompetencija Siose srityse.

Europos Sajungos institucijy vaidmuo ir kompetencija Bendroje energetikos politikoje
ir Bendroje uzsienio ir saugumo politikoje yra skirtinga. Bendroje energetikos politikoje
priimant teisés aktus pagrindinj vaidmenj vaidina Komisija, Parlamentas ir Taryba. Cia
standartiné Europos Sajungos sprendimy priémimo procedira vadinama jprasta teisekiiros
procediira. Sprendimai Bendroje uzsienio ir saugumo politikos srityje priimami vienbalsiai
Europos vadovy taryboje arba Taryboje. Salys narés gali ,,susilaikyti”, taip neblokuodamos
sprendimo priémimo. Susilaikiusi valstybé naré¢ nepriprivalo jgyvendinti tokio Tarybos
sprendimo, taciau turi pripazinti, kad toks sprendimas saisto Europos Sagjunga.

Energetikos politikos ir Bendrosios gynybos ir saugumo politikos bendras démuo yra
energetikos technologijy kiirimas ir vystymas, identifikuojant svarbiausiais technologijas bei
sukuriant priemones jy vystymui. Taigi, efektyvumo prasme yra labai svarbu nedubliuoti
moksliniy tyrimy, o skirti finansavimg atskiriems kompetencijos centrams apjungiant kariniy

pajégy ir civilius poreikius.
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Summary

The article analyzes the integration of Common security and defense policy and Common
energy policy. The first part of the article draws attention to the different decision-making procedures
and institutional competencies in these policy areas, the second part analyses the functions of the EU
institutions in energy and security policies, while the third part - sets out common priorities for energy
in Common energy policy and Common security and defense policy. At the end of the article the
following conclusions are made: (i) the development of the new energy technologies are the most
appropriate points of integrations, and (ii) the different institutional activity methods is the greatest
threat to the successful strategy implementation.
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