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Anotacija. Straipsnyje sickiama moksliniu lygmeniu istirti vienos i§ atlieky grupés -netinkamy
eksploatuoti transporto priemoniy, tvarkymo tam tikrus teisinio reguliavimo aspektus, aptarti
aktualiausius regioninius ir nacionalinius teisinio reguliavimo instrumentus, nustatancius netinkamy
eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo sistema, jvardyti teisinio reguliavimo disfunkcijas.
Saugus atlieky tvarkymas Lietuvoje susiduria su is§tikiais, teisinio reguliavimo priemoniy, jy sistemos
ir apimties problema lieka aktuali ir nuolat reikalauja mokslinés analizés bei vertinimo. Efektyvios
atlieky tvarkymo sistemos, kuri salygoty saugaus atlieky tvarkymo principo realizavima, suktirimas ir
tinkamas jgyvendinimas — viena i§ prioritetiniy aplinkosaugos sri¢iy. Atlieky Salinimas sgvartynuose,
nors §iuo metu ir pigiausias atlieky tvarkymo biidas, taciau nesuderinamas su atlieky tvarkymo
prioritetais. Atlieky prevencija, atlieky panaudojimas ir perdirbimas yra aktualiausi ir reikSmingiausi
Europos Sajungos teisés aktuose suformuluoti visy atlieky riiSiy tvarkymo principai. Netinkamos
eksploatuoti transporto priemonés dél savo savybiy (komplektacijos, gaminant panaudoty medZziagy
jvairovés ir kt.) viseto labai skiriasi nuo kity atlieky rasiy, todél ir tokiy atlieky tvarkyma nustatancios
teisés normos pasizymi iSskirtinumu. Tiek regioninés, tieck nacionalinés teisés normos i§ esmés
jtvirtina analogiskus netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo prioritetus, tai yra
transporto priemoniy atlieky susidarymo prevencija, eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy bei
ju daliy pakartotinis naudojimas, perdirbimas. Straipsnyje daroma iSvada, kad netinkamy eksploatuoti
transporto priemoniy tvarkymo reglamentavimo problematiSkuma lemia tai, kad tokiy transporto
priemoniy tvarkymg reguliuojan¢ioms teisés normoms biuidingas kompleksiskumas, t.y. be bendryjy
atlieky tvarkyma reguliuojanciy teisiniy imperatyvy, turi biiti taikomos pavojingy atlieky tvarkyma,
dideliy gabarity tvarkyma apibréziancios teisés normos.

Pagrindinés savokos: saugus atlieky tvarkymas, netinkamos eksploatuoti transporto
priemongs, teisinis reguliavimas

IVADAS

Saugaus atlieky tvarkymo modelio sukiirimas valstybinio reguliavimo priemonémis —
svarbus ir sudétingas uzdavinys Siomis globalizacijos salygomis. Teisinio reguliavimo
instrumentais biitina nustatyti valstybéms ir konkretiems asmenims pareiga tvarkyti atlieckas
tokiu biidu, kad maksimaliai biity iSvengta neigiamo poveikio aplinkai, nebiity pazeista

zmogaus teis¢ ] sveika aplinkg. Labai svarbu ir tinkamai jgyvendinti atlieky tvarkyma
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reguliuojanéius teisinius instrumentus'. Vartojimo augimas, rinkos plétros procesai lemia vis
didesnj transporto priemoniy importg j Lietuvos Respublika, o tai neiSvengiamai sglygoja
netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy kaupimosi procesg Salyje. Siekiant uztikrinti
aplinkos apsauga bei aplinkos kokybés gerinimg, gamtos iStekliy taupyma, biitina teisinio
reguliavimo priemonémis jtvirtinti minimaly poveiki aplinkai sukelian¢io netinkamy naudoti
transporto priemoniy tvarkymo sistemg. Regioninis ir nacionalinis teisinis reguliavimas visy
pirma nukreiptas j netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy (jy daliy) pakartotinj
panaudojimg. [vertinant aplinkybe, kad tokia atlieka, kaip netinkama eksploatuoti transporto
priemoné, paprastai susideda i§ tinkamy panaudoti sudétiniy daliy (atskiros detalés),
netinkamy panaudoti, bet tinkamy perdirbti ir naudoti kaip zaliava, pavojingy atlieky (alyva)
bei kity atlieky, akivaizdu, kad netinkamy naudoti transporto priemoniy tvarkymui reguliuoti
skirty valstybinio reguliavimo priemoniy, tame tarpe teisinio reglamentavimo instrumenty
parengimas yra pakankamai sudétingas procesas, reikalaujantis kompleksinio poziiirio j
regulivojamus teisinius visuomeninius santykius. Siuo metu vis dar nepakankamai démesio
skiriama visuomenés S$vietimui ir informavimui apie netinkamy eksploatuoti transporto
priemoniy tvarkymg. Atlieky tvarkymo procesai turi turéti aiskig ir pagrista kontrolés sistema,
taciau netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy kontrolés sistemos efektyvumas néra
analizuojamas. Lietuvos teisés mokslininkai, - E. Monkevitius®, V. Podgaiskyté’, R.

Jakaitiene®, A. Bakas®, A. Pasvenskiené’, - tyrinéja jvairius aplinkos apsaugos probleminius

! Komisijos parengtame tyrime jvertinta, kad visapusiskai jgyvendinus ES atlieky tvarkyma reglamentuojanéius
teisés aktus, buty galima sutaupyti 72 milrd. EUR per metus, padidinti ES atlieky tvarkymo ir perdirbimo
sektoriaus meting apyvartg 42 mlrd. EUR ir iki 2020 m. sukurti daugiau kaip 400 000 darbo viety (Nauja atlieky
tvarkymo rezultaty lentelé. [interaktyvus]. 2012 [zitréta 2012-11-05].
<http://www.euractiv.lt/It/straipsnis/5583/nauja-atlieku-tvarkymo-rezultatu-lentele>.

2 Monkevicius, E. Zmogaus teisiy j saugiq aplinkq uztikrinimas globalizacijos sqlygomis. [interaktyvus]. Vilnius:

Mykolas Romeris University, 2012. [zitréta 2012-11-07].
<https://aleph.library.1t/F/IDKLNJ1YT493QUTMNEBGQQQBE4CIPILSADXCEQ61F6JMQPXTQD-
17430?func=find-b&request=Monkevi%C4%8Dius&find code=WRD&adjacent=N&local _base=&filter

_code 1=WLN&filter request 1=&filter code 2=WYRA&filter request 2=&filter code 3=WYR&filter reque
st 3=&filter code 4=WFM&filter request 4=&filter code 5=WSF&filter request 5=&x=0&y=0>.

? Podgaiskyte, V. Visuomenés poziirio j atlieky tvarkymg transformacijos. [interaktyvus]. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2012. [zitréta 2012-11-07]. <https://aleph.library.1t/F/IDKLNJ
1YT493QUTMNSBGQQQBE4CIJPILSADXCEQ61F6JMQPXTQD-14200?func=service&doc_library=
MRUO02&doc_number=000011889&line_number=0001&func_code=WEB-FULL&service type=MEDIA>.

* Jakaitiene, R. Medicininiy atlicky tvarkymo teisinio reglamentavimo problemos. [interaktyvus]. Kaunas:
Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakultetas, 2011 <https://aleph.library.lt/F/1DKL
NJ1YT493QUTMNSBGQQQBE4CIJPILSADXCEQ61F6IMQPXTQD-11706?func=service&doc_library=
MRUO02&doc_number=000010568&line_number=0001&func_code=WEB-BRIEF&service type=MEDIA>.

’ Bakas, A. Komunaliniy atlieky tvarkymo valdymas darnaus vystymosi kontekste. Darnaus vystymosi strategija
ir praktika: mokslo darbai. Vilnius, 2006.

% Pasvenskiené, A. The waste prevention as the key element in the waste hierarchy. [interaktyvus]. Kaunas:
Mykolo  Romerio  universiteto  VieSojo  saugumo  fakultetas, 2011  [ziGréta  2012-11-07].
<https://aleph.library 1t/F/UE7AS66E7YRPNVBAVLNF45BGBG1GTBSL4L3NHEDBX4YBVDS345-
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klausimus, taciau netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo reguliavimo
klausimams néra skiriama pakankamai démesio, visi tyrimai Siuo klausimu yra tik
fragmentiski.

Sios aplinkybés nulemia nagrin¢jamos temos aktualuma ir suponuoja biitinybe i§samiau
iSanalizuoti tam tikrus netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo reguliavimo
aspektus.

Straipsnio tikslas — aptarti netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkyma
regulivojanciy teisiniy priemoniy sistema, iSanalizuoti netinkamy eksploatuoti transporto
priemoniy tvarkymo problematika Lietuvoje.

Tikslui pasiekti straipsnyje aptariami regioniniai ir nacionaliniai teisiniai instrumentai,
jtvirtinantys netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymg, akcentuojant
panaudojimo reguliavima, jvardijami kai kurie nacionalinio teisinio reguliavimo ypatumai,
tiriama, ar netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo modeliui taikomas
principas ,,moka gamintojas“ skatina visuomeng aktyviai dalyvauti netinkamy eksploatuoti
transporto priemoniy tvarkymo procesuose.

Tyrimo objektas yra netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo teisinis
reguliavimas.

Tyrimo dalykas — netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo teisinio
reguliavimo praktinés problemos, netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy pakartotinio
naudojimo teisinés ir praktinés prielaidos.

Tyrimo metu kompleksiskai taikomi jvairis tyrimo metodai. Dokumenty analizés
metodu tirti statistiniai duomenys, analizuoti regioniniai ir Lietuvos teisés aktai, valstybés
strategija netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo klausimais; deskriptyvinis
metodas naudojamas apraSant tyrimo metu gautus duomenis; analitiniu — kritiniu metodu
vertinami netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy taikymg nustatanciy ES ir Lietuvos
teisinio reguliavimo instrumenty taikymo probleminiai aspektai bei teisinio reguliavimo
disfunkcijos; mokslinés literatiiros analizés metodas taikomas siekiant iSsiaisSkinti Lietuvos
teisés mokslininky darbuose tirty aplinkosauginiy problemy pobidj; lyginamuoju metodu
lyginami ES valstybiy nariy ir Lietuvos netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy

tvarkymo statistiniai duomenys.

89617?func=service&doc_library="MRU02&doc_number=000010599&line_number=0001&func_code=WEB-
FULL&service_type=MEDIA>.
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NETINKAMU NAUDOTI AUTOMOBILIU TVARKYMO TEISINIS
REGULIAVIMAS

Visame pasaulyje egzistuoja gausybé¢ jvairiy aplinkosauginiy problemy. Sparciai augant
vartojimui ir vystantis pramonei vis reikSmingesne problema tampa atlieky tvarkymas.
Didéjant gyventojy skaiciui, didéja jy susidaranciy atlieky kiekiai. Tarptautinés ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos duomenimis, vien ES kiekvienais metais iSmetama
apie 3 bilijonus tony atlieky, kas sudaro apie 6 tonas atlieky kiekvienam gyventojui, o tarp
1990-1995 mety Siuksliy kiekis padidéjo 10 procenty. Tos pacios organizacijos duomenimis,

2020 metais $iuksliy kiekis padidés net 45 procentais, lyginant sul995 metais’ .

Lentelé Nr. 1. Netinkamy naudoti automobiliy kiekis

Laikas 2006 2007 2008 2009 2010
Valstybe/

Automobiliy

skaiCius

Belgija 131.043 127.949 141.521 140.993 170.562
Bulgarija 45.127 23.433 38.600 55.330 69.287
Cekija 56.582 72.941 147.259 155.425 145.447
Danija 102.202 99.391 101.042 96.830 100.480
Vokietja 499.756 456.436 417.534 1.778.593 500.193
Estija 11.035 12.664 13.843 7.528 7.268
Airija - 112.243 127.612 152.455 158.237
Graikija 29.689 47414 55.201 115.670 95.162
Ispanija 954.715 881.164 748.071 952.367 839.637
Pranciizija 930.000 946.497 1.109.876 1.570.593 1.583.283
Italija 1.379.000 1.692.136 1.203.184 1.610.137

Kipras 1.032 2.136 14.273 17.303 13.219
Latvija 6.288 11.882 10.968 10.590 10.640
Lietuva 13.877 15.906 19.534 19.656 23.351
Liuksemburgas 4.864 3.536 2.865 6.908 6.303
Vengrija 20.976 43.433 37.196 26.020 15.907
Nyderlandai 192.224 166.004 152.175 191.980 232.448
Austrija 87.277 62.042 63.975 87.364 82.144
Lenkija 150.987 171.258 189.871 210.218 259.576
Portugalija 25.641 90.509 107.746 107.946 107.419
Rumunija 21.234 36.363 51.577 55.875 190.790
Suomija 14.945 15.792 103.000 96.270 119.000
Svedija 283.450 228.646 150.197 133.589 170.658

" Abel, R.G. The EU’s approach to waste management. [interaktyvus]. 2011 [zifréta 2012-11-05].

<http://Wwww.europeavocat.com/news/the-eus-approach-to-waste-management.html>.
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Viena i§ atlieky rii§iy — eksploatuoti netinkamos transporto priemonés®. Kiekvienais
metais jy susidaro dideli kiekiai. Kiekvienais metais ES eksploatuoti netinkamos transporto
priemonés sudaro nuo 8 iki 9 milijony tony atlicky.” Lenteléje Nr.1 pateikiami pastaryjy mety
duomenys, nurodantys susidariusiy netinkamy naudoti automobiliy kiekj atskirose
valstybése. "

ES skiria didelj démesj netinkamy transporto priemoniy tvarkymo reguliavimui.
Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy
tvarkyma ES yra 2000 m. rugséjo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/53/EB
dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy (toliau - Direktyva)'!, kuri nustato
valstybéms naréms priemones, paremtas atlieky tvarkymo prioritetais. Nacionaliniai teisés
aktai, nustatantys eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkyma, paremti regioniniu
teisiniu reguliavimu.

ES nuostatos atlieky tvarkymo sektoriuje remiasi dvejomis strategijomis: vengti atlieky,
tobulinti gaminio dizaing; skatinti atlieky perdirbimg ir pakartotinj naudojimqlz. Atlieky
tvarkymo strategija pagrista tokia hierarchija: atlieky prevencija, antrinis perdirbimas ir
pakartotinis panaudojimas, saugus galutinis 3alinimas ir stebésena. Atlieky prevencijos
tikslo galima siekti taikant maziau aplinkg terSian¢ias technologijas, ekologinj projektavima
arba ekologiniu pozitriu veiksmingesnius gamybos ir vartojimo modelius. Taikant atlieky
prevencijg ir antrinj panaudojima bei daugiausia démesio skiriant medziagy technologijai taip
pat galima sumazinti iStekliy poveikij aplinkai, nes biity iSgaunama maziau zaliavy ir gamybos

procesy metu jos biity maziau transformuojamos. Kai jmanoma, perdirbti ar panaudoti

¥ Siame straipsnyje savoka “Netinkama eksploatuoti transporto priemoné* suprantama kaip bet kokia transporto
priemoné, turinti ne maziau kaip keturis ratus, skirta keleiviams vezti, turinti ne daugiau kaip 8 sédimas vietas
keleiviams ir 1 sédimg vieta vairuotojui arba ne maziau kaip keturis ratus turinti transporto priemone, skirta
kroviniams vezti, kurios bendroji masé ne didesné kaip 3,5 t, arba triraté motoriné transporto priemoné, i§skyrus
motorines trirates transporto priemones su simetriskai iSdéstytais ratais, kuriy atlieky turétojas atsikrato, nori
atsikratyti ar privalo atsikratyti ir kurie priklauso atlieky kategorijoms.

Waste. End of Life Vehicles. [interaktyvus]. 2012 [zitréta 2012-11-05].
<http://ec.europa.ew/environment/waste/elv_index.htm>.
' Eurostat. End-of-life vehicles: Reuse, recycling and recovery, Totals. [interaktyvus]. 2012 [ziGiréta 2012-11-
07]. <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupDownloads.do>.
""" Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. rugséjo 18 d. direktyva 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy
transporto priemoniy. [2000] OL L 269.
12 Kostygov, A. Netinkamy naudoti keliy transporto priemoniy utilizavimo galimybés Lietuvoje [interaktyvus].
2007 [zitiréta 2012-11-05]. <https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:F7C3c7hvl-
M1I:leidykla.vgtu.lt/conferences/IMK _TRANSPORTAS 2007/Pagalbiniai/PDF/VGTU-Transportas-374-
378.pdft&hl=en&gl=1t&pid=bl&srcid=ADGEEShxdaK5mj5XSQoFvq5kIVjgU9% wM7vNeV2jRyMpWO6La
bshznlDaUHFoncyY pizuOQQqUbZS5cmDSTtIPxcCiWN8OhFJ14wRn4qjApql77-
PIMO2aA0KshrFpZEDHkK8 TWOuqWmz&sig=AHIEtbSK{B2ghLoo6tKBIrjP8 CMuszGOw>.

13 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkri¢io 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai
kurias direktyvas. [2008] OL L 312.
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netinkamos atliekos turéty biiti saugiai deginamos, o sgvartynai naudojami tik kraStutiniu
atveju.

ES 2000 metais priimta Direktyva 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy remiasi auk$¢iau nurodytomis strategijomis ir principais bei nustato priemones,
kuriy prioritetiniai tikslai: transporto priemoniy atlieky prevencija, netinkamy eksploatuoti
transporto priemoniy bei jy daliy pakartotinis naudojimas, perdirbimas, siekiant iSvengti tokiy
atlicky Salinimo. Siame regioniniame teisiniame instrumente didelis démesys skiriamas
ekonomingés veikos vykdytojy, kurie viso transporto priemonés eksploatavimo laiku susij¢ su
ta priemone, aplinkosaugos veiksmingumui reguliuoti, ypa¢ kurie tiesiogiai apdoroja
eksploatuoti netinkamas transporto priemones.

ES atlieky tvarkymas remiasi prioritetais, kuriy svarbiausias yra atlieky prevencija.
Skirtingy rasiy ir kilmés atliekas reguliuojantys teisiniai instrumentai skirtingai apibrézia
prevencijos turinj. Direktyvoje pateikta prevencijos apibréztis sietina su priemonémis, kuriy
tikslas yra sumazinti eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy ir jy daliy bei medziagy
kiekj ir kenksmingumg aplinkai. Minéta direktyva jpareigoja valstybes nares imtis priemoniy
skatinti transporto priemoniy gamintojus apriboti ir nuolat mazinti pavojingy medziagy
naudojimg transporto priemonése, siekiant, kad biity i§vengta pavojingy medziagy iSmetimo |
aplinka. Kitas svarbus tikslas — reguliavimo priemonémis sudaryti prielaidas gamintojams
uztikrinti transporto priemoniy, naudojamos jrangos ar medziagy perdirbimo galimybes,
siekiant minimalizuoti pavojingy atlieky Salinimo perspektyva, o taip pat skatinti j transporto
priemones ar jy jrenginius integruoti perdirbtas medziagas. Valstybés narés direktyva
imperatyviai jpareigojamos uztikrinti, kad Siuo metu teikiamos j rinkg transporto priemoniy
medziagose ir jy dalyse nebiity aplinkai kenksmingy medziagy: $vino, gyvsidabrio, kadmio ar
Sesiavalencio chromo.

Kita svarbi netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo reguliavimo sritis —
nustatyti ekonomiskiausias valstybinio reguliavimo priemones tokiy transporto priemoniy
surinkimui ir iSregistravimui i§ valstybiy registry: valstybés narés privalo uztikrinti, kad
gamintojai, tiekéjai, surinkéjai, naudotojai, perdirb¢jai ir kiti ekonominés veiklos vykdytojai,
numatyty visy eksploatuoti netinkamy priemoniy surinkimo sistemas, bei optimaly surinkimo
jrenginiy skaiciy, o valstybés narés turi prisiimti jsipareigojimus imtis bitiny priemoniy, kad
eksploatuoti netinkama transporto priemoné i§ savininko ar valdytojo bity priimama
nemokamai. Sioje priemonéje taikomas principas ,,gamintojas moka“. Direktyvoje

reglamentuojama ir netinkamy transporto priemoniy saugojimo ir tvarkymo tvarka - visos
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eksploatuoti netinkamos transporto priemonés saugomos ir apdorojamos laikantis Direktyvos
75/442/EEB'* 4 straipsnyje nustatyty bendryjy reikalavimy ir batiniausiy techniniy
reikalavimy. Eksploatuoti netinkamos transporto priemonés prie§ jas toliau apdorojant
iSrenkamos arba imamasi kity lygiaverciy priemoniy, kad biity sumazintas neigiamas poveikis
aplinkai. Pirmenybé teikiama transporto priemoniy daliy (baterijy, padangy, alyvy)
pakartotiniam naudojimui ir perdirbimui.

Valstybés narés teisiniu reguliavimu jpareigojamos uztikrinti netinkamos eksploatuoti
transporto priemonés iSregistravimg 1§ valstybinio registro, atidavus $ig priemong |
apdorojimo jmone ir gavus tai patvirtinantj pazyméjimg. Si nuostata tinkamai perkelta j
nacionaling teising baze'’ ir teisés normomis nustatyta galimybé iSregistruoti netinkama
naudoti transporto priemong¢ pateikus eksploatuoti netinkamos transporto priemongés
sunaikinimo pazyméjimg. Sis pazyméjimas iSduodamas tada, kai eksploatuoti netinkama
transporto priemoné perduodama apdorojimo jmonei.

Si direktyva numato uzdavinj valstybéms naréms ne véliau kaip iki 2015 m. sausio 1 d.
vidutini§kai ne maZziau kaip 95% padidinti visy eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy
pakartotinj naudojimg ir naudojimg. Pakartotinis naudojimas Direktyvoje apibréZziamas kaip
eksploatuoti netinkamos transporto priemonés daliy naudojimas tam paciam tikslui, kuriam
jos buvo pagamintos, o perdirbimas — tai atlieky perdirbimas gamybos proceso metu, kad jos
biity panaudotos pirminiam tikslui arba kitiems tikslams, iSskyrus energijos gavyba.

Direktyva jpareigoja valstybes nares kas treji metai siysti Komisijai Sios direktyvos
igyvendinimo ataskaitg. Naujausias Komisijos atliktas nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy
atitikties tyrimas parode, kad si direktyva apskritai yra gerai perkeliama j nacionalinés teisés
aktus, nors yra keletas neatitikties atvejy, dél kuriy Siuo metu taikomos arba gali biti
pritaikytos pazeidimo procediros'®. Taip pat tyrimu nustatyta, kad visos valstybés émeési
butiny priemoniy uZztikrinti, kad tkinés veiklos vykdytojai, daugeliu atvejy transporto
priemoniy gamintojai ir (arba) importuotojai, nustatyty eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy ir (kiek tai techniSkai jmanoma) atliekiniy naudoty daliy, i§imty remontuojant

keleivinius automobilius, surinkimo sistemas, ir kad jy teritorijoje biity reikalingas surinkimo

' Tarybos 1975 m. liepos 15 d. direktyva 75/442/EEB dél atlicky. [1975] OL L 194/39.

" LR vidaus reikaly ministro 2001 m. geguzés 25 d. jsakymas Nr. 260 ,.Dél Keliy transporto priemoniy
registravimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2001, Nr. 48-1683.

"®Komisijos ataskaita Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui. Apie direktyvos 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy jgyvendinima
2005-2008 m. laikotarpiu. 2009. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0635:FIN:LT:HTML>. Pastaba: Pagal Direktyvos
2000/53/EB 9 straipsn] valstybés narés jpareigotos kas treji metai siysti Komisijai $ios direktyvos jgyvendinimo
ataskaita, rengiama remiantis, todél 2005-2008 duomenys Siuo metu yra naujausi.
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jrenginiy skaicCius. Visose Salyse imtasi priemoniy uztikrinti, kad visos eksploatuoti
netinkamos transporto priemoneés biity nugabentos j patvirtintg apdorojimo jmone. Didziausiy
jgyvendinimo trikumy nustatyta Siose valstybése narése: Bulgarijoje, Kipre, Cekijoje,
Estijoje, Graikijoje, Italijoje, Lietuvoje, Latvijoje, Maltoje, Lenkijoje, Rumunijoje ir
Slovakijoje. Trikumams priskiriama prasta atlieky prevencijos politika (arba tai, kad tokia
politika apskritai nejgyvendinama), paskaty Salinti atlieckas ne sgvartynuose trikumas ir
netinkama atlieky tvarkymo infrastruktira. Kadangi didzioji dalis atliecky Salinama
savartynuose, nepakankamai iSnaudojamos kitos atlieky tvarkymo galimybés, kaip antai
pakartotinis naudojimas ar perdirbimas.'’

Nacionaliniai teisés aktai, nustatantys netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy
tvarkyma, paremti regioniniu teisiniu reguliavimu. LR atlieky tvarkymo jstatymas18 jtvirtina
bendruosius atlieky tvarkymo prioritetus: prevencijos priemoniy atlieky susidarymui mazinti
naudojimas; atlieky pakartotinis panaudojimas ir perdirbimas (gaminant i§ susidariusiy atlieky
gaminius arba antrines Zaliavas, tinkanCias gaminiams gaminti; kuriant ir diegiant
mazaatliekes technologijas, taupant gamtos iSteklius, gaminant ir tiekiant j rinkg gaminius,
kuriuos biity galima ilgai ar kartotinai naudoti, o pasibaigus jy naudojimo laikui ir virtus
atliekomis jas sunaudoti ir taip sumazinti atlieky kiekj bei pavojy zmoniy sveikatai ir aplinkai;
naudojant atliekas energijai gauti); saugus atlieky Salinimas (sgvartynuose ar kitose specialiai
tam skirtose vietose, kad jos nekelty pavojaus zmoniy sveikatai ir aplinkai). LR atlieky
tvarkymo jstatymas apibrézia eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo
sistemos dalyviy: gamintojy/importuotojy, netinkamos naudoti transporto priemonés turétojo
teises ir pareigas. Nacionalinés teisés normos jtvirtina dvi eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy tvarkymo organizavimo sistemas: kolektyvinj ir individualy. Lietuvos
Respublikoje netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkyma konkretizuoja visa eilé

poistatyminiy akty.'” Pagrindinis $iam reglamentavimui jtakos turintis teisés aktas yra

' Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 722 “Dél atlieky tvarkymo
taisykliy patvirtinimo”. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 68-2381.

'8 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1726, 3 str.

" Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1726; Lietuvos Respublikos

aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 722 “D¢l atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo”.
Valstybés zinios. 2004, Nr. 68-2381; Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 24 d. _jsakymas

Nr. 710 “Dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo taisykliy patvirtinimo”. Valstybés zinios.
2004, Nr. 50-1676; Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 21 d. jsakymas Nr. 625 “Dél

baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo”. Valstybés zinios.
2008, Nr. 86-3439; Lietuvos Respublikos fikio ministro ir LR aplinkos ministro 2004 m. balandzio 19 d.
jsakymas Nr. 4-117/D3-196 “Dél baterijy ir akumuliatoriy tiekimo rinkai reikalavimy apraSo patvirtinimo”.
Valstybés zinios. 2008, Nr.125-4779; Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. lapkri¢io 17 d. jsakymas

Nr. D1-555 “Dél gamintojy ir importuotojy registravimo taisykliy patvirtinimo”. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 138-
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Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo taisyklés™, kurios nustato
eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo prioritetus: transporto priemoniy
atlieky susidarymo prevencija, eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy bei jy daliy
pakartotinis naudojimas, perdirbimas; reikalavimus jmonéms, uZsiimancioms eksploatuoti
netinkamy transporto priemoniy surinkimu ir apdorojimu. Imoné, uZzsiimanti eksploatuoti
netinkamy transporto priemoniy surinkimu ir apdorojimu, taip pat turi laikytis visy atlieky
tvarkytojams taikomy reikalavimy bei kitais teisés aktais nustatyty reikalavimy. Mokescio uz
aplinkos terSimg apmokestinamyjy gaminiy atliekomis apskai¢iavimo ir mok¢jimo tvarkos
aprasas ir Mokes¢io uz aplinkos terSimg pakuotés atlieckomis apskai¢iavimo ir mokéjimo
tvarkos apraas’’, nustato pinigines prievoles gamintojams/importuotojams uz aplinkos
terSimg eksploatuoti netinkamomis transporto priemonémis ar jy atskiromis dalimis.
Automobiliy remonto paslaugy teikimo tvarkos ir naudoty automobiliy sudétiniy daliy
tinkamumo toliau vartoti ir realizavimo tvarka® apibréZia netinamy naudoti automobiliy
atskiry daliy saugaus pakartotinio naudojimo salygas, naudoty automobiliy sudétiniy daliy,
skirty pakartotiniam naudojimui, pateikimo j Lietuvos rinka reikalavimus bei vartotojo teises.

Darytina iSvada, kad nacionaliniai teisés aktai, nustatantys netinkamy eksploatuoti
transporto priemoniy tvarkyma, paremti regioniniu teisiniu reguliavimu bei pakankamai
orientuoti j saugaus atlieky Salinimo strategijos jgyvendinimg. Lietuvoje valstybinio
reguliavimo priemonémis jtvirtinta tokig atlieky tvarkymo hierarchija: prevencija, paruo§imas
pakartotiniam naudojimui, perdirbimas, kitoks naudojimas, 3alinimas.”> Laikantis &ios
hierarchijos, pirmiausia siekiama vengti netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy atlieky
susidarymo ir taikomos kitos atlieky prevencijos priemonés, o atliekos, kuriy nejmanoma
iSvengti, perdirbamos ar kitaip naudojamos tokiais btidais, kad kuo maziau jy bty Salinama

savartynuose ir kituose atlieky Salinimo jrenginiuose.

4989; Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009 m. geguzés 27 d. jsakymas Nr. D1-291 “Dé¢l gaminiy

tiekimo rinkai apskaitos ir atlieky tvarkymo ataskaity teikimo taisykliy patvirtinimo”. Valstybés Zinios. 2009, Nr.
65-2598; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 12 d. nutarimas Nr. 519 “Dél valstybinio

strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo”. Valstybés zZinios. 2002, Nr. 40-1499; Lietuvos Respublikos
Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 72-3017; Lietuvos Respublikos

Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés zinios. 1985, Nr. 1-1.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 722 “Dé¢l atlie

tvarkymo taisykliy patvirtinimo”. Valstybés zinios. 2004, Nr. 68.-2381.
2! Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. liepos 9 d. jsakymas
Nr. D1-370/1K-230 ,,Dél Mokescio uz aplinkos ter§img pakuotés atliekomis apskaic¢iavimo ir mokéjimo tvarkos
aprasy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2008, Nr. 79-3140.
2 Lietuvos Respublikos iikio ministro 2004 m. kovo 31 d. jsakymas Nr.4-97 ,Dél automobiliy remonto
paslaugy teikimo tvarkos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2004, Nr. 52-1755.
3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 12 d. nutarimas Nr. 519 “Dél valstybinio strateginio
atlieky tvarkymo plano patvirtinimo”. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 40-1499.
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NETINKAMU EKSLPOATUOTI TRANSPORTO PRIEMONIU TVARKYMO
TEISINIO REGULIAVIMO KAI KURIE PROBLEMINIAI ASPEKTAI

Nacionalinés teisés normos jtvirtina eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy
tvarkymo organizavimo sistemg, paremta gamintojy/importuotojy atsakomybe uz tokiy
atlieky tvarkymg. Gamintojo atsakomybés principo esmé — gamintojas atsako uz savo gaminj
net ir tada, kai jis tampa atlieka. Tai reiSkia, kad gamintojas turi prisidéti prie atlieky
tvarkymo arba mokédamas, arba pats dalyvaudamas tvarkymo veikloje. Vien
gamintojo/importuotojo indélio | saugy tokiy atlieky tvarkymg nepakanka — bitinas
visuomenés dalyvavimas Siame procese. PrieSingu atveju visuomenei ne tik troksta
informacijos skaidos apie efektyviausius galimus eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy ar jy daliy (medziagy) panaudojimo biidus, taciau pats procesas tampa neskaidrus.
Siuo metu galiojantis teisinis reguliavimas nejpareigoja ,ter$é¢jo™ (gamintojo/importuotojo)
imtis efektyviy priemoniy informuoti visuomeng apie eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy tvarkymo procesus, konsultuotis atlieky tvarkymo klausimais. Todél svarbu
teisinio reguliavimo priemonémis jtvirtinti gamintojy/importuotojy pareiga taikyti
visuomenés informavimo priemones, skirtas skaidai apie eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy tvarkyma, tame tarpe ir apie tokiy atlieky apdorojimo kiekius, btudus.

Valstybinis §io visuomeninio santykio reguliavimas paremtas tuo, kad eksploatuoti
netinkamas transporto priemones gali surinkti ir apdoroti tik apdorojimo jmonés, turincios
leidima, kuriame apibréztos eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy surinkimo ir
apdorojimo sglygos. Visos eksploatuoti netinkamos transporto priemonés turi biiti nugabentos
tik ] apdorojimo jmone, atitinkancig teisés normose nustatytus pakankamai grieztus
reikalavimus. Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy surinkimas ir apdorojimas turi
buti vykdomas negyvenamosios paskirties pastatuose: paslaugy paskirties (tik
autoservisuose), garazy paskirties, gamybos ir pramonés paskirties pastatuose (tik gamyklose,
dirbtuvése, produkcijos pramonés perdirbimo jmonése). Tokiy griezty reikalavimy
nustatymas, zinoma, saugaus atlieky tvarkymo kontekste yra pagristas, taciau suponuoja
situacija, kai i§ eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo yra eliminuojami
smulkieji  verslininkai, gamintojai/importuotojai.  Tikslingas teisinis reguliavimas,
uztikrinantis  realia  galimybe dalyvauti tokiy atlicky daliniame tvarkyme ir
gamintojus/importuotojus bei kitus atliekas galinCius tvarkyti subjektus. Tai galima pasiekti
valstybinio reguliavimo priemoniy pagalba sukuriant integruoto kompleksinio eksploatuoti

netinkamy transporto priemoniy tvarkymo modelj. Sis modelis remtysi saugiu tam tikros
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atliekos rusies tvarkymu, pvz. eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy dalies, medZiagos
(pvz. panaudotos alyvos) tvarkymu, o apdorojimo jmonés tapty tokio atlieky tvarkymo
koordinatoriumi ir atsakingu uz galutinj atlieky Salinimg. Bitina jvertinti, kad eksploatuoti
netinkamy transporto priemoniy tvarkymui taikomi ir pavojingy atlieky tvarkymo
reikalavimai, o pavojingy atlieky tvarkymas pagal nacionalinj teisinj reguliavima yra
licencijuojama veikla.

Bendrojo atlieky tvarkymo prioritety taikymo eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy taikymas turi tam tikry specifiSkumy. Kaip minéta, pagal atlieky tvarkymo
prioritety hierarchija, svarbiausia yra atlieky prevencija, t.y. teisiniy, ekonominiy, vadybiniy,
edukaciniy priemoniy visuma, kuriy paskirtis - siekis vengti atlieky susidarymo. Tiesiogiai
taikant §] principg arba neteisingai aiSkinant prevencijos turinj eksploatuoti netinkamy
transporto priemoniy tvarkymo srityje, galéty susidaryti kurioziné situacija: skatinant ilgiau
naudoti transporto priemon¢ pagal pirming paskirtj ir atitolinti jos pavirtimg atlieka, tokia
transporto priemoné gali tapti didesnio pavojaus aplinkai Saltiniu. Augant naujy technologijy
diegimui j transporto priemoniy gamyba, j apyvartg iSleidziamos ekologiskesnés transporto
priemongs, todél tokiy priemoniy eksploatavimas labiau pateisinamas nei siekis apyvartoje
iSlaikyti pasenusias, bet dar galimas naudoti transporto priemones. Pagrjstai tiek regioniniai,
tiek nacionaliniai teisiniai mechanizmai, reglamentuojantys eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy tvarkyma, tokiy atlieky prevencijos priemones apibrézia, kaip gamintojy sieki
gamyboje naudoti vis maziau pavojingas medziagas, transporto priemoniy konstravima tokiu
biidu, kuris salygoty jy daliy lengva pritaikomuma pakartotiniam naudojimui.

Netinkamos eksploatuoti transporto priemonés dél savo savybiy (komplektacijos,
gaminant panaudoty medziagy jvairovés ir kt.) viseto labai skiriasi nuo kity atlieky rasiy,
todel ir tokiy atlieky tvarkyma nustatancios teisés normos pasizymi iSskirtinumu. Netinkamy
naudoti transporto priemoniy tvarkymui biidingas kompleksiskumas, t.y. be bendryjy atlieky
tvarkyma reguliuojanciy teisiniy imperatyvy, turi buti taikomos pavojingy atlieky tvarkyma,
dideliy gabarity tvarkyma apibréziancios teisés normos. Nurodyti veiksniai lemia netinkamy

eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo reglamentavimo problematiskuma, sudétinguma.

ISVADOS

Nacionaliniai teisés aktai, nustatantys netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy
tvarkyma, paremti regioniniu teisiniu reguliavimu bei pakankamai orientuoti j saugaus atlieky

Salinimo strategijos igyvendinima.
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Netinkamy  eksploatuoti  transporto  priemoniy  tvarkymo  reglamentavimo
problematiskuma lemia tai, kad tokiy transporto priemoniy tvarkyma reguliuojan¢ioms teisés
normoms biidingas kompleksiSkumas, t.y. be bendryjy atlicky tvarkyma reguliuojanciy
teisiniy imperatyvy, turi biiti taikomos pavojingy atlieky tvarkyma, dideliy gabarity tvarkyma
apibréziancios teisés normos.

Nacionalinémis teisés normomis visa netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy
tvarkymo nasta (tiesiogiai tvarkant, sudarant sutartis su tvarkanciais subjektais, mokant tarSos
mokescCius) perkeliama gamintojui/importuotojui. Netinkamy eksploatuoti transporto
priemoniy tvarkyme turi placiau dalyvauti visuomen¢, o tai suponuoja bitinybe teisés

normomis jtvirtinti visuomengés informavimo, jos jtraukimo i tokiy atlieky tvarkyma, modelj.
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UNSERVICEABLE VEHICLE SAFETY MANAGEMENT ASPECTS IN THE
CONTEXT OF WASTE MANAGEMENT

Daiva Bereikiené*
Mykolas Romeris University

Zana Vacova**
Mykolas Romeris University

Summary

This paper seeks to explore the scientific level, in one of the categories of waste, ELV treatment
of certain state regulatory issues, discussing the most relevant regional and national regulatory
instruments governing the ELV processing system to identify regulatory dysfunctions. Safe waste
management in Lithuania faced with the challenges of legal regulation, the scope of the problem and
the system remains relevant and constantly demands of scientific analysis and evaluation. Effective
waste management system, which leads to the safe disposal of the waste, the establishment and proper
implementation - one of the priority environmental areas. Waste disposal in landfills, though at this
time and the cheapest waste management option, but is not compatible with the waste management
priorities. Waste prevention and recycling of waste is relevant and significant EU legislation
formulated for all types of waste management principles. Improper operation of the vehicle due to its
characteristics (configuration, producing a variety of materials used, etc.). Viset very different from
other types of waste, and such waste and establishing rule of law is exclusive. Both regional and
national law essentially establishes a similar ELV management priorities, it is a vehicle waste
prevention, end of life vehicles and their components reuse, recycling. The paper concludes that the
ELV management regulatory problems can be due to the fact that these vehicles legal rules governing
the handling of inherent complexity, ie addition to the general law regulating waste management
imperatives must be applied to hazardous waste, bulky management of defining rules.

Keywords: safe waste management, unserviceable vehicle, legal regulation
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