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Anotacija. Pasaulio globalizacijos procesai, jvairlis socialiniai, ekonominiai, politiniai bei
demografiniai veiksniai, augantys visuomenés poreikiai sglygoja vis intensyvesnj gamtos istekliy
vartojimg ir aplinkos tar$a atliekomis. Daugelis aplinkos uZter§Simo atvejy yra perzengusios valstybés
terséjos teritorijos ribas ir daugiau ar maziau padarg neigiama poveikj kity valstybiy aplinkai. Poreikis
regioniniu lygmeniu sureguliuoti atlieky tvarkymo prioritetus, valstybéms naréms nustatyti
aplinkosauginius standartus, kilo i§ siekio tarp valstybiy nariy i§laikyti auksta aplinkosaugos lygj, tuo
paciu sudaryti vienodas konkurencines salygas. Nors atlieky ir ypa¢ pavojingy atlieky teisinio
reguliavimo raidoje kito poziiiris j tam tikrus atlieky tvarkymo procesus, taciau svarbiausi atlieky
tvarkymo prioritetai: atlieky prevencija, atlieky perdirbimas ir panaudojimas, saugus atlieky Salinimas
savartynuose ar kitose pritaikytose vietose bei stebésena, neprarado savo aktualumo iki Siy dieny.
Straipsnyje siekiama atskleisti regioninio ir nacionalinio pavojingy atlieky teisinio reguliavimo raida
bei veiksnius, salygojusius teisinio reguliavimo pokycius. Nurodomos pavojingy atlieky tvarkymo
teisinio reguliavimo Jungtinése Amerikos Valstijose, Kanadoje, Norvegijoje ir kitose valstybése
iStakos ir svarbiausi pavojingy atlieky tvarkyma nustatantys teisés aktai. Daroma iSvada, kad teisinio
reguliavimo priemoniy, jtvirtinan¢iy pavojingy atlieky tvarkyma, tobulinimas siejamas tiek su
ekonomine raida, tiek su siekiu maksimaliai sumazinti neigiama atlieky susidarymo ir tvarkymo jtaka
zmoniy sveikatai ir aplinkai.

Pagrindinés savokos: atlicky tvarkymas, pavojingos atliekos, darni aplinka, teisinio
reguliavimo raida

IVADAS

Lietuvoje, kaip ir kitose ES $alyse, susikaupia dideli kiekiai pavojingy atlieky', todél
teisinio reguliavimo priemonés privalo tapti tais instrumentais, kurie sudaryty teisines
prielaidas pavojingas atliekas tvarkyti saugiausiu gamtai ir zmoniy sveikatai budu. Pavojingy
atlieky tvarkymo sistema negali optimaliai funkcionuoti, jei tam nesudaromos tinkamos

salygos, t.y. néra visuomenés ar asmeny liikesCius atitinkancio teisinio reguliavimo. Visy

! Aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis 2005 m. surinkta 95936 tony pavojingy atlieky, 2008 m. — 113038 t.,
2009 m. — 100795 t., 2010 m. — 109653 t., 2011 m. — 137479 t. 2011 m. didziausig kiekj sudaro cheminés
nuosédos ir likuciai — 46494 t., netinkamos eksploatuoti transporto priemonés — 18118 t., uzterSta zemé ir
uzterStos zemkasiy iSkasos — 18285 t.; nebenaudojami mechanizmai ir jrenginiy sudedamosios dalys — 16948 t.
[interaktyvus]. 2012 [zitréta 2012-11-07]. <http://atliekos.gamta.lt/cms/index?rubricld=7ebea041-42a0-4b93-
8c12-659ab8d5a3e7>
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atlieky rasiy, tame tarpe ir pavojingy atlieky, tvarkymo politikos krypciy tikslas turéty buti
siekis sumazinti neigiamg atlieky susidarymo ir tvarkymo jtakg zmoniy sveikatai ir aplinkai.
Atlieky tvarkymo politikos priemonémis taip pat turéty biiti siekiama sumazinti iStekliy
naudojimg ir skatinti praktinj atlieky tvarkymo hierarchijos taikyma.

TarSa neapsiriboja vienos valstybés sienomis, ekologinés katastrofos paprastai turi
jtakos ne tik ter3¢jos valstybés aplinkos kokybei®, o ir daugeliui kity valstybiy, todél
pavojingy atliecky tvarkymo principai bei standartai turi bliti nustatomi centralizuotai. Tai
lemia pati reguliavimo dalyko specifika. Siekiant nurodyty tiksly bei jvertinant biitinybg
uztikrinti vienodas konkurencines salygas valstybése narése, atsirado poreikis regioniniu
lygmeniu sureguliuoti pavojingy atlieky tvarkymo prioritetus, valstybéms naréms nustatyti
aplinkosauginius standartus. Tiek regioniniai, tiek nacionaliniai pavojingy atlieky tvarkyma
reguliuojantys teisés aktai per pastargjj deSimtmetj buvo pildomi, tobulinami bei kei¢iami,
jvertinant pasikeitusig ekonoming, socialing ar politing aplinkg. Lietuvos teisés mokslininkai
néra i§samiai tyr¢ pavojingy atlieky teisinio reguliavimo ES ir Lietuvoje raidos aspekty, nors
toks tyrimas turéty praktinés reikSmés tobulinant pavojingy atlieky tvarkymo sistemg, padéty
orientuotis pavojingy atlieky tvarkyma reguliuojanciy teisés akty gausoje. Tam tikros risies
pavojingy atlieky tvarkymo aspektus yra tyrinéjusi R.Jakaitiené’, Zmogaus teisiy j sveika
aplinka teisinio uztikrinimo reguliavimo priemonémis ir kitas aplinkosaugines teisines
problemas tyré E. Monkevi¢ius®, bendrus ES aplinkos teisés atsiradimo ir raidos aspektus
nagrinéjo R.Ragulskyté-Markoviené® ir kt.

Sios aplinkybés nulemia straipsnio aktualumg ir suponuoja biitinybe i$samiai atskleisti
pavojingy atlieky teisinio reguliavimo raidos aspektus bei priezastis, lémusias aktualiy

teisiniy instrumenty pakeitimus.

2 Pyz. 2011 m. kovo mén. jvykus sprogimui Fukusimos-Daji¢i atominéje elektrinéje, Japonijoje, padidéjo
radioaktyviyjy izotopy pasklidimo aplinkoje, vandens uzter§imo pavojingomis medziagomis rizika.

? Jakaitiené, R. Medicininiy atlieky tvarkymo teisinio reglamentavimo problemos. [interaktyvus]. Kaunas:
Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakultetas, 2011
<https://aleph.library.1t/F/IDKLNJ1YT493QUTMNEBGQQQBE4CIPILSADXCEQ61F6JMQPXTQD-
11706?func=service&doc_library=-MRU02&doc_number=000010568&line_number=0001&func_code=WEB-
BRIEF&service type=MEDIA>.

* Monkevigius, E. Zmogaus teisiy j saugiq aplinkg uztikrinimas globalizacijos sqlygomis. [interaktyvus]. Vilnius:
Mykolas Romeris University, 2012. [zitréta 2012-11-07].
<https://aleph.library 1t/F/IDKLNJ1YT493QUTMNEBGQQQBE4CIPILSADXCEQ61F6JMQPXTQD-
17430?func=find-b&request=Monkevi%C4%8Dius&find_cod e=WRD&adjacent=N&local base=&filter
_code 1=WLN&filter request 1=&filter code 2=WYR&filter request 2=&filter code 3=WYR&filter reque
st 3=&filter code 4=WFM&filter_request 4=&filter code 5=WSF&filter request 5=&x=0&y=0>.

3 Ragulskyté Markoviené, R. Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sgjungos reikalavimais:
Monografija.-Vilnius: Egrimas, 2005, p. 363.
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Straipsnio tikslas — aptarti pavojingy atlieky teisinio reguliavimo raidg Europos
Sajungoje ir Lietuvos Respublikoje bei palyginti su kity valstybiy (JAV, Kanados ir kt.)
pavojingy atlieky teisinio reguliavimo iStakomis.

Tikslui pasiekti straipsnyje keliami uzdaviniai: aptarti regioninio bei nacionalinio
pavojingy atlieky teisinio reguliavimo raidg; atskleisti teisiniais instrumentais jtvirtintus
pavojingy atlieky tvarkymo prioritetus bei valstybinio reguliavimo ypatumus ES; pateikti
pavojingy atlieky teisinio reguliavimo raidos lyginamaja analize.

Tyrimo objektas yra pavojingy atlieky teisinis reguliavimas ES ir Lietuvoje. Tyrimo
dalykas — ES ir Lietuvos pavojingy atlieky teisinio reguliavimo raidos esminiai aspektai.

Tyrimo metu kompleksiskai taikomi jvairis tyrimo metodai. Dokumenty analizés
metodu tiriami bei analizuojami regioniniai ir Lietuvos teisés aktai, reguliave ar
regulivojantys pavojingy atlieky tvarkyma; istorinés analizés metodo naudojimas jgalins
nustatyti pavojingy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo raidos tendencijas Europoje ir
Lietuvoje, taip pat leis nustatyti tam tikras perspektyvines pavojingy atlieky tvarkymo teisinio
reguliavimo vystymosi tendencijas; deskriptyvinio metodo pagalba aprasomi tyrimo metu
gauti duomenys; lyginamuoju metodu bus tiriama ES valstybiy nariy, Lietuvos bei kai kuriy
uzsienio valstybiy pavojingy atlicky tvarkymo teisinio reguliavimo raida, t.y. taikant §j
metodg bus realizuojama galimybé palyginti atskiry Saliy pavojingy atlieky tvarkymo
santykius reguliuojancia teising baz¢. Aptarty metody kompleksinis taikymas turés reikSmeés
nustatyty duomeny interpretavimui, tinkamam tyrimo uzdaviniy jvykdymui bei gauty iSvady

ir apibendrinimy patikimumui bei pagristumui.

PAVOJINGU ATLIEKU TEISINIO REGULIAVIMO ISTAKOS ES IR LIETUVOJE
Atlieky tvarkymo regioninio teisinio reguliavimo svarba augo kartu su ekonomikos

augimu, kuris be teigiamy aspekty, i$Saukia akivaizig globalig problemg — atlieky kiekiy
didéjima, pavojaus zmogaus sveikatai ir aplinkai kilima. Atlieky tvarkymo politikos strategija
suformuota 1989 m. Bendrijos atlieky tvarkymo strategijoje, Europos Bendrijy veiksmy
programoje dél aplinkos apsaugos6. Atlieky tvarkymo ES teisinio reguliavimo pagrindu
iprasta laikyti Europos Sajungos sutartj’. Pavojingy atlieky teisinio reguliavimo ES raidos
pradzia sietina su 1975 m. birzelio 16 d. Tarybos direktyva 75/439/EEB dél naudoty alyvy
salinimo® (galiojo iki 2010-12-11) bei 1978 m. direktyva 78/319/EEB dél toksiniy ir

¢ Europos Bendrijy veiksmy programa dél aplinkos apsaugos. [1973] OL C 112, p. 3.

7 Europos Sajungos sutartis [2010] C 83/15.

¥ Tarybos 1975 m. birzelio 16 d. direktyva 75/439/EEB dél naudoty alyvy 3alinimo. [1975] OL L 194, p. 23—
25.
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pavojingy atlieky’ (pakeité - Tarybos direktyva 91/689/EEB dél pavojingy atlieky'’). Siose
direktyvose akcentuojama, kad valstybiy patirtis tvarkant atlieckas bei spariai vystantis
pramonei, o tuo paciu atsirandant vis daugiau pavojingy atlieky rasiy, parod¢, kad
pavojingoms atliekoms tvarkyti biitina taikyti grieztesnius reikalavimus nei kity atlieky
tvarkymui.

Taryba 1975 m. birzelio 16 d. priemé direktyvg 75/439/EEB dél naudoty alyvy

Salinimo, kuri 2008 m. lapkri¢io 19 d. panaikinta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva

2008/98/EB_dél atlicky ir panaikinanti kai kurias direktyvas'', Naudoty alyvos atlieky

Salinimo direktyva valstybés narés jpareigojamos imtis bitiny priemoniy uZztikrinti, kad
naudotos alyvos biity surenkamos ir Salinamos saugiai. Akcentuojamas Salinimas perdirbant
(regeneruojant ir (arba) deginant, iSskyrus sunaikinimg). Direktyvoje nustatyta, kad valstybés
narés turi imtis biiting priemoniy uztikrinti, kad viena ar daugiau turin¢iy leidimg jmoniy
uzsiimty joms naudoty alyvy turétojy pristatomy produkty surinkimu ir (arba) Salinimu
kompetentingosios institucijos paskirtoje zonoje; numatoma galimybé surinkimo ir (arba)
Salinimo jmonéms suteikti kompensacijas uz jy teikiamas paslaugas. Komisijos ataskaitoje
Tarybai ir Europos Parlamentui dél bendrijos teisés akty, susijusiy su atlieky tvarkymu:
direktyvos 75/442/EEB dél atlieky, direktyvos 91/689/EEB dél pavojingy atliecky, direktyvos
75/439/EEB dél naudoty alyvy, direktyvos 86/278/EEB dél nuoteky dumblo, direktyvos
94/62/EB dé¢l pakuociy ir pakuociy atlieky ir direktyvos 1999/31/EB dél atlieky sgavartyny
jgyvendinimo 2001-2003 m. laikotarpiu {SEC(2006)972}'* nurodoma, kad Direktyva dél
naudoty alyvy atlieky Salinimo buvo priimta siekiant nustatyti darnia naudoty alyvy
(transporto priemoniy ir varikliy lubrikaciniy alyvy) surinkimo, apdorojimo, laikymo ir
Salinimo sistemg ir apsaugoti aplinkg nuo neigiamo tokiy operacijy poveikio. Direktyvos
priémima salygojo siekis teisinio reguliavimo priemonémis suvienodinti atskirose valstybése
taikomas nuostatas dél naudoty alyvy Salinimo, nes derinant jstatymus su Bendrijos tikslais

tokiy atlieky tvarkymo srityje, naudoty alyvy Salinimo svarbiausiu tikslu visose valstybése

? Tarybos 1978 m. kovo 20 d. direktyva 78/319/EEB dél toksiniy ir pavojingy medziagy. [1978] OL L 84, p. 43.
' Tarybos Direktyva 1991 m. gruodzio 12 d. 91/689/EEB dél pavojingy atlieky. [1991] OL L 377, p. 0020 —
0027.

" Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkri¢io 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai
kurias direktyvas. [2008] OL L 312.

"2 Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél bendrijos teisés akty, susijusiy su atlieky tvarkymu:
direktyvos 75/442/EEB dél atlieky, direktyvos 91/689/EEB dél pavojingy atlicky, direktyvos 75/439/EEB dél
naudoty alyvy, direktyvos 86/278/EEB dél nuoteky dumblo, direktyvos 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy
atlieky ir direktyvos 1999/31/EB dél atlieky savartyny jgyvendinimo 2001-2003 m. laikotarpiu {SEC(2006)972}
[2006] KOM/2006/0406.
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narése tapty aplinkos apsauga nuo kenksmingo poveikio, kurj sukelia tokiy alyvy isleidimas j
aplinka, saugojimas ar valymas, be to prisidéty prie kuro tiekimo politikos.

1978 m. vasario 20 d. Taryba priémeé direktyva 78/176/EEB dé¢l titano dioksido
pramonés atlieky'®. Sios direktyvos priémimo priezastimis buvo jvardijama tai, jog direktyva
75/442/EEB" reguliuoja bendruosius visy atlieky $alinimo principus ir nejvertinama, kad
tokios atliekos, kaip titano dioksido pramonés atlickos yra labiau kenksmingos Zmoniy
sveikatai ir aplinkai ir dél to biitina uzkirsti kelig tokiai tarSai, ja laipsniSkai mazinti ir
galiausiai visai panaikinti. Direktyvos preambul¢je teigiama, kad 1973 m. Europos Bendrijy
aplinkosaugos veiksmy programoje'” ir 1977 m. Europos Bendrijy aplinkosaugos veiksmy
programoje'® jtvirtinama, jog Bendrija turi imtis veiksmy prie§ titano dioksido pramonés
atliekas, nes bet kokie jvairiose valstybése narése taikomy ar rengiamy nuostaty dél titano
dioksido pramonés atlieky skirtumai gali sudaryti nevienodas konkurencijos salygas ir turéti
tiesioginés jtakos bendrosios rinkos veikimui; dél to bitina suderinti Sios srities jstatymus.
Direktyvoje nurodoma, kad valstybés narés turi uztikrinti, kad atliekos biity Salinamos
nekeliant pavojaus Zmoniy sveikatai ir nekenkiant aplinkai, bei imtis atitinkamy priemoniy
atlieky prevencijai, perdirbimui ir apdorojimui, Zaliavy gavimui ir kitokiam atlieky
pakartotiniam panaudojimui skatinti. Jvardinti Sios raSies atlieky prioritetai koreliuoja su
Siuvolaikiniu pozitriu ] atlieky tvarkymg, nes i§ esmés vadovaujamasi panaSia atlieky
tvarkymo hierarchine seka: prevencija, pakarotinis panaudojimas, perdirbimas, saugus
Salinimas, stebésena. Titano dioksido pramonés atlieky tvarkymui buvo skiriama ir daugiau
direktyvy: 1982 m. gruodzio 3 d. Tarybos direktyva 82/883/EEB dél aplinkos, veikiamos
titano dioksido pramonés atlieky, prieZitiros ir stebéjimo tvarkos'’ (nuostatos galioja iki 2014
m. sausio 6 d.); 1992 m. gruodzio 15 d. Tarybos direktyva 92/112/EEB d¢l titano dioksido
pramones atlieky sukeltos tarSos mazinimo ir galutinio panaikinimo programy derinimo
tvarkos'® (nuostatos galioja iki 2014 m. sausio 6 d.). Sias ir kitas susijusias direktyvas pakeité

2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy

" Tarybos direktyva 1978 m. vasario 20 d. 78/176/EEB dél titano dioksido pramonés atlieky [1978] OL L 054,
p- 0019 — 0024.

' Tarybos direktyva 1975 m. liepos 15 d. 75/442/EEB dé¢l atlieky, [1975] OL L 194, p. 39.

131973 m. Europos Bendrijy aplinkosaugos veiksmy programa.[1973] OL C 112, p. 3.

'® 1977 m. Europos Bendrijy aplinkosaugos veiksmy programa. [1977] OL C 139, p. 3.

'7 Tarybos direktyva 1982 m. gruodzio 3 d. 82/883/EEB dél aplinkos, veikiamos titano dioksido pramonés
atlieky, priezitros ir steb&jimo tvarkos [1982] OL 1378, p.1.

'® Tarybos Direktyva 1992 m. gruodzio 15 d. 92/112/EEB dél titano dioksido pramonés atlieky sukeltos tarsos
mazinimo ir galutinio panaikinimo programy derinimo tvarkos [1992] OL L 409, p. 0011 —0016;
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i¥metamy terSaly (tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés)'”. Apjungiangios direktyvos
priémimg salygojo poziiris, kad skirtingai reglamentuojant j org, vandenj arba dirvozemj
iSmetamus terSalus gali biti skatinamas tarSos perkélimas i§ vienos aplinkos terpés i kita, o ne
gerinama aplinkos apsauga, todél bitina vadovaujantis integruotu pozitiriu. Direktyvoje
preambul¢je nurodoma, kad toks pramoniniams jrenginiams taikomy aplinkosauginio
veiksmingumo reikalavimy suvienodinimas sglygoty iikio subjektams Europos Sajungoje
vienody salygy sukiirima. Be to, tikimasis, kad teisés aktus supaprastinus ir iSdés¢ius aiskiau
sumazéty nereikalinga administraciné nasta.

Pavojingy atlieky direktyva 91/689/EEC tai vienas seniausiy Europos Sgjungos teisés
akty, reglamentavusiy atlieky tvarkymo teisinj reguliavima, kuri buvo pakeista direktyva dél
atlieky 2008/98/EB. Direktyvos dé¢l atlieky nuostatos yra biitinos, siekiant uztikrinti auksta
aplinkosaugos lygj. Pavojingy atlieky direktyva yra jvedama diferenciacija tarp pavojingy ir
nepavojingy atlieky, taip pat reglamentuojama, kad jmonés, kurios Salina, surenka ar veza
pavojingas atliekas, nemaiSyty skirtingy pavojingy atlieky kategorijy bei nemaiSyty pavojingy
atlieky su nepavojingomis atlickomis.*® Kartu nustatyta, kad jstaiga ar jmon¢, ketinanti atlikti
atlieky apdorojima, turi gauti leidimg i§ kompetentingy valdzios institucijy. Kompetentingos
valdzios institucijos turi nustatyti valdymo planus, kurie apimty visg atitinkamos valstybés
narés teritorija. Sie planai turi apimti atlieky risis, kiekj ir $altinius, esamas atlieky surinkimo
sistemas. Turi biiti parengtos prevencijos programos, siekiant nutraukti poveikio aplinkai rysj
tarp ekonomikos augimo ir atlieky susidarymo.'

1991 m. gruodzio 12 d. Tarybos direktyva 91/689/EEB dél pavojingy atlieky*(galiojusi
iki 2010 m. gruodzio 11 d.) galiojimo laikotarpiu i§ dalies buvo keista 4 kartus, atsizvelgiant |
Komisijos nuomone, kitus susijusius teisinius instrumentus bei pacig regioning darnaus
vystymosi strategijg. Direktyvoje nustatyti grieztesni pavojingy atlieky tvarkymo ir kontrolés
reikalavimai, lyginant su kitomis atlickomis. Joje pirmg kartg jtivrtinamas konkretesnis
pavojingy atlieky apibrézimas. Siuo teisiniu instrumentu sureguliuoti tokie santykiai:
valstybéms naréms nustatyti jpareigojimai imtis biitiny priemoniy, kad jmonés, kurios $alina,

renka, panaudoja ar gabena pavojingas atliekas, nemaiSyty skirtingy Siy atlieky kategorijy

' Buropos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010 m. lapkri¢io 24 d. 2010/75/ES dél pramoniniy iSmetamy
terSaly (tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés [2010] OL L 334/17.

%% Controlled management of hazardous waste. Environment. European Commission [interaktyvus]. 2012
[zitréta 2012-10-25]. <http://ec.europa.eu/environment/waste/hazardous/hazardous consult.htm>.

2! Directive on Waste. Environment. European Commission [interaktyvus]. 2009 [zitréta 2012-10-25].
<http://europa.eu/legislation_summaries/environment/waste_management/ev0010_en.htm>.

22 Tarybos Direktyva 1991 m. gruodzio 12 d. 91/689/EEB dél pavojingy atlieky [1991] OL L 377, p. 0020 —
0027,
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arba pavojingy atlieky su nepavojingomis; jtvirtintas specialaus leidimo reikalavimas
jmonéms, tvarkancioms pavojingas atliekas; reguliariis patikrinimai ir reikalavimas pavojingy
atliecky gamintojams tvarkyti bei saugoti visus dokumentus; tinkama pavojingy atlieky
pakuoté ir Zenklinimas jas renkant, gabenant bei laikinai saugant; pavojingy atlieky tvarkymo
planai. jtvirtino pareiga pavojingy atlieky iSvertimo (iSpylimo) vietas registruoti ir
identifikuoti; nustaté, kad surenkamos, gabenamos ir laikinai saugomos atliekos biity tinkamai
supakuotos ir pazenklintos pagal galiojanéius tarptautinius ir Bendrijos standartus. Sios
direktyvos priémimo priezastys atskleistos preambuléje: jvertinant ypatinga pavojingy atlieky
pobidj, tinkamas jy valdymas reikalauja papildomy grieztesniy normy; siekiant pagerinti
pavojingy atlieky valdymo veiksminguma Bendrijoje, bitina taikyti tiksly ir vienoda
pavojingy atlieky apibrézima, sudaryta remiantis patirtimi; biitina uztikrinti kuo grieztesne
pavojingy atlieky Salinimo ir jy panaudojimo prieziiirg. Direktyvos paskirtis: suderinti
valstybiy nariy teisés normas, kontroliuojancias pavojingy atlieky valdyma. Apibrézta, kokios
atliekos yra laikytinos pavojingomis. Direktyva jpareigojo valstybes nares parengti pavojingy
atlieky tvarkymo planus arba jtraukti j bendrus atlieky tvarkymo planus. Pazymétina, kad
pavojingy atlieky direktyva reguliavo tik papildomus reikalavimus, keliamus pavojingy
atlieky tvarkymui, nurodant, jog tokiy atllieky tvarkymui iner alia taikomi bendrieji atlieky
tvarkymo principai, jtvirtinti 1975 m. liepos 15 d. Tarybos direktyvoje 75/442/EEB dél
atliekq23. Tarybos Direktyva 1991 m. gruodzio 12 d. 91/689/EEB dél pavojingy atlieky
panaikinta 2008 m. lapkric¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél
atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas®, kuri §iuo metu yra svarbiausias regioninis
teisinis instrumentas nustatantis pavojingy atlieky tvarkymo prioritetus, principus ir
proceddiras.

1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlicky savartyny®
reikSminga pavojingy atlieky tvarkymo reguliavimo sistemoje tuo, kad jtvirtino sgvartyny
klasifikavimg j klases pagal atlieky ruisis, i$skiriant pavojingy atlieky savartynus. Sia
direktyva valstybés narés jpareigojamos uztikrinti, kad | bendrus sgvartynus nebiity
priimamos tokios pavojingos atliekos, kaip sveikatos prieziliros ar veterinarijos jstaigose
susidarancios infekuoty ligoniniy ar kitos medicininés atliekos; nesmulkintos padangos, kuriy

iSorinis diametras didesnis nei 1400 mm, iSskyrus padangas, naudojamas kaip inzinering

2 Tarybos direktyva 1975 m. liepos 15 d. 75/442/EEB dél atlieky [1975] OL L 194, p. 39.

2% Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkrigio 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai
kurias direktyvas. [2008] OL L 312.

» Tarybos 1999 m. balandzio 26 d. direktyva 1999/31/EB. [1999] OL L 182, p.1.
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medziaga; sgvartyno sglygomis sprogstamosios, ésdinanciosios, oksiduojanciosios, degios
medziagos. Valstybés jpareigojamos uztikrinti, kad pavojingy atlieky sgvartynuose bty
Salinamos tik pavojingos atliekos; sgvartynuose biity Salinamos tik apdorotos atliekos,
iSskyrus, kai jy apdorojimas pavojingas Zmoniy sveikatai ir gamtai. Direktyva nustato
leidiming sgvartyny tvarkymo formg. Minéta direktyva i§ dalies buvo kei¢iama 2003 m.
rugséjo 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1882/2003°, 2008 m.
spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu Nr. 1137/2008/EB?’, Tarybos 2011 m.
gruodzio 5 d. direktyva 2011/97/ES**. Nurodyti pakeitimai pavojingy atlieky savartyny
tvarkymui papildomy esminiy reikalavimy nenustate.

Labai reikSminga pavojingy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo priemone laikoma
1984 m. direktyva 84/631/EEB dél pavojingy atlieky tarpvalstybinio vezZimo prieziiiros ir
kontrolés®, kuri be kita ko, ragino valstybes bendradarbiauti pavojingy atlieky tarptautinio
pervezimo srityje, jvardijo §io teisinio santykio kontrolés ir priezitiros reikSme. 1993 m.
vasario 1 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 259/93 dél atlieky vezimo j EB, Bendrijos ir jos
viduje prieziiiros ir kontrolés® panaikino 1984 m. direktyva. Reglamentas paremtas Bazelio
konvencijos®' esminémis nuostatomis ir skirtas atlieky vezimo Bendrijos viduje, i ja ir i3 jos
reglamentavimui. Reglamento priémima 1émé tai, kad Bendrijai pasirasius 1989 m. kovo 22 d.
Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybinio vezimo bei jy Salinimo kontrolés,
iSkilo biitinybé koreguoti regioninius teisinius instrumentus reguliuojancius §iuos teisinius
santykius. Direktyvos pakeitimas Reglamentu taip pat grindziamas tuo, kad nors atlieky
vezimo valstybés narés viduje priezilira ir kontrolé yra valstybés atsakomybé, taciau atlieky
vezimo valstybés narés viduje nacionalinés prieziiiros ir kontrolés sistemos turi atitikti
minimalius kriterijus, kad biity galima uztikrinti auksta aplinkos ir Zmoniy sveikatos apsaugos
lygi, tokie kriterijai gali biiti nustatyti reglamentu. Minétame teisés akte buvo jtvirtinta
nuostata, kad svarbu organizuoti atlieky vezimo prieziiirg ir kontrole, atsizvelgiant j aplinkos
iSsaugojimo, apsaugojimo bei jos kokybés gerinimo biitinybe; apie atlieky vezima privaloma

i§ anksto pranesti kompetentingoms institucijoms, kad jos biity tinkamai informuotos apie

26 Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. rugséjo 29 d. reglamentas Nr. 1882/2003/EB [2003] OL L 284, p.1.

27 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. spalio 22 d. reglamentas Nr. 1137/2008/EB [2008] OL L 311, p.1.

¥ Tarybos 2011 m. gruodzio 5 d. direktyva 2011/97/ES [2011] OL L 328, p. 49.

% Tarybos 1984 m. direktyva 84/631/EEB dél pavojingy atlieky tarpvalstybinio vezimo prieziiiros ir kontrolés
[1984] OL L 326, p. 31, su paskutiniais pakeitimais, padarytais Direktyva 91/692/EEB [1991] OL L 377, p. 48.
% Tarybos 1993 m. vasario 1 d. reglamentas (EEB) Nr. 259/93 d¢l atlieky veZimo j EB, Bendrijos ir jos viduje
priezitiros ir kontrolés, OL L 30, [1993], p. 1.

1 1989 m. kovo 22 d. Bazelio konvencija dél pavojingy atlicky tarpvalstybinio pervezimo bei jy tvarkymo
kontrolés, ratifikuota LR 1989 m. kovo 22 d. Bazelio konvencijos dél pavojingy atlieky tarpvalstybinio
pervezimo bei jy tvarkymo kontrolés ratifikavimo jstatymu, Valstybés zinios, 1999, Nr. 13-307.
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atlieky rasj, vezimg, Salinimg ar panaudojimg ir galéty imtis butiny priemoniy aplinkai ir
Zmonéms apsaugoti bei turéty galimybe pareiksti pagristus priesStaravimus dél atlieky vezimo.
Reglamento preambuléje teigiama, kad valstybés narés, taikydamos priemones, draudziancias
bendra, dalinj ar sisteminga atlieky, skirty Salinti, vezima, turéty realiai galéti Bendrijos ir
nacionaliniu lygiu jdiegti artimumo, panaudojimo prioriteto ir pasikliovimo savo paciy
iSgalémis principus, i$skyrus tuos atvejus, kai siuncianciojoje valstybéje naréje pavojingy
atlieky pagaminama tiek mazai, kad statyti naujus specializuotus Salinimo jrenginius toje
valstybéje nar¢je blity neekonomiska. Reglamento priémima salygojo ir tai, kad eksportuoti
atliekas j treCigsias Salis Salinimui turi biiti draudZiama siekiant apsaugoti aplinka tose Salyse,
o remiantis Bazelio konvencija, turi biti taikomos iSimtys eksportui | ELPA $alis, kurios taip
pat yra Bazelio konvencijos Salys narés. Tik reglamentu suponuojama galimybé sukurti
finansiniy garantijy ar ekvivalentiSsko draudimo sistema Sioje srityje.

1994 m. direktyva 94/67/EB dél pavojingy atlieky deginimo®>. Atsizvelgiant j 5-ojoje
aplinkosaugos veiksmy programoje "Tvarumo link — Europos bendrijos politikos ir veiksmy
aplinkos ir tvarios plétros srityje programa" keliamus tikslus priimta 2000 m. gruodzio 4 d.
Europos Parlamento ir tarybos direktyva 2000/76/EB>, panaikinanti 1994 m. direktyva
94/67/EB. Minétos direktyvos tikslas kiek jmanoma uZzkirsti kelig arba apriboti neigiama
atlieky deginimo poveikj aplinkai, ypac¢ oro, dirvozemio, pavirSinio ir poZeminio vandens
uzter§imga i$metamais tersalais, keliantj pavojy zmoniy sveikatai. Sio tikslo siekiama nustatant
atlicky deginimo jmonéms ir jmonéms, be kita ko, deginanCioms atliekas, grieztas
eksploatacijos salygas bei techninius reikalavimus, iSmetamyjy tersaly ribines vertes.

Regioniniu teisiniu reguliavimu tam tikry pavojingy atlieky riiSims nustatomi i$skirtiniai
tvarkymo reikalavimai, kurie pateikti atskiruose teisiniuose instrumentuose. Dalis regioniniy
teisiniy instrumenty, nors ir skirti kity raSiy atlieky tvarkymo reguliavimui, taciau gali bati
aktualtis ir tvarkant pavojingas atliekas, pvz. Tarybos 1986 m. birZelio 12 d. direktyva
86/278/EEB dél aplinkos, ypa¢ dirvozemio, apsaugos naudojant zemés iikyje nuoteky
dumbla™, kurios tikslas — reguliuoti dumblo naudojima Zemés tkyje taip, kad nebiity daroma
zala dirvozemiui, augmenijai, gyvinams ir zmonéms, ir skatinti teisingg nuotéky dumblo

naudojima; Tarybos 1991 m. kovo 18 d. direktyva 91/157/EEB dél baterijy ir akumuliatoriy,

32Tarybos 1994 m. gruodzio 31 d. direktyva 94/67/EB dél pavojingy atliecky deginimo [1994], OL L 365, p. 34.

33 Europos Parlamento ir tarybos 2000 m. gruodzio 4 d. direktyva 2000/76/EB dé¢l atlicky deginimo, [2000], OL
L 332, p. 91; i§ dalies keistas Europos Parlamento ir tarybos 2008 m. spalio 22 d. reglamentu Nr. 1137/2008,
[2008], OL L 311, p.1.

** Tarybos 1986 m. birzelio 12 d. direktyva 86/278/EEB d¢l aplinkos, ypa¢ dirvozemio, apsaugos naudojant
zemés tkyje nuoteky dumbla, [1986], OL L 181, p.6; i§ dalies keista Tarybos 1991 m. gruodzio 23 d. direktyva
[1991] OL L 377, p.48; Tarybos 2003 m. balandzio 14 d. reglamentu Nr. 807/2003, [2003] OL L 122, p.36.
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turin¢iy tam tikry pavojingy mediiagu3 >, kuria sieckiama suderinti valstybiy nariy jstatymus
dél direktyvoje nurodyty iSeikvoty baterijy ir akumuliatoriy, turin¢iy pavojingy medziagy,
atnaujinimo bei kontroliuojamo Salinimo; Tarybos 1996 m. rugséjo 16 d. direktyva 96/59/EB
dél polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily (PCB ir PCT) $alinimo’®, kurios vienas i3
direktyvoje jvardyty tiksly yra suderinti valstybiy nariy aktus dél kontroliuojamo tokiy
pavojingy medziagy, kaip polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily Salinimo, jrangos,
uzterStos minétomis pavojingomis medziagomis, nukenksminimo ir Salinimo ir (arba)
panaudoty $iy itin pavojingy medziagy Salinimo. Europos Parlamento ir Tarybos 1994 m.
gruodzio 20 d. direktyva 94/62/EB dél pakuotiy ir pakuo¢iy atlieky’’, nes Sioje direktyvoje ir
ja keicianciose regioniniuose teisiniuose instrumentuose yra nustatomos ir pakuociy atlieky,
turinciy pavojingy detaliy ar medziagy tvarkymo rézimas. Reik§minga Europos Parlamento ir
Tarybos 2000 m. rugs¢jo 18 d. direktyva 2000/53/EB dé¢l eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy’®. Netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo problemiskuma sudaro
aplinkybé, kad tokios atliekos yra jvairialypés, savyje turincios pavojingy medziagy, pvz.
panaudojos alyvos.

Regioninémis atlieky tvarkymo strateginémis nuostatomis, kurios nukreiptos i auksto
aplinkos apsaugos lygio uztikrinima nepazeidziant vidaus rinkos veiklos ir skatinant darny
vystymasi, vadovaujasi ir Lietuva. Jau nuo 1992 m. buvo taikomos tam tikros valstybinio
reguliavimo priemonés, kurios daugiau ar maziau buvo skirtos pavojingy atlieky tvarkymui.
1996 metais patvirtintoje Lietuvos aplinkos apsaugos strategijoje’’ buvo jtvirtinta tokia
veiksmy programa atlieky tvarkymo srityje: parengti atliecky tvarkymo sistemg, mazinti
aplinkos terS§img pramonés ir pavojingomis atliekomis, mazinti ter§ima buitinémis atliekomis,

sutvarkyti uzdraustus arba netinkamus naudoti pesticidus, sureguliuoti radioaktyviyjy atlieky

3% Tarybos 1991 m. kovo 18 d. direktyva 91/157/EEB dél baterijy ir akumuliatoriy, turinéiy tam tikry pavojingy
medziagy, [1991], OL L 78, p. 38.

361996 m. rugséjo 16 d. Tarybos direktyva 96/59/EB dél polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily (PCB ir
PCT) salinimo, [1996], OL L 243, p. 0031 — 0035;i§ dalies keista Europos Parlamentoir Tarybos 2009 m.
birzelio 18 d. reglamentu Nr.596/2009,[2009], OL L 188, p.14.

37 Europos Parlamento ir Tarybos 1994 m. gruodzio 20 d. direktyva 94/62/EB dél pakuoéiy ir pakuoéiy atlieky,
[1994], OL L 365, p. 0010-0023; is dalies keista Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. rugséjo 29 d.
Reglamentu Nr. 1882/2003, [2003], OL L 284, p.1; Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. vasario 11 d.
direktyva Nr. 2004/12/EB, [2004], OL L 47, p. 26; Europos Parlamento ir Tarybos 2005 m. kovo 9 d. direktyva
Nr. 2005/20/EB, [2005], OL L 70, p. 70; Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. kovo 11 d. reglamentu Nr.
219/2009, [2009], OL L 87, p. 109;

3% Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. rugséjo 18 d. direktyva 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy
transporto priemoniy. [2000] OL L 269.

39 Lietuvos aplinkos apsaugos strategija. [interaktyvus] 1996 [Zidréta 2012-11-08] <https://docs.google.com/
viewer?a=v&q=cache:Y fmplxQypFUJ:www.am.It/LSP/files/AA-strategija.doc+1992+metais+parengta&hl
=lt&gl=1t&pid=bl&srcid=ADGEESiNthGMV7i-qJuohSEl1x6yQh5TLeL1gKO0ZvjllpbSp3h6d4mgsMZfw_9v
FzbkU9njgLDcRoekZ3cORIxuHMOFG4 Xrlx Ar4fLDxIHvz9S VYtEqeefRmV-IOL MrOZUpVxSICKO&sig
=AHIEtQYV JipmwBtfXwgL8a;jlr3ztHVXUQ>
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tvarkymag. Valstybés politika pavojingy atlieky tvarkymo srityje jtvirtinta Valstybiniame
strateginiame atlieky tvarkymo plane™.

Aktualiausias pavojingy atlieky tvarkyma reguliuojantis nacionalinis teisés aktas -
Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Pirmoji $io jstatymo redakcija buvo priimta
1998 m. . Lietuva, sieckdama tinkamai vadovautis ES nuostatomis ir principais pavojingy
atlieky tvarkymo srityje, bei turédama pareiga tinkamai jgyvendinti aktualius regioninius
teisés aktus, 2002 m. priémé $iuo metu galiojantj LR atlieky tvarkymo jstatyma. Sis jstatymas
nustato tokius atlieky tvarkymo principus bei prioritetus, kurie inter alia taikytini ir pavojingy
atliecky tvarkymui, tafiau nustato grieztesnius tokiy atlieky tvarkymo reikalavimus bei
kontrolés mechanizma. Istatyme jtvirtintas licencijavimo modelis, taikytinas pavojingy atlieky
tvarkymui. ES teisiniy instrumenty, reguliuojanciy pavojingy atlieky tvarkyma, tinkama
igyvendinima Lietuvoje uztikrinama ir pojstatyminiais aktais: Atlieky tvarkymo taisyklemis*',
Pavojingy atlicky tvarkymo taisyklémis*’, ISeikvoty baterijy ir akumuliatoriy tvarkymo
taisyklémis43 , Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo taisyklés44,
Medicininiy ir farmaciniy atlieky tvarkymas reglamentuojamas Farmaciniy atlieky tvarkymo
taisyklémis ir kt.

Atsizvelgiant | nemaz¢jantj ekologiniy nelaimiy skaiciy, pavojingos atliekos kelia didelj
pavojy aplinkai ir zmoniy sveikatai, todél reikalauja grieztesnés kontrolés rezimy. Siekiant
uztikrinti visiska ES gyventojy sauguma, bendri aplinkos apsaugos standartai, d¢l pavojingy
atlieky, turéty buti jvesti ir jy turéty biiti laikomasi visose ES Salyse. Tod¢l pagrindiné
problema, su kuria susiduriama, yra ne ES teisés akty triikumas, bet teisés akty valstybiy nariy
lygmeniu, jgyvendinimas ir vykdymas, laikantis atskaitomybés ir jsipareigojimy Europos
Komisijai.*’

Pavojingy atlieky teisinis reguliavimas ir realus jgyvendinimas atskirose valstybése

narése turi tam tikry probleminiy aspekty (perkélimo j nacionaling teising baze ir kt.), taciau

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 D¢l Valstybinio strateginio
atlieky tvarkymo plano patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 40-1499.

! Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 722 “Deél atlieky tvarkymo
taisykliy patvirtinimo”. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 68-2381.

2 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m.gruodzio 19 d. jsakymas Nr. 684 , Dél pavojingy atlicky
tvarkymo licencijavimo taisykliy patvirtinimo®, Valstybés Zinios, Nr. 18-552.

# Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 21 d. jsakymas Nr. 625 “Dél baterijy ir

akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo”. Valstybés zinios. 2008, Nr.
86-3439.

* Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 24 d. jsakymas Nr. 710 “Dél eksploatuoti
netinkamy transporto priemoniy tvarkymo taisykliy patvirtinimo”. Valstybés zinios. 2004, Nr. 50-1676.

4 Klaus, K. Storage and management of hazardous waste. EPP group in the European Parliameent
[interaktyvus]. 2011 [zitréta 2012-10-27]. <http://www.eppgroup.eu/infocus/ hazardous_storage 110328
_en.asp>.
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Sios problemos vis dazniau yra moklininky ir praktiky diskusijy dalyku, o tai lemia nuolatinj
pavojingy atlieky tvarkymo politikos ir teisiniy instrumenty tobulinima.

Vokietijos infrastruktiira neabejotinai yra labiausiai iSsivysciusiy ES, ji yra rinkos
lyderis. Taciau kartu Vokietija tampa daugiausia pavojingy atliecky pagaminancia valstybe
nare, (pagamina daugiau nei 21 tong atlieky per metus). Atsizvelgus i tai, darytina iSvada, kad
Vokietijai reikia gerinti infrastruktiirg, diegti naujas pavojingy atlieky tvarkymo
technologijas, taip pat ir koreguoti teisinj atlieky tvarkymo reguliavimg. Vokietijoje pavojingy
atlieky tvarkymas yra reguliuojamas per daug grieztos politikos priemonémis, o ne
ekonominiais instrumentais, kaip pavyzdziui atlieky laidojimo sgvartyne mokesciy.
Vokietijoje pavojingy atlieky tvarkymas vis dar daugiausia apima: pavojingy atlieky laikyma
kasyklose ir zeméje, fizinj, cheminj apdorojima bei deginimq.46

Pavojingy atlieky teisinio reguliavimo instrumenty apzvalga parodé¢, kad pavojingy
atlieky regioninio teisinio reguliavimo raida sietina su ekonomikos augimu, visuomeneés
auganCiu supratimu, kad bitina rasti pusiausvyrg tarp ekonomikos augimo bei istekliy
naudojimo intensyvumo ir neigiamo poveikio aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Teisiniy
instrumenty kaitg salygojo ir bitinybé valstybéms bendradarbiauti tvarkant pavojingas

atliekas.

PAVOJINGU ATLIEKU TEISINIO REGULIAVIMO RAIDOS LYGINAMIEJI
ASPEKTAI

Europos Sajungos valstybéms naréms taikomas teisinis reguliavimas pakankamai
glaudziai koreliuoja su tarptautiniais aplinkosauginiais principais. Kryptingas ir tinkamas
atlieky tvarkymas tik tuomet gali salygoti zmogaus teisés ] sveika aplinkg realizavima, jei
panasiis aplinkosauginai reikalavimai taikomi visose Salyse ar bent labiausiai ekonomika
iSvysciusiose Salyse, nes neigiamas poveikis gamtai ir zmonéms valstybés sieny nepaiso.

Atskiry Saltiniy (teisés akty, moksliniy publikacijy) analizé rodo, kad pavojingy atlieky
tvarkymo teisinio reguliavimo pradzia glaudziai siejasi su konkrecios valstybés ekonomine
raida, t.y. kuo sparCiau vystési pramoné ir gamyba, tuo grei¢iau valstybés susidiiré su
biitinybe teisinémis priemonémis sureguliuoti pavojingy atlieky tvarkyma.

Pramonés revoliucija Jungtinése Amerikos Valstijose (toliau tekste - JAV) sukeélé
aplinkosaugos bei gamtiniy istekliy degradacijos procesus. Aplinkosaugos blogéjimo lygio

auks§ciausi rodikliai JAV buvo pasiekti 1960-iais. Dél didéjancio visuomenés ir aplinkos

* Grainger, V. Comparison of hazardous waste regimes in the UK and other EU Member States. Imperial
College London, 2009, P. 438.
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apsaugos institucijy susiripinimo aplinkosauga, 1969 m. buvo priimtas Nacionalinés aplinkos
politikos aktas (angl. National Environmental Policy Act), kuriuo remiantis 1970 m. jkurta
Aplinkos Apsaugos Agenttra (angl. U.S. Environmental Protection Agency) (toliau tekste —
EPA). Minétas jstatymas, pirmg karta nustaté placias nacionalines gaires, aplinkosaugos
klausimais (taip pat apimant ir atlieky tvarkymo klausimus). Nacionalinés aplinkos politikos
aktu taip pat buvo jtvirtinta, kad pagrindinis aplinkosaugos politikos tikslas - siekti, kad visos
valdzios Sakos pries imantis kokiy nors federaliniy priemoniy, daranciy zenkly neigiama
poveikj aplinkai, pirmiausia imtysi atitinkamy politiniy apsvarstymy dél tokiy priemoniy
panaudojimo.*” 1976 m. priimtu Istekliy i§saugojimo ir atkiirimo aktu (angl. The Resource
Conservation and Recovery Act) (toliau tekste — RCRA) EPA nustatyta sukurti reguliavimo
mechanizmus dél pavojingy atlieky susidarymo, vezimo, apdorojimo, saugojimo ir laidojimo,
kartu uztikrinant Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsauge}.48

JAV Aplinkos Apsaugos Agentiira pateikia pavojingy atlieky sampratg, pagal kurig
pavojingos atliekos — tai atliekos, skysciy, kietyjy kiiny, dujy ar nuosédy pavidalu, keliancios
pavojy arba potencialig grésme zmoniy sveikatai ar aplinkai. Pavojingos atlickos susidaro
gamybos, pramonés procesuose (pvz.: tirpikliai, naudojami plovimui, valymui arba
nuriebalinimui), atliekos i$ tam tikry pramonés Saky, tokiy kaip naftos rafinavimas, pesticidy,
farmacijos produkty gamyba, universalios atliekos (tokios, kaip: baterijos, atliekos, turin¢ios
gyvsidabrio, jvairios lempos), misrios atlickos (atlickan¢ios nuo branduoliniy ginkly
gamybos, panaudoto branduolinio kuro perdirbimo).49 Reguliavimo prasme, pavojingos
atliekos yra tokios, kurios patenka j vieng i§ keturiy IStekliy iSsaugojimo ir atkiirimo akte
(RCRA) saraso daliy arba joms yra biidinga viena i$ keturiy savybiy: degumas, ésdinimas,
reaktyvumas arba toksiskumas.™

Kanadoje siekiant pagerinti atskaitomybe dél pavojingy atlieky tvarkymo, siekiama
glaudesnio bendradarbiavimo tarp provincijy ir miesto valdzios, tiksliai apibrézti atlieky

tvarkymo jkainius. Taip pat vyriausybe¢, prekiy gamintojai ir atlieky tvarkytojai turi plétoti ir

" Momani, N. M. Improving Jordan’s Law towards Sustainable Solid and Hazardous Waste Management:
Lessons from USA’Environmental Laws. American Journal of Environmental Sciences. 6 (4): 338-343, 2010. P.
340.

*8 Momani, N. M. Improving Jordan’s Law towards Sustainable Solid and Hazardous Waste Management:
Lessons from USA’s Environmental Laws. American Journal of Environmental Sciences. 6 (4): 338-343, 2010.
P. 340.

* Wastes — Hazardous Waste. U.S. Environmental Protection Agency [interaktyvus]. USA, 2012 [Zitréta 2012-
10-25]. <http://www.epa.gov/osw/hazard/index.htm>.

% Defining Hazardous Waste [interaktyvus]. 2007 [Ziaréta 2012-10-25]. <http://www.dtsc. ca.gov/ Hazardous
Waste/upload/ HWMP_DefiningHW 11.pdf>.
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igyvendinti pastovy auditg, laikytis ataskaity teikimo reikalavimy ir nuobaudy skyrimo uz
jstatymy nesilaikyma bei paZzeidimus.”’

Norvegija be pirmaujancios ekonomikos taip pat yra valstybé, kurios s¢kmingg kova su
kenksmingy atlieky tvarkymu verta paminéti. Nuo 1995 iki 2010 mety Norvegijoje atlieky
kiekis padidéjo 34 %, taCiau remiantis statistika, net 90 % pavojingy atlieky per metus yra
surenkama.’” Per pastaruosius 10 mety surenkamy pavojingy atlieky kiekis padidéjo nuo 500
000 tony iki 1 000 000 tony.

Vienas i§ pagrindiniy Norvegijos teisés akty, reglamentuojanciy pavojingy atlieky
tvarkyma — TerSaly kontrolés jstatymas. [statyme numatomi gana griezti terSaly apribojimai
pramonei, pavojingy medziagy kiekio jvairiose produktuose reguliavimas bei pavojingy
atlieky gabenimo reikalavimai. Uz terSaly kontrole Salyje atsakinga institucija — Norvegijos
Tersaly kontrolés agentiira — siekia dar labiau sugrieztinti produkty, sukurian¢iy pavojingas
atlickas, patekima j rinka bei gamyba.” Naujos taisyklés ypa& pabrézia namy iikiy pavojingy
atlieky surinkimg bei tinkama tvarkyma. Pagrindinis démesys skiriamas ,,maziems
elektroniniams prietaisams, namy valymo medziagoms, turinioms tetrachloroeteno, gaisro
gesinimo putoms, kuriy sudétyje yra perfluoroktano sulfonatai, variu impregnuotai medienai,
chromui, arsenui ir izoliacinéms medziagoms, kuriose yra brominty antipireny, kurie

v . .. . . . 54
dazniausiai naudojami statyboje‘".

Paminétina, jog anot Norvegijos TerSaly kontrolés
agentiiros, Salis nesiekia perkrauti teisés akty, reguliuojanciy pavojingy atlieky tvarkyma,
kadangi egzistuojantis Europos Sajungos pavojingy atlieky reguliavimas yra pakankamas
siekiant identifikuoti naujus pavojingy atlieky atsiradimo btidus bei vietas, tokias kaip pastaty
Sildymo medziagos, turin¢ios brominty liepsnos létikliy. Taip pat svarbu ir tai, jog Norvegija
jgyvendina ir Europos Sajungos direktyvos 2002/95/EB nuostatas, remiantis kuriomis

draudziama naudoti pavojingas medziagas tam tikrose elektroniniuose jrenginiuose.>

3! Webster, G. The Devolution Of Environmental Policies In Western Canada Regarding The Management Of
Industrial Hazardous Wastes/Recyclables. Alberta, Canada, 2005. P. 788.

52 Waste. State of the Environment Norway [interaktyvus] 2012. [zitréta 2012-10-28]
<http://www.environment.no/Topics/Waste/>.

> Hoy, M. Norway Waste Strategy Aims to Reduce Hazardous Material. Improve Treatment. 31:10 International
environment reporter 440 [interaktyvus]. 2008 [Zitréta 2012-10-27].
<http://pubs.bna.com/ip/bna/I[ER.NSF/eh/a0b6k6y4q2>.

> Hoy, M. Norway Waste Strategy Aims to Reduce Hazardous Material. Improve Treatment. 31:10 International
environment reporter 440 [interaktyvus]. 2008 [Zitréta 2012-10-27].
<http://pubs.bna.com/ip/bna/I[ER.NSF/eh/a0b6k6y4q2>.

3% Zeldin, W. Norway: New Hazardous Waste Strategy. Law Library of Congress. [interaktyvus]. 2008 [Ziréta
2012-10-28].< http://www.loc.gov/lawweb/servlet/lloc_news?disp3 120540567 _text >.
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Pavojingy atlieky tvarkymo regioninio teisinio reguliavo raida, prasidéjusi XX a. 8
desimtmetyje, glaudziai susijusi su valstybiy ekonomikos augimu bei siekiu maksimaliai
sumazinti neigiamg atlieky susidarymo ir tvarkymo jtaka zmoniy sveikatai ir aplinkai. Su
vartojimo poreikiy bei pramonés ir gamybos apimc¢iy augimu, regioniniuose teisiniuose
instrumentuose grieztéjo pavojingy atliecky tvarkymui keliami reikalavimai. Teisiniy
instrumenty tobulinimg taip pat salygojo bitinybé valstybéms naréms bendradarbiauti
tvarkant pavojingas atliekas, nes tarSos pavojingomis atliekomis neigiamas poveikis yra
globalus ir neapsiriboja terSiancios valstybés sienomis.

Teisés akty, reguliuojanciy pavojingy atlieky tvarkyma, raida skirstytina j keturis
etapus. Per pirmajj raidos etapa buvo patvirtintos bendrosios pagrindinés nuostatos ir buvo
jtvirtintas atskiry atlieky tvarkymo aspekty reguliavimas. Antruoju etapu buvo jtvirtinti
savartyny ir atlieky deginimo krosniy standartai (akcentuojant pavojingy atlieky iSkyrima i$
kity atlieky rasiy). TreCiuoju etapu regioninémis teisinémis priemonémis, ypac¢ akcentuojant
atlieky perdirbima, buvo patvirtintos reikiamos organizacinés priemonés ir finansavimas, kad
blity sudaroma palankesné teisiné ervdé perdirbti tam tikras atliekas (susidévéjusios
transporto priemonés, elektros ir elektroninés jrangos atliekos). Ketvirtasis etapas (nuo 2008
m.) sietinas su siekiu sumazinti administracing nasta reguliuojant ir tvarkant atliekas, ypatingo
démesio skyrimu atlieky gamybos ir tvarkymo poveikiui aplinkai, atsizvelgiant j visa istekliy
bivio cikla; konkrec€iau apibréztos sgvokos.

Regioniniai teisés aktai paprastai laiku perkeliami j Lietuvos teisés aktus, juose
nustatomi analogiski pavojingy atlieky tvarkymo prioritetai: prevencija, antrinis perdirbimas
ir panaudojimas, saugus Salinimas, stebésena. Lietuvos teisés normy, nustatanciy pavojingy
atlieky tvarkymo standartus, pokyciai paprastai sglygojami regioniniy teisés akty pakeitimy ar
naujy teisiniy dokumenty priémimo, taip pat atsizvelgiant j geografing Salies padétj, socialing
bei ekonoming situacijg Lietuvoje.

Pavojingy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo pradzia glaudziai siejasi su konkrecios
valstybés ekonomine raida, t.y. kuo sparCiau vystési pramoné ir gamyba, tuo greiiau
valstybés susidiré su bitinybe teisinémis priemonémis sureguliuoti pavojingy atlieky

tvarkyma, pvz. JAV, Kanada, Norvegija.
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HAZARDOUS WASTE LEGAL MANAGEMENT ASPECTS OF DEVELOPMENT
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Summary

World globalization process, the various social, economic, political, and demographic factors,
the growing needs of society leads to more intensive use of natural resources and environmental
pollution waste. Many environmental pollution cases are polluters transcended national borders and
more or less had a negative effect on environment of other States. The need to adjust the level of the
regional waste management priorities for Member States to set environmental standards that came
from the desire of Member States to maintain a high level of environmental protection at the same
time create equal competitive conditions. Although waste, in particular dangerous waste regulatory
development of other approaches to certain waste treatment processes, but the most important
priorities for waste management: waste prevention, recycling and recovery, safe disposal of waste in
landfills or other suited locations and monitoring, has not lost its relevance to the present day. This
paper aims to reveal the regional and national dangerous waste regulatory developments and the
factors that determined the regulatory changes. Specify the dangerous waste regulatory in the United
States of America, Canada, Norway and other countries origins and major hazardous waste
management legislative acts providing. It concludes that regulatory measures to consolidate the
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management of hazardous waste, improvement is associated both with economic development and
with the aim to minimize the negative effects of the formation and management of waste on human
health and the environment.

Keywords: waste management, Hazardous waste, sustainable environment, development of the
legal regulation
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