ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys

ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI VARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2013 (9) Scientific articles

l"\"‘ OTOYAW

TEISINIU DARBO IR VALSTYBES TARNYBOS SANTYKIU
ATSKYRIMO PROBLEMATIKA

Milana Striuogiené*

Mykolo Romerio universiteto ViesSojo saugumo fakulteto Teisés katedra
V. Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas 303673
El pastas: milana.strivogiene(@gmail.com

Anotacija. Darbe analizuojama teisiniy darbo ir valstybés tarnybos santykiy atribojimo problematika.
Darbas susideda i$ dviejy daliy. Pirmoje dalyje iSryskinamas teisiniy valstybés tarnybos santykiy
kompleksinis reguliavimas. Antroje dalyje identifikuojama teisiniy darbo ir valstybés tarnybos
santykiy atskyrimo problematika, nustatomi darbo ir valstybés tarnybos santykiy teisinio reguliavimo
atribojimo kriterijai.

Atlikus tyrima, prieinama iSvados, jog nepaisant tam tikry panasumy, valstybés tarnybos teisé,
kaip ir darbo teisé, yra atskira teisés Saka Lietuvos teisés sistemoje, turinti savarankiska teisinio
reguliavimo dalyka ir metoda. Valstybés tarnybos santykiai reguliuojami kompleksiskai:
konstitucinés, administracinés ir darbo teisés normomis. [statymy leidéjas, pasirinkdamas ir
jtvirtindamas valstybés tarnybos teisinio reguliavimo modelj, yra saistomas Konstitucijos normy ir
principy. Administracinés teisés normy inkorporacija suponuoja valstybés tarnautojy, kaip Sios teisés
Sakos pagrindiniy subjekty, statusas. Tam tikry valstybés tarnybos instituty (socialiniy ir kity garantijy,
darbo uzmokescio) reguliavimas darbo teisés normomis prilyginamas specialiosios ir bendrosios
normy sgveikai.

Pagrindinés sgvokos: teisiniai darbo santykiai, valstybés tarnybos santykiai, teisinis
reguliavimas, atskyrimo problemos.

IVADAS

Darbo teisés teorijoje apibréziant reguliuojamy visuomeniniy santykiy veikimo sfera
paprastai vadovaujamasi trimis kriterijais: (1) darbo funkcijos apibréZimu (susitariama, kad
bus atlieckami tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darbai arba tam tikros
pareigos); (2) darbdavio darbo proceso organizavimu (i$ to kyla darbuotojo pareiga paklusti
nustatytai darbo tvarkai); (3) darbo atlygintinumu (darbas atlickamas uz atlyginima). Siy
kriterijy uZtenka atskirti darbo teise nuo civilinés teisés reguliavimo sferos, taciau abejojama
juy absoliuciu pakankamumu darbo teis¢ atribojant nuo kity teisés Saky — administracinés,
socialinés apsaugos ir pan.

Visuomeniniy santykiy dinamika lémusi valstybés tarnybos (civil service) atskiro
teisinio reguliavimo atsiradimg taip pat pateiké Siy santykiy atribojimo kriterijy paiesSkos
klausimg. Pripazjstama, kad anksCiau minéty trijy pozymiy nepakanka, Cia labai svarbu
susiklostanciy santykiy turinys, viesojo valdymo tarnautojy valdingi jgaliojimai ir dél to

bitina didesné jy atsakomybé. Vakary Europoje vyrauja nuomong, kad valstybés valdymo
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santykiai yra vieSosios teisés reguliavimo sritis'. Koncepcija grindziama tuo, kad valstybés
tarnybos santykiai konstruojami remiantis vienaSaliu administraciniu aktu, nieko bendra
neturin€iu su darbo sutartimi, o tarnybos salygos nustatomos valstybés tarnybos jstatymais.
Autoriy nuomone, tai butina dél ypatingy valdininky ir valstybés santykiy (valstybé —
suverenas, valdininkas — valdzios atstovas, valstybés agentas, patikétinis). Todé¢l reguliuojant
juy tarnybos santykius turéty vyrauti vieSosios teisés elementai, ribojantys, o kai kuriais
atvejais pasalinantys, sutartinio reguliavimo galimybes.

Temos aktualumas. Darbo santykiy ir valstybés tarnybos teisinio reguliavimo
panaSumy ir skirtumy problema yra vykstanc¢iy moksliniy diskusijy objektas, nesutariama dél
valstybés tarnybos vietos Lietuvos Respublikos teisés sistemoje. Esamas teisinis reguliavimas
taip pat nepateikia vienareikSmisko atsakymo dél darbo ir valstybés tarnybos santykiy
atribojimo. Pripazjstama, jog teismy praktikoje daznai truksta pagrindy teisiniam fakty
kvalifikavimui konkreCiose bylose, kurie padéty atsieti gincus, kylanc¢ius dél Siy santykiy
priskyrimo bendrosios kompetencijos ar administraciniams teismames.

Tyrimo tikslas — iStirti teisiniy darbo ir valstybés tarnybos santykiy atskyrimo
problematikg.

Pripazjstant statutiniy valstybés tarnautojy ir kity pareigliny tarnybos santykius
specifine teisiniy valstybés tarnybos santykiy dalimi, reikalaujancia atskiro aptarimo,
atsizvelgiant | straipsnio apimties nurodymus, $iy asmeny tarnybos santykiai darbe bus
analizuojami tiek, kiek jy statusui taikomas Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymas” (toliau — Valstybés tarnybos jstatymas).

Tyrimo uZdaviniai:

1) iSrySkinti teisiniy valstybés tarnybos santykiy kompleksinj reguliavima;

2) nustatyti darbo ir valstybés tarnybos santykiy teisinio reguliavimo atribojimo
kriterijus.

Tyrimo metodai. Tiriant darbo ir valstybés tarnybos santykiy teisinj reguliavima buvo
taikomi jvairGis mokslinio pazinimo metodai: istorinis, lingvistinis, lyginamasis, loginés

analizés, sisteminés analizés, teleologinis.

! Kiselev, I, E. Zarubezhenoje trudovoje pravo: uchebnik dlja vuzov. Moskva: Norma, 2000, p. 42.
? Valstybeés Zinios, 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-1708.
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TEISINIU VALSTYBES TARNYBOS SANTYKIU KOMPLEKSINIS
REGULIAVIMAS

Kompleksinis reguliavimas integruoja savyje keliy teisés Saky normas. Teisés teorijoje
pripazjstamas kompleksiniy teisés formy egzistavimas®. Todél neatsitiktinai teisés
mokslininkai apibiidindami valstybés tarnyba akcentuoja kompleksing jos teisinio
reguliavimo prigimt;.

Valstybés tarnybos pozicija Lietuvos teisés sistemoje yra Siandieniniy moksliniy
diskusijy objektas. Vieningos mokslinés doktrinos Siuo klausimu néra, taciau jstatyminis
reguliavimas (Valstybés tarnybos jstatymo 5 straipsnis) suponuoja mintj, kad darbo ir
valstybés tarnybos santykiy teisinis reguliavimas prilygsta bendrosios ir specialiosios normos
santykiui. Salia diferencijuoto reglamentavimo keliamas vieSosios ir privadios teisés
atribojimo klausimas".

Doc. dr. Viktoras Tiazkijus valstybés tarnyba jvardija kaip kompleksinj teisés instituta,
kuriam priklauso konstitucinés, administracinés ir, be jokios abejonés, darbo teisés normos’.
Teisiniy valstybés tarnybos santykiy reguliavimo kompleksiskumg lemia tai, kad valstybé
atlikdama darbdavio vaidmenj, privalo uztikrinti veiksmingg, profesionalia nesaliska
valstybés tarnyba. Sig pareiga valstybé jgyvendina nustatydama specialy jai dirban¢iy asmeny
darbo santykiy teisinj reguliavimg. Valstyb¢ taip pat turi konstitucing pareigg uztikrinti viesaji
valstybés valdymg. Tuo tarpu vieSasis valstybés administravimas vykdomas per valstybés
institucijas ir jstaigas, kuriy veikla tiesiogiai susijusi su jose dirbanciais asmenimis. Valstybés
tarnautojai yra ne tik valstybés darbuotojai, bet ir vieSojo valdymo vykdytojai, todél jy
pareiga garantuoti, kad vieSojo administravimo darbe biity realiai jdiegti konstitucinés ir
administracings teisés principai.

Kompleksiniam valstybés tarnybos poZiiiriui pritaria ir kiti Lietuvos autoriai®. Doc. dr.
Arvydas Andruskevicius valstybés tarnybos platy kompleksinj teisinj institutg, be jau minéty
konstituciniy, administraciniy, darbo teisés normy, papildo socialinés apsaugos ir civilinés

teisés normomis’. Kartu mokslininkas akcentuoja, kad Valstybés tarnybos jstatymo 2002 m.

3 Vanseviius, Stasys. Valstybés ir teisés teorija: mokomoji priemoné. Vilnius: Justitia, 2000, p. 152.

* Usonis, Justinas. Darbo jstatymy bendrumo ir diferenciacijos principas. Jurisprudencija, 2003, t. 40(32), p. 90.
3 Tiazkijus, Viktoras. Darbo teis¢ ir valstybés tarnyba: panasumai ir skirtumai. Justitia, 2004, nr. 1(49), p. 46.
Taip pat Tiazkijus, Viktoras. Darbo teisé: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p. 125.

6 Kasiliauskas, Nerijus. Kolektyvinés sutartys valstybés tarnyboje. Teisé, 2005, nr. 55, p. 39. Taip pat
LaurinaviCius, Alfonsas. Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. Vilnius: Lietuvos
teisés universiteto Leidybos centras, 2003, p. 73.

" Andruskevitius, Arvydas. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2004, p. 70.
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balandzio 23 d. redakcijoje administraciné ir darbo teisé yra labiau atribojamos, nes valstybés
tarnybos santykiai siejami tiktai su viesojo administravimo veikla.

Konstitucija jtvirtina visy sri¢iy teisinio reguliavimo pamatines nuostatas, todél
konstituciniy teisés normy jtaka akivaizdi kiekvienoje teisés Sakoje. Analizuojant
konstituciniy teisés normy pasireiSkimo valstybés tarnyboje aspekta minétinas Konstitucinio
teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas®, kuriame, remdamasis pacios Konstitucijos
nuostatomis, jy turiniu ir sisteminémis sasajomis, Teismas atskleidé konstitucing valstybés
tarnybos sampratg.

Valstybinés (valstybés) tarnybos savoka tiesiogiai minima tik Konstitucijos 33
straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad pilieCiai turi teis¢ dalyvauti valdant savo Salj tiek
tiesiogiai, tiek per demokratiskai iSrinktus atstovus, taip pat teis¢ lygiomis sglygomis stoti j
Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba, ir Konstitucijos 141 straipsnyje, kuriame nustatyta,
kad asmenys, atliekantys tikraja karo arba alternatyviajg tarnybag, taip pat neiSéj¢ | atsarga
krasto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai,
kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareiglinai negali biti Seimo nariais ir
savivaldybiy taryby nariais ir negali uzimti renkamy ar skiriamy pareigy civilinéje
valstybingje tarnyboje, dalyvauti politiniy partijy ir politiniy organizacijy veikloje.

Formuluodamas konstitucing valstybés tarnybos sampratg Sias nuostatas Konstitucinis
teismas aiSkino konstitucinio teisinés valstybés principo ir Konstitucijoje jtvirtintos teisinés
valstybés sampratos kontekste. Be to, jis rémési konstituciniu teisingumo ir socialinés darnos
imperatyvu, pilietinés visuomeneés siekiu, konstituciniu atsakingo valdymo principu, taip pat
kitokiais Konstitucijoje jtvirtintais principais, kaip antai: Lietuvos valstybé yra nepriklausoma
demokratiné respublika, Lietuvos valstybe¢ kuria Tauta, valdzios galias riboja Konstitucija,
valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio pobidzio
pripazinimas.

Nepaisant placios diskrecijos pasirinkti ir jstatymuose jtvirtinti tam tikrg valstybés
tarnybos teisinio reguliavimo modelj, jstatymy leid¢jas saistomas konstitucinés valstybés

tarnybos sampratos, Konstitucijos normy ir principy.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas “Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
jstatymams® (Valstybés zinios, 2004, Nr. 181-6708).
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Dabartiné Lietuvos Respublikos administraciné teisé¢ apibudintina kaip vieSojo
administravimo ir vieSyjy visuomenés interesy derinimo teis¢’. Taip suprantant
administracing teise, viesieji valstybés interesai ir vieSieji visuomenés interesai yra lygiavertés
socialinés kategorijos, o jas atitinkantis valstybés vieSosios administracijos ir asmenybés
statuso vieSojo valdymo srityje istatyminis reglamentavimas yra bent jau paritetiniai Sios
teisés posakiai.

Administracinés teisés reguliavimo sriciai priskirtinos tokios socialiniy santykiy grupés:
1) vieSojo valdymo sistemos organizavimas, vidinis koordinavimas, valstybés tarnybos
valdymas; 2) vieSojo administravimo funkcijy vykdymas (administracinis reglamentavimas,
kontrolé, administracinis reagavimas | teisés pazeidimus ir kt.); 3) zmogaus ir vieSosios
administracijos santykiai jgyvendinant skundo teisg, teis¢ j informacijg, peticijy teise ir kitas
konstitucines bei kitokias zmogaus teises ir laisves; 4) vieSosios administracijos veiklos
iSoriné kontrolé; 5) administraciniy ginéy ir administracinés justicijos santykiai'’.

Akivaizdu, kad administracinés teisés santykiy pagrindiniai subjektai yra valstybés
tarnautojai. ,,Valstybés tarnyba yra vienas i§ pagrindiniy vieSojo administravimo elementy ir
toks svarbus, kad daznai Sios dvi sgvokos vartojamos kaip sinonimai. Administraciné teise,
kitaip sakant, Valstybés tarnybos ir kiti speciallis jstatymai, o ne bendrieji darbo jstatymai turi
reguliuoti teisés priimti sprendimus valstybés vardu perdavima, valstybés tarnautojy
atsakomybg, vykdomosios valdzios jgyvendinimo kontrolés mechanizmg ir kitus panasSius
klausimus. Tai viena i§ pagrindiniy priezasc¢iy, kodél valstybés tarnybos teisiniai santykiai yra
reguliuojami specialaus jstatymo, esan¢io administracinés, o ne darbo teisés dalimi“'".

Panasiag nuomone iSreiSkia ir rusy mokslininkas J. N. Starilovas, vienas pirmyjy
postsovietinés Europos erdvéje atlikes iSsamig tarnybinés teisés (valstybés tarnybos) studija.
Autorius désto, kad valstybés tarnybos instituto komplektiSkuma (sudétinguma) lemia du
veiksniai: pirma, institutas vienija savyje daugybe kity teisés Saky normy (darbo,
administracinés, konstitucinés ir kt.); antra, §j institutg sudaro atskiri poinstituciai, pavyzdziui,
valstybés tarnybos principy, valstybés tarnautojy teisinio statuto, valstybés tarnautojy
atestacijos ir pan. Ateityje tikimasi visy valstybés tarnybos poinstituciy vystymosi. Kartu su

istatymy plétote valstybés tarnybos santykiai nebus reguliuojami kity teisés Saky normomis,

’ Andruskevi¢ius, Arvydas. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2004, p. 16-17.

' 1bid, p. 35.

" Tiazkijus, Viktoras. Darbo teisé: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p. 126.
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vietoj juy priimant administracinio teisinio pobiidZio norminius aktus'’. Tokiu budu
pripazjstama, kad valstybés tarnybos santykiuose turéty vyrauti administracinis teisinis
reguliavimas.

Mokslingje doktrinoje valstybés tarnybos santykiy reguliavimas darbo teisés normomis
prilyginamas specialiosios ir bendrosios normy sgveikai. Kitas rusy mokslininkas Aleksandras
Voronkovas, tyrinédamas teorinius ir praktinius valstybés tarnybos teisinio reguliavimo
klausimus, isreiskia nuomone, kad darbo teisés normos pripazintinos bendrosiomis, o
valstybés tarnybos — specialiosiomis. Esant §iy normy konkurencijai, prioritetas teiktinas
specialiajai, né kiek nesumenkinant konstitucinio ir administracinio reguliavimo13 . Dr.
Justinas Usonis taip pat vertina atskirus valstybés tarnybos institutus, kurie savo esme tapatiis
darbo teisei, bet specialiai reguliuojami valstybés tarnyboje, kaip diferencijuota
reglamentavima, taCiau Cia autorius papildomai kelia vieSosios ir privacios teisé€s atribojimo
klausima'?.

Teigtina, kad Valstybés tarnybos jstatymo 5 straipsnyje jtvirtintas subsidiarus darbo
jstatymy taikymas nepateisinamas dél jy privatinio teisinio pobiidzZio. Darbo jstatymuose
neiSreiSkiama vieSoji teisiné valstybés tarnybos prigimtis, nelygiavertis valstybés tarnybos
santykiy subjekty statusas. Toks subsidiarus darbo jstatymais reguliavimas keistinas.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad valstybés tarnybos santykiai
reguliuojami kompleksiskai: konstitucinés, administracinés ir darbo teisés normomis.
Istatymy leidéjas, pasirinkdamas ir jtvirtindamas valstybés tarnybos teisinio reguliavimo
modelj, yra saistomas Konstitucijos normy ir principy. Administracinés teisés normy
inkorporacija suponuoja valstybés tarnautojy, kaip Sios teisés Sakos pagrindiniy subjekty,
statusas. Tam tikry valstybés tarnybos instituty (socialiniy ir kity garantijy, darbo
uzmokescio) reguliavimas darbo teisés normomis prilyginamas specialiosios ir bendrosios

normy sgveikai.

DARBO IR VALSTYBES TARNYBOS SANTYKIU TEISINIO REGULIAVIMO
ATRIBOJIMO KRITERIJAI

Bendroji teisés teorija principus vadina svarbiausiais teisés esmés konkretéjimo,
reiSkimosi budais, arba pagrindinémis teisinémis idéjomis, vertybinémis orientacijomis,

nurodanciomis, kaip konkreCiomis teisés normomis turi biti regulivojami zmoniy santykiai,

12 Starilov, J. N. Sluzhebnoje pravo: uchebnik. Moskva: BEK, 1996, p. 286.

3 Voronkov, A. V. Provovoje regulirovanije gosudarstvenoj sluzhby v Rosijskoj Federaciji: (voprosy teorijy i
praktiki). Sankt-Peterburg: 1zhd-vo Sankt-Peterburgskogo gos. un-ta, 2001, p. 48.

' Usonis, Justinas. Darbo jstatymy bendrumo ir diferenciacijos principas. Jurisprudencija, 2003, t. 40(32), p. 90.
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kad jgauty teisiy ir pareigy vienovés pavidala ir biity humanizuojami bei demokratizuojami'”.
Akivaizdu, kad atitinkamos visuomeniniy santykiy sritys reguliuojamos savitais (tik joms
budingais) teisés principais.

Teisés teorijoje pripazjstamas teisés skirstymo Sakomis pagrindas — teisinio reguliavimo
dalykas ir metodas'®. Dalykas yra pagrindinis atribojimo pagal teisés Sakas kriterijus, o

metodas — papildomas, nes jis iSvestinis i§ dalyko.

TEISINIU DARBO IR VALSTYBES TARNYBOS SANTYKIU PRINCIPAI

Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau - Darbo kodekso)'” 2 straipsnio 1 dalyje
jtvirtinti pagrindiniai visy teisiniy darbo santykiy principai yra kertiniai darbo teisés principai,
taiau jie ne vieninteliai'®. Siame straipsnyje nenustatyty principy taikymas reglamentuojant
darbo santykius yra pagristas kitose Darbo kodekso normose (pavyzdziui, Darbo kodekso 4
straipsnio 4 dalis, 12 straipsnis, 35 straipsnis). Taip pat darbo santykiams taikomi ir kity teisés
Saky principai, taCiau ne visuomet pilna apimtimi. Taikymas ribojamas atsizvelgiant i darbo
santykiy reglamentavimo specifika. Pavyzdziui, visuotinai pripazjstamas sutartinés laisvés
principas gali buti taikomas tik tiek, kiek tai nepazeidzia Darbo kodekso ir kituose
istatymuose nustatyty imperatyviy teisés normy ir nepablogina darbuotojo padéties.

Beveik visi Darbo kodekso 2 straipsnio 1 dalyje jtvirtinti darbo santykiy teisinio
reguliavimo principai taip pat yra konstituciniai principai. Sie principai jtvirtinti ir daugelyje
tarptautiniy dokumenty. Pagrindiniai yra 1948 metais Jungtiniy Tauty Organizacijos
Generalinés Asambléjos priimta Visuotiné zmogaus teisiy deklaracijalg, 1950 m. Europos
7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®®, 1996 m. Europos socialiné
chartija (pataisyta)m, 1966 mety Jungtiniy Tauty tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir
kultiiriniy teisiy paktas®, 1989 mety Europos Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy
teisiy chartija®®, 2000 mety Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija®*.

15 Vaisvila, Alfonsas. Teisés teorija: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2000, p. 123-124.

' Vansevigius, Stasys. Valstybés ir teisés teorija: mokomoji priemoné. Vilnius: Justitia, 2000, p. 147.

7 Valstybés zinios, 2002, Nr. 64-2569.

18 Nekrosius, Ipolitas, et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Pirmas tomas. Vilnius: Justitia,
2003, p. 20.

' Visuoting zmogaus teisiy deklaracija. [Interaktyvus]. [Zidréta 2013-02-15]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtmI>.

20 valstybés Zinios, 1995, Nr. 40-987.

2! Valstybés Zinios, 2001, Nr. 49-1704.

22 Valstybés zinios, 2002, Nr. 77-3290.

201, 1989, C 323.

07, 2000, C 364.
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Minéti darbo teisés principai iSdéstyti 2004 m. spalio 29 d. pasirasSytoje Sutartyje dél
Konstitucijos Europai®’, kurig Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo 2004 m. lapkrigio 11 d
jstatymu Nr. IX-25622°.

Atkreiptinas démesys j Europos Komisijos Zaliaja knyga ,,Darbo teisés modernizavimas
jgyvendinant 21 — ojo amziaus uzdavinius“?’, kurioje inicijuojamos diskusijos Europos
Sajungos valstybése narése dél lankstesnio norminio reglamentavimo suderinamumo su
bitinybe uztikrinti socialinj saugumg. Tai pagrindiné problema, su kuria susiduria Europos
Sajungos valstybiy nariy darbo rinkos. Keliant Zaliojoje knygoje nurodytus klausimus,
siekiama suzinoti valstybés institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir visos visuomenés
nuomong¢ apie tai, kokj vaidmenj gali atlikti darbo teis¢, jgyvendinant lankstumo ir saugumo
darbo rinkoje uztikrinimo priemones ir tuo biidu kuriant darbo rinkg, kuri yra sgZiningesne,
labiau atliepianti tiek darbuotojy, tiek darbdaviy poreikius, ir tuo paciu prisidedanti prie
Europos konkurencingumo didinimo.

Valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnis jtvirtina dvi grupes principy. Sio straipsnio 1
dalyje nurodomi principai, kuriais turi biiti grindZiama valstybés tarnyba, o 2 dalyje
detalizuojami valstybés tarnautojy veiklos etikos principai.

Valstybés tarnybos jstatymas pateikia tiktai valstybés tarnautojo veiklos etikos principy
turinio aprasyma, tuo tarpu pacios valstybés tarnybos, kaip savarankisko instituto, principy
nenurodo. Tokius principus formuluoja konstituciné jurisprudencija, Konstitucinio teismo
2004 m. gruodzio 13 d. nutarime®® pateikdama plagia valstybés tarnybos oficialig konstitucine
doktring.

Visy pirma, skirtinas vienas i§ valstybés tarnybos konstitucinés sampratos elementy,
kartu ir reikalavimy, kuriy privalu paisyti organizuojant valstybés tarnybg ir reguliuojant
valstybés tarnybos santykius, yra valstybés tarnybos sistemos vieningumas, nepaneigiant
galimybés tam tikrus valstybés tarnybos santykius reguliuoti diferencijuotai.

,Valstybés tarnybos santykiy diferencijuotas teisinis reguliavimas grindziamas
valstybés (savivaldybiy) institucijy bei jy vykdomy funkcijy ypatumais, §iy institucijy vieta

visy institucijy, per kurias vykdomos valstybés funkcijos, sistemoje, joms nustatytais

2 Sutartis dél Konstitucijos Europai. [Interaktyvus], [Zitréta 2013-02-15]. Prieiga per interneta:

<http://www3.Irs.It/cgi-bin/getfmt?C1=w & C2=244598>.

26 Valstybés zinios, 2004, Nr. 170-6239.

27 Europos Komisijos Zalioji knyga ,,Darbo teisés modernizavimas jgyvendinant 21 — ojo amZiaus uzdavinius.
[Interaktyvus]. [Zitiréta 2013-03-20]. Prieiga per interneta:
<http://register.consilium.europa.ew/pdf/1t/06/st15/st15725.1t06.pdf>.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas “Dél kai kuriy teisés akty,
kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
jstatymams® (Valstybés zinios, 2004, Nr. 181-6708).
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jgaliojimais, atitinkamiems valstybés tarnautojams biitinomis profesinémis savybémis, kitais
svarbiais veiksniais. (...)

Valstybés tarnybos santykiy teisinio reguliavimo diferencijavimo pagrindas gali biti ir
tai, kad wvalstybés tarnyba, kaip sistema, yra organizuojama remiantis hierarchijos ir
pavaldumo principais. Valstybés tarnautojy pareigybiy hierarchijos nustatymas ar kitoks
klasifikavimas, suskirstymas j kategorijas ar panasSiai privalo bti vieningas, grindZiamas tais
paciais kriterijais; neleistina, kad atskiros valstybés institucijos ar atskiros valstybés valdzios
Sakos kiekviena nusistatyty atskirg valstybés tarnautojy pareigybiy kategorijy sistema
(klasifikacija), kuri nebiity grindziama visai valstybés tarnybai bendrais jstatymu nustatytais
kriterijais®.

Teigtina, kad esminis valstybés tarnybos teisinio reguliavimo principas yra sisteminis
vieningumas, nepaneigiantis diferencijuoto santykiy teisinio reguliavimo tiek horizontaliai,
tiek vertikaliai. Be §io principo, loginé Konstitucinio Teismo nutarimo®” analizé, leidzia skirti
tokius valstybés tarnybos principus:

1) lojalumg (Lietuvos valstybei ir konstitucinei santvarkai);

2) teisétumg (valstybés tarnautojai turi veikti paklusdami teisei, nepiktnaudziauti jiems
nustatytomis galiomis);

3) nesaliSkumg arba neutraluma (Sis principas savyje turi keleta aspekty: 1) valstybés
tarnautojai neturi patirti nepagristo kiSimosi i jy veiklg; 2) valstybés tarnautojy veikla turi
testis pasikeitus politinei valdziai; 3) valstybés tarnyboje turi biti iSvengta vieSyjy ir privaciy
interesy konflikty. Tuo tikslu valstybés tarnautojams numatoma galimybé riboti su valstybés
tarnyba nesusijusia veikla — kita darba (versla), o taip pat jy dalyvavima politinéje,
visuomeningje veikloje);

4) atviruma (valstybés tarnyba turi biiti atvira, viesa ir prieinama zmonéms, kuriy reikalus ji
tvarko);

5) kvalifikuotumg arba profesionalumg (valstybés tarnautojai turi sugebéti atlikti jiems
keliamas uzduotis, todél konstitucinis lygiy salygy stojant j valstybés tarnybg imperatyvas
suponuoja stojanciyjy konkurencijg, taip pat objektyvy stojanCiyjy j valstybés tarnyba
vertinimg ir atranka, taip pat valstybés tarnautojy veiklos vertinima, jy teis¢ j karjera).

,»18 Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos pilieciy teisés lygiomis salygomis

stoti | Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba ir Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje

® Ibid.
30 Ibid.
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jtvirtintos kiekvieno Zmogaus teisés laisvai pasirinkti darba, kyla ir pilieciy konstitucinés
teisés lygiomis sglygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybing tarnybg sgsaja su kitomis
Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtintomis teis€mis, glaudziai susijusiomis su kiekvieno
zmogaus konstitucine teise j darbg: teise turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas,
teise gauti teisingg apmokéjima uz darba ir socialing apsaugg nedarbo atveju. Sios teisés
valstybés tarnautojui turi bliti garantuojamos ne mazesniu mastu, negu kitiems darbuotojams,
taciau de¢l valstybés tarnybos, kaip specifinés darbinés veiklos, pobtidzio jy igyvendinimas

3! Pripazindamas valstybés tarnyba specifine darbine veikla,

gali turéti tam tikry ypatumy
Konstitucinis Teismas valstybés tarnautojams numato specialy socialiniy ir kity garantijy,
glaudziai susijusiy su teise j darba, reglamentavima.

Apibendrinant darbo ir valstybés tarnybos santykiy teisinio reguliavimo principy
lyginamaja analize teigtina, kad nepaisant panasaus uztikrinimo garantijy, susijusiy su teise |
darba, abiejy sri¢iy teisinio reguliavimo principai i§ esmés skiriasi. Konstituciniy nuostaty,
»pilieCiy teisés lygiomis salygomis stoti j valstybés tarnybg™ ir ,.kiekvieno zmogaus teisés
laisvai pasirinkti darbg®, sgsaja suponuoja panaSy (ne mazesniu mastu, bet su tam tikrais
ypatumais) darbuotojy ir valstybés tarnautojy socialiniy ir kity garantijy, glaudziai susijusiy
su teise | darba, (teisé turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas; teis¢ | teisinga
apmokéjimg; teisé ] socialing apsaugg nedarbo atveju; teisé j atostogas (tam tikrais atvejais
mokamas); teis¢ jungtis j profesines sajungas) reglamentavima. Teisiniai valstybés tarnybos
santykiai, kitaip nei darbo, reguliuojami vadovaujantis sisteminio vieningumo su
diferenciacijos (pagal valstybés funkcijas ir hierarchija) galimybe, lojalumo, teisétumo,

neutralumo, atvirumo ir profesionalumo principais.

DARBO IR VALSTYBES TARNYBOS SANTYKIU TEISINIO REGULIAVIMO
DALYKAI IR METODAI

Teisinio reguliavimo dalykas nurodo, kokius santykius konkreti teisés Saka reguliuoja.
Darbo teisés dalykas yra teisiniai darbo santykiai. Bendriausia prasme teisiniai darbo
santykiai suprantami kaip darbo teisés normomis reguliuojami visuomeniniai santykiai. Darbo
kodekso 1 straipsnio 1 dalyje deklaruojama, jog Sis kodeksas reglamentuoja darbo santykius,
susijusius su Siame kodekse ir kituose norminiuose teisés aktuose nustatyty darbo teisiy ir

pareigy jgyvendinimu ir gynyba. Darbo santykiai apibiidintini kaip jvairlis santykiai,

31 Ibid.
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atsirandantys darbo procese (siauroji darbo santykiy samprata), ir su jais susij¢ santykiai
(placioji darbo santykiy samprata).

»leisinius darbo santykius siaurai galima apibrézti taip: tai santykiai, kurie atsiranda
pagal darbo sutartj ir kuriy vienas subjektas (darbuotojas) atlieka tam tikrg darbo funkcija
laikydamasis nustatyty darbo normy ir vidaus darbo tvarkos, o kitas subjektas (darbdavys)
suteikia jam darba, sulygta pagal darbo sutartj, garantuoja darbo salygas, numatytas darbo
istatymais, kolektyvine sutartimi ir Saliy susitarimu, ir moka darbo uzmokestj pagal atlickamo
darbo kiekj ir kokybe*’>. Be $iy siaurai suprantamy teisiniy darbo santykiy Darbo kodeksas
reglamentuoja ir kitus (glaudziai susijusius su anks€iau aptartaisiais) teisinius santykius,
apibréZtus Darbo kodekso 4 straipsnio 1 dalyje.

Atlikta norminiy teisés akty, mokslinés doktrinos ir teismy praktikos analizeé, leidzia
teigti, jog teisiniy darbo santykiy specifika reiskiasi jy pozymiy savitumais. Teisiniy darbo
santykiy poZymiai grupuotini j pirminius (pagrindinius) ir antrinius (iSvestinius). Pirminiams
pozymiams priskirtini: (1) jy atsiradimas darbo sutarties pagrindu (akcentuojant jy sutartinj
pobud;j ir i§ jy kylanCiy susijusiy santykiy reguliavima kolektyvinémis sutartimis, teismy
sprendimais, administraciniais aktais); (2) darbo turinys (darbo funkcijy apibrézimas) ir (3)
atlygintinumas. Antriniai pozymiai sietini su teisiniy darbo santykiy subjekty — darbdavio ir
darbuotojo — pagrindinémis pareigomis. Darbdavys privalo organizuoti darbg (1), uZtikrinti
saugias darbo salygas (2). Darbuotojui tenka prievolé paciam atlikti sutarta darba (1), paklusti
darbdavio nustatytai vidaus darbo tvarkai (2). Valstybés tarnybos santykiai skirtingai
reglamentuojami Europos valstybése. Yra valstybiy, kuriose valstybés tarnyba apima visus
valstybés darbuotojus (public employee), nes manoma, kad kiekvienas valstybés darbuotojas
yra dalis valstybés vykdomosios valdzios mechanizmo (placioji valstybés tarnybos samprata).
Kitos valstybés laikosi siaurosios valstybés tarnybos sampratos, valstybés tarnyba
pripazindamos tik vadinamg pagrindine vie$aja administracija (core public administration).
Vidurio ir Ryty FEuropos valstybése rysSkéja siaurosios valstybés tarnybos sampratos
pasirinkimas™. Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta savoka nurodo
siaurosios valstybés tarnybos koncepcijos pasirinkimg. Valstybés tarnyba apibiidinama kaip
tam tikry specifiniy teisiniy santykiy visuma, kuri grindziama valstybés tarnautojo statuso

jgijimu, jo pasikeitimu ar praradimu, o taip pat vieSojo administravimo veiklos vykdymu.

32 Tjazkijus, V. (2005). Darbo teisé: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, p. 108.

33 Cardona, F. Scope of Civil Services in European Countries. Trends and Developments. (2000). Seminar at the
European Institute of Public Administration. Maastricht, November 13-14. p. 10. Paimta 2013-02-20 i$
tinklalapio: http://unpan|.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPANO007277.pdf.

265



ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys

ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI VARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2013 (9) Scientific articles

Teisiniai valstybés tarnybos santykiai atsiranda jgijus valstybés tarnautojo statusg, jam
pasikeitus ar jj praradus. Taip pat Sie santykiai atsiranda valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar jstaigoje valstybés tarnautojui vykdant vieSojo administravimo veikla.

Valstybés tarnybos santykiy sampratos analizei ypaC reikSminga konstituciné
jurisprudencija. Konstitucinis Teismas valstybés tarnybg pripazjsta valstybés tarnautojy
profesine veikla, susijusia su vieSojo intereso garantavimu. Jis formuluoja tokj apibrézima:
,valstybés tarnybos teisiniai santykiai — tai teisiniai santykiai tarp valstybés tarnautojo ir
valstybés, kuri Sio asmens atzvilgiu atlicka darbdavio vaidmenj. Vis délto valstybés tarnybos
teisiniai santykiai, nepaisant panasumy, néra tapatiis darbo santykiams, susiklostantiems tarp
darbuotojo, kuris néra valstybés tarnautojas, ir darbdavio (nesvarbu, ar susiklostanciais
valstybinése institucijose, ar savivaldybiy institucijose, ar kitose jmonése, jstaigose,
organizacijose). Jy teisiniai statusai skiriasi“’*. VieSojo intereso garantavimas lemia valstybés
tarnautojy, kaip korpuso, ypatinga formavimo tvarka, jy teisinio statuso specifika, taip pat
ypatingg atsakomybe visuomenei uz jiems pavesty funkcijy vykdyma.

Konstitucingje jurisprudencijoje suformuluotos teisiniy valstybés tarnybos santykiy
sampratos loginé ir sisteminé analizé leidzia teigti, jog vieSojo intereso garantavimas sglygoja
valstybés tarnautojy teisiniy santykiy, kaip savarankiskos teisés Sakos reguliavimo dalyko,
pozymius. Siuo pagrindu skirtini tokie teisiniy valstybés tarnybos santykiy pozymiai:

1. Specifinis atsiradimas (atsiranda administracinio akto pagrindu, keliami pilietybés,
kvalifikuotumo, lojalumo valstybei ir kiti reikalavimai);

2. Santykiy dalykas - jsipareigojimas tarnauti valstybei (detalizuojamas vykdomos viesojo
administravimo veiklos pobiudis);

3. Subjekty, dalyvaujanciy Siuose santykiuose, teisinio statuso specifika (siejama su asmeny
subjektiskumu, pareigy ir teisiy jgyvendinimu, atsakomybés atsiradimu).

Atlikta valstybés tarnybos santykiy analizé leidZia juos charakterizuoti kaip specifiniy
teisiniy santykiy visuma, sudarandia savarankiska teisés 3akos reguliavimo dalyka. Siy
santykiy paskirtis — garantuoti vie$g interesg — nulemia jy pozymius: 1) specifinj atsiradima
(atsiranda administracinio akto pagrindu, keliami pilietybés, kvalifikuotumo, lojalumo
valstybei ir kiti reikalavimai); 2) santykiy dalyka - jsipareigojimg tarnauti valstybei
(detalizuojant vykdomos vieSojo administravimo veiklos pobiidj); 3) subjekty, dalyvaujanciy

Siuose santykiuose, teisinio statuso specifikg (siejama su asmeny subjektiSkumu, pareigy ir

** Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas “Dél kai kuriy teisés akty,
kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
jstatymams®. Valstybés zinios, 2004, Nr. 181-6708.

266



ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys

ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI VARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2013 (9) Scientific articles

1,
“ERIO <

teisiy jgyvendinimu, atsakomybés atsiradimu). Santykiy pobiidis lemia teisinio poveikio
Siems santykiams specifika, t. y. nustato reguliavimo metodg. Teisinio reguliavimo metodas
rodo kaip tie santykiai reguliuojami. Jj sudaro visuma biuidy, kuriais siekiama pageidaujamo
visuomeniniy santykiy reguliavimo tikslo.

Teisés literatliroje skiriami tokie pagrindiniai teisinio reguliavimo biidai: 1) pozityvus
jpareigojamasis — subjektai jpareigojami aktyviai veikti; 2) leidZziamasis — asmeniui
suteikiama teis¢ paciam aktyviai veikti; 3) draudziamasis — jpareigojama susilaikyti nuo
istatymo draudziamy veiksmy. Pagrindiniy teisinio reguliavimo biidy derinys sudaro specifinj
teisinio reguliavimo metoda — direktyvinj (imperatyvyji) arba autonominj (dispozityvyjj).
Imperatyvusis yra grieztai privalomas, negalima nukrypti nuo teisés akto reikalavimy. Sio
metodo pagrindiné teisiné priemoné yra jsakymas (liepimas). Kas nurodyta, turi biiti
nenukrypstant atlikta. Sis metodas vyrauja baudZiamojoje, administracinéje teisése. Siuo
atveju juridinis faktas, lemiantis teisiniy santykiy atsiradima, yra jsakymas (liepimas).

Dispozityvusis metodas grindziamas iniciatyva, reguliuojamy santykiy dalyviams
leidzia savaranki$kai pasirinkti tam tikra veiksma. Salys gali reguliuoti santykius savo
nuoziiira. Jstatymai tik nustato tokios nuoZiiiros ribas arba tam tikrg procediira. Sis metodas
vyrauja civilingje teis¢je. Pagrindas - dalyviy sutartis®. Praktikoje grynu pavidalu $ie metodai
neaptinkami. Susiduriama su imperatyvaus ir dispozityvaus reguliavimo sinteze™.

Apibudinant teisinio reguliavimo metoda, charakterizuotinas dar vienas rodiklis —
teisiné reguliuojamy santykiy Saliy padetis’. Salis gali sieti lygiateisiai arba valdZios-
pavaldumo santykiai. Saliy lygiateisiskumas biidingas dispozityviam metodui, o valdZios-
pavaldumo santykiai biidingi imperatyviam metodui.

Bendrojoje teisés teorijoje teigiama, kad norint apibiidinti teisinio reguliavimo metoda,
kaip teisés normy sisteminimo pagrindg, leidziant] nustatyti prie kurios teisés Sakos ar jos
instituto reikeés priskirti konkrecig teisés normg, biitina identifikuoti tokius rodiklius:

1) kokiy juridiniy fakty pagrindu atsiranda, pasikei¢ia ar nutriiksta reguliuojamieji
santykiai;

2) teisinio santykio dalyviy teisiné padétis vienas kito atzvilgiu;

3) valstybés prievartos priemoniy (sankcijy) uz teisés normy pazeidimus taikymas, to

taikymo tvarka ir sankcijy pobidis™.

3% Vansevitius, Stasys. Valstybés ir teisés teorija: mokomoji priemoné. Vilnius: Justitia, 2000, p. 194.
36 Livshis, R, Z. Teorija prava: uchebnik. Moskva: BEK, 1994, p. 96.

37 Ibid, p. 117-118.

38 Vaigvila, Alfonsas. Teisés teorija: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2000, p. 264.
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Vadovaujantis Siuo pozilriu ir atlikta teisiniy darbo ir valstybés tarnybos santykiy
analize konstatuotina:

1) teisiniai darbo santykiai priklausomai nuo Saliy valios atsiranda darbo sutarties
pagrindu, kei¢iami ir baigiasi - Darbo kodekso nustatytais pagrindais ir tvarka, o taip pat Saliy
susitarimu, nes Darbo kodeksas nepateikia baigtinio gyvenimo atvejy saraSo. Teisiniai
valstybés tarnybos santykiai atsiranda administracinio akto (jsakymo) pagrindu. Asmuo,
pretenduojantis eiti valstybés tarnautojo pareigas, privalo sutikti su formalizuotomis darbo
salygomis, derybos dél jy negalimos. Teisiniai valstybés tarnybos santykiai kei¢iami ir
baigiasi Valstybés tarnybos jstatyme jsakmiai apibréztais pagrindais ir tvarka. Istatymy
leid¢jas pateikia kazuistinj atleidimo i§ valstybés tarnybos pagrindy sarasa;

2) Darbo kodekso normomis sieckiama darbuotojo ir darbdavio teisiy ir pareigy
subalansavimo, o tai salygoja lygiaverte darbo sutarties Saliy padéti, tuo tarpu valstybés
tarnybos santykiams budingas pavaldumas (hierarchija);

3) abiejy rusiy santykius reglamentuojancios teisés normos uz jy pazeidimus numato
turtinio pobudzio sankcijas.

Nepaisant tre¢iojo tapataus rodiklio, akivaizdu, kad pirmi du skiriasi. Zinant, kad
teisinis reguliavimas grindziamas imperatyvaus ir dispozityvaus metody sinteze, teigtina, kad
teisiniy darbo santykiy reguliavime vyrauja (dominuoja) dispozityvus metodas, o valstybés
tarnybos — imperatyvus. Metodologiniu poziiiriu teisés normos sisteminamos remiantis dviem
loginémis operacijomis — subordinacija ir koordinacija, arba koreliacija. Teisinés
subordinacijos pagrindu teisés normos telkiamos i vis bendresnius darinius ir galiausiai — |
teisés Sakas, o koordinacijos pagrindu atskleidziama vidiné teisés Saky tarpusavio
priklausomybé®’.

Teisés Saka yra virSutiné (baigiamoji) teisés normy sisteminimo, apibendrinimo
subordinacijos pagrindu riba. Pirmasis teisés normy sisteminimo rezultatas (darinys) yra
teisés institutas. Tai teisés normy grupé, jungianti teisés normas, reguliuojancias tam tikra
visuomeniniy santykiy ras$j jai budingu metodu (btidu) ir sudaranti teisés posakio ar teisés
Sakos dalj. Antrasis teisés normy integracijos lygmuo — teisés poSakis. Verta pastebéti, kad
teisés instituto ir teisés posakio skirtumas yra reliatyvus. Teisés posakj kai kurie autoriai

vadina institutu, o instituta — subinstitutu®.

3 Ibid, p. 261.
* Ibid.
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Vadovaujantis S§iuo teoriniu teisés normy sisteminimo pozitriu ir atlikto tyrimo
rezultatais (nustacius vyraujantj imperatyvy valstybés tarnybos santykiy teisinio reguliavimo
metodg, prieSingg darbo santykiy dispozityviam reguliavimui), darytina iSvada, jog valstybés
tarnyba reglamentuojancios teisés normos sudaro kompleksing (integruojancig savyje

konstitucinés, administracinés ir darbo teisés normas) teisés Saka.

ISVADOS

Teisiniy darbo ir valstybés tarnybos santykiy atskyrimo problematikg sudaro: teisiniy
valstybés tarnybos santykiy kompleksinis reguliavimas konstitucinés, administracinés ir darbo
teisés normomis (1); darbo ir valstybés tarnybos santykiy teisinio reguliavimo atribojimo
kriterijy identifikavimas (2). Atribojimo kriterijais laikytini teisinio reguliavimo dalykas (tam
tikri santykiai) su jy specifika lemian¢iomis priezastimis — teisés principais — ir teisinio
reguliavimo metodas.

Nepaisant panasaus uztikrinimo garantijy, susijusiy su teise i darbg, darbo ir valstybés
tarnybos santykiy teisinio reguliavimo principai i§ esmés skiriasi. Konstituciniy nuostaty,
,wpilieciy teisés lygiomis salygomis stoti | valstybés tarnyba“ ir ,,kiekvieno zmogaus teisés
laisvai pasirinkti darbg®, sgsaja suponuoja panasy (ne mazesniu mastu, bet su tam tikrais
ypatumais) darbuotojy ir valstybés tarnautojy socialiniy ir kity garantijy, glaudziai susijusiy
su teise | darba, (teisé turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas; teis¢ | teisinga
apmokéjimg; teisé ] socialing apsaugg nedarbo atveju; teisé j atostogas (tam tikrais atvejais
mokamas); teisé jungtis | profesines sajungas) reglamentavimg. Teisiniai valstybés tarnybos
santykiai, kitaip nei darbo, reguliuojami vadovaujantis sisteminio vieningumo su
diferenciacijos (pagal valstybés funkcijas ir hierarchijg) galimybe, lojalumo, teisétumo,
neutralumo, atvirumo ir profesionalumo principais.

Teisiniy darbo santykiy specifika reiskiasi jy pozymiy savitumais. Teisiniy darbo
santykiy pozymiai grupuotini j pirminius (pagrindinius) ir antrinius (iSvestinius). Pirminiams
pozymiams priskirtini: (1) jy atsiradimas darbo sutarties pagrindu (akcentuojant jy sutartinj
pobid;j ir i§ jy kylanciy susijusiy santykiy reguliavimg kolektyvinémis sutartimis, teismy
sprendimais, administraciniais aktais); (2) darbo turinys (darbo funkcijy apibrézimas) ir (3)
atlygintinumas. Antriniai pozymiai sietini su teisiniy darbo santykiy subjekty — darbdavio ir
darbuotojo — pagrindinémis pareigomis. Darbdavys privalo organizuoti darbg (1), uztikrinti
saugias darbo salygas (2). Darbuotojui tenka prievolé paciam atlikti sutarta darba (1), paklusti

darbdavio nustatytai vidaus darbo tvarkai (2). Teisiniy darbo santykiy reguliavime vyrauja
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dispozityvus metodas. Valstybés tarnybos santykiai charakterizuoti kaip specifiniy teisiniy
santykiy visuma, sudaranti savarankiska teisés Sakos reguliavimo dalyka. Siy santykiy
paskirtis — garantuoti vie$g interesg — nulemia jy poZymius: 1) specifinj atsiradima (atsiranda
administracinio akto pagrindu, keliami pilietybés, kvalifikuotumo, lojalumo valstybei ir kiti
reikalavimai); 2) santykiy dalyka - jsipareigojima tarnauti valstybei (detalizuojant vykdomos
vieSojo administravimo veiklos pobtdj); 3) subjekty, dalyvaujanciy Siuose santykiuose,
teisinio statuso specifikg (siejamg su asmeny subjektiSkumu, pareigy ir teisiy jgyvendinimu,
atsakomybés atsiradimu). Valstybés tarnybos santykiy teisiniame reguliavime dominuoja
imperatyvus metodas. Vadovaujantis atlikto tyrimo rezultatais (nustacius vyraujantj
imperatyvy valstybés tarnybos santykiy teisinio reguliavimo metoda, prieSinga darbo santykiy
dispozityviam reguliavimui), darytina iSvada, jog valstybés tarnyba reglamentuojancios teisés
normos sudaro kompleksing (integruojancia savyje konstitucinés, administracinés ir darbo

teisés normas) teisés Saka.
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LEGAL LABOR AND CIVIL SERVICE RELATIONS SEPARATION PROBLEMS

Milana Striuogiene*
Mykolas Romeris University

Summary

This work deals with analysis of legal labor relations and civil service relations separation
problems. This work consists of two sections. The first section complex regulation of legal regulation
of civil service is exposed. The second section of the paper identifies the dissociation problematic of
legal labor relations and civil service, introduces the criteria for dissociation of labor and civil service
relations. The research showed that regardless of certain advantages the Civil Service Law like Labor
Law is a separate branch of Lithuanian law system with detached subject and method of legal
regulation. Relations of civil service are regulated in complex manner: by constitutional,
administrative rules and those of Labor Law. The legislator in selection and establishment of
framework of civil service legal regulation is tied by rules and principles of Constitution.
Incorporation of Administrative Law is supposed by the status of civil servants as of the core subjects
of this Law. Regulation of certain institutes of civil service (social and other guarantees, wages) under
rules of Labor Law is equated to interaction of specific and general rules.
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