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Anotacija Jgyvendinant konstitucinj teisingumo princips, Lietuvos Respublikos
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 30' str. numatyta galimybé organui (pareiginui),
nagrinéjan¢iam administracinés teisés pazeidimy bylas, atsizvelgiant j aplinkybes, nurodytas Sio
kodekso 30 straipsnio 2 dalyje, taip pat j Sio kodekso 31 straipsnyje nustatytas atsakomybe
lengvinancias bei kitas jstatymy nenurodytas lengvinancias aplinkybes, vadovaujantis teisingumo ir
protingumo kriterijais, paskirti mazesn¢ nuobaudg nei sankcijoje numatyta minimali arba paskirti
Svelnesng nuobauda nei numatyta sankcijoje, arba visai neskirti administracinés nuobaudos.
Svelnesnés nei numatyta sankcijoje nuobaudos skyrimo aplinkybés, jos taikymo procesinés taisyklés
apibréziamos ne tik kodekso normomis, bet ir suformuota teismy praktika. Sprendimai dél §velnesnés
nei numatyta sankcijoje administracinés nuobaudos skyrimo yra sietini tik su tam tikrais ypatingais
atvejais, kompleksu i$skirtiniy faktiniy aplinkybiy, kurios gali buti vertinamos pazeidéjo naudai kaip
ypatingai $velninancios jo atsakomybe. Lemiama reikSme turi tokiy aplinkybiy turinys, jy iSskirtinis
pobiidis, nuobaudos atitikimas teisingumo, protingumo ir saziningumo principams. Apzvelgti Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo sprendimai rodo jo nuosekly suformuotos ATPK 30' str. 1 d.
taikymo praktikos laikymasi. ISvadoms dél apygardos teismy sprendimy reikéty didesnés apimties
analizés, taciau galima daryti i§vada, kad i§ esmés remiamasi suformuota praktika.

Pagrindinés savokos: administraciniai teisés pazeidimai, administraciné nuobauda, teismy
praktika, atsakomybe lengvinancios aplinkybés, atsakomybe sunkinanéios aplinkybés, teisingumo,
protingumo ir sgziningumo principas.

IVADAS

Konstitucinis teisingumo principas reikalauja tokio teisinio reguliavimo, kad teismas
turéty galimybe, atsizvelgdamas j reikSmingas bylos aplinkybes, individualizuoti jstatyme
jtvirtinta griezta nuobaudg ir skirti mazesng¢ nuobaudg nei sankcijoje numatytoji minimali arba
Svelnesng nuobaudg nei jstatymo numatytoji (2012-09-25 Konstitucinio Teismo nutarimas)].
Sis principas jgyvendinamas ir nagrinéjant administraciniy teisés pazeidimy bylas. Taigi §io

straipsnio objektas — mazesnés, Svelnesnés nei numatyta sankcijoje administracinés

' Zin., 2012, Nr. 113-5737.
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nuobaudos skyrimo ar jos neskyrimo teisinis reguliavimas ir teismy praktikos suformuotos jo
taikymo taisyklés.

Sio straipsnio tikslas — apzvelgti Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso (toliau — ATPK) nustatyta Svelnesniy, maZesniy nei nurodyta sankcijoje
administraciniy nuobaudy skyrimo teisinj reglamentavimg ir patyrinéti Lietuvos teismy
praktikg Siuo klausimu. Kadangi iki 2011-01-01 skundus dél nutarimy administraciniy teisés
pazeidimy bylose nagrin¢jo administraciniai teismai, tai analizei naudojami Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo sprendimai, konsultacijos, apibendrinimai, nes jis turi
igaliojimus formuoti vienodg administraciniy teismy praktikg aiSkinant ir taikant jstatymus?2.
Taip pat remiamasi apygardy teismy, kaip apeliacinés instancijos administraciniy teisés
pazeidimy byloms (nuo minétos datos), sprendimais (ATPK 3022 str.). Nurodytam tikslui
pasiekti reikalinga atlikti tokius uZdavinius: 1) apzvelgti ATPK normas, jtvirtinancias
Svelnesniy, mazesniy nei nurodyta sankcijoje administraciniy nuobaudy skyrimg ar jy
neskyrima; 2) apraSyti Lietuvos teismy praktikos suformuotas administraciniy nuobaudy
Svelninimo taisykles; 3) iSskirti ir apibendrinti atvejus, kada gali biiti skirta mazesné,
Svelnesné nei sankcijoje nurodyta nuobauda; 4) aprasyti ir apibendrinti naujausius teismy
sprendimy (2010-2013 m.) aptariamu klausimu.

Darbas atliktas taikant apraSomajj, sisteminés analizés, lyginamajj metodgq.

BENDROSIOS ADMINISTRACINIU NUOBAUDU SKYRIMO TAISYKLES

Administracin] teisés pazeidimg padariusiam asmeniui skiriama administraciné
nuobauda (ATPK 20 str.)’. ATPK 21 str. | ir 3 d. numato tokias administracines nuobaudas:
1) isp¢jimas; 2) bauda; 3) daikto, kuris buvo administracinio teisés pazeidimo padarymo
jrankis arba tiesioginis objektas, ir pajamy, kurios buvo gautos administracinio teisés
pazeidimo padarymu, konfiskavimas; 4) nurodytos specialiosios teisés atémimas; 5)
administracinis areStas; 6) nusalinimas nuo darbo (pareigy); 7) kitokios LR jstatymuose
nustatytos administracinés nuobaudos.

ATPK 30 str. nustatytos bendrosios Siy nuobaudy skyrimo taisyklés. Nuobauda uz
administracinj teisés pazeidimg skiriama norminio akto, numatancio atsakomybe uz padaryta
teisés pazeidimg, nustatytose ribose, tiksliai laikantis Sio kodekso ir kity akty dél
administraciniy teisés pazeidimy. Be to, skiriant nuobauda, atsizvelgiama j padaryto teisés

pazeidimo pobiidj, pazeidéjo asmenybe bei atsakomybe lengvinancias (ATPK 31 str.) ir

? Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 31 str. 2 d. (Zin., 1994, Nr. 46-851).
} Zin., 1985, Nr. 1-1.
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sunkinancias aplinkybes (ATPK 32 str.). Atsakomybe uz administracinj teisés pazeidimag
lengvinanc¢ios aplinkybés yra Sios: 1) kaltininkas nuoSirdziai gailisi, padéjo iSaiskinti
pazeidimg ir jame dalyvavusius asmenis; 2) kaltininkas savo noru atlygino nuostolj ar
pasalino padarytg Zzalg; 3) teisés paZeidimas padarytas dél labai sunkios kaltininko
materialinés padéties; 4) teisés pazeidimas padarytas dél psichinés ar fizinés prievartos; 5)
teisés pazeidimas padarytas pazeidziant biitinojo reikalingumo salygas; 6) teisés pazeidimas
padarytas perzengiant biitinosios ginties ribas; 7) teisés pazeidimas padarytas dé¢l didelio
susijaudinimo, kurj sukélé neteiséti nukentéjusiojo veiksmai; 8) teisés pazeidima padaré
nepilnametis; 9) teisés pazeidima padaré néscia moteris; 10) teisés pazeidimg padaré nejgalus
asmuo (I, II grupiy invalidas) ar asmuo, sulaukes 65 mety; 11) kitokios LR jstatymuose
numatytos aplinkybés.

Atsakomybe uz administracinj teisés pazeidima sunkina $tai tokios aplinkybés: 1) teisés
paZzeidimas padarytas grupés asmeny; 2) teisés pazeidimas padarytas dél chuliganisky
paskaty; 3) teisés pazeidimas padarytas pasinaudojant stichine nelaime ar nelaimingu
atsitikimu; 4) teisés pazeidimas sukelé sunkias pasekmes ar didelj turtinj nuostolj; 5)
pakartotinai per metus padarytas tokios pacios riiSies teisés pazeidimas, uz kurj asmeniui jau
buvo paskirta administraciné nuobauda; 6) teisés pazeidimas padarytas asmens, kuris pirmiau
buvo padargs nusikaltimg; 7) | teisés pazeidimg jtrauktas nepilnametis; 8) teisés pazeidimas
padarytas neblaivaus asmens arba asmeny, apsvaigusiy nuo narkotiniy, psichotropiniy ar
toksiniy medziagy; 9) kitokios LR jstatymuose numatytos aplinkybés.

Skiriant bauda, jos dydis nustatomas pagal baudos dydzio sankcijoje minimumo ir
maksimumo vidurkj, atsizvelgiant j atsakomybg¢ lengvinancias ar sunkinancias aplinkybes, jy
kiekj ir reikSminguma (jeigu yra atsakomybe lengvinanciy aplinkybiy, baudos dydis
mazinamas nuo vidurkio iki minimumo, o esant atsakomybe sunkinanéiy aplinkybiy, baudos

dydis didinamas nuo vidurkio iki maksimumo) (ATPK 30%str. 1,2 d.).

MAZESNES, SVELNESNES NEI NUSTATYTA SANKCIJOJE NUOBAUDOS
SKYRIMO AR JOS NESKYRIMO TEISINIS REGULIAVIMAS

Kaip jau buvo minéta, konstitucinis teisinés valstybés principas reikalauja tokio teisinio
reguliavimo, kad teismas, atsizvelgdamas j visas turinCias reikSmés bylos aplinkybes, galéty
individualizuoti, skirti mazesn¢ ar Svelnesn¢ nuobauda nei sankcijoje numatytoji. Todeél ir
ATPK 30" str. 1 d. numato galimybe organui (pareigiinui), nagrinéjan¢iam administracinés

teisés pazeidimy bylas, atsizvelgiant | aplinkybes, nurodytas §io kodekso 30 straipsnio 2
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dalyje, taip pat i Sio kodekso 31 straipsnyje nustatytas atsakomybe lengvinancias bei kitas
jstatymy nenurodytas lengvinancias aplinkybes, vadovaujantis teisingumo ir protingumo
kriterijais, paskirti mazesn¢ nuobauda nei sankcijoje numatyta minimali arba paskirti
$velnesng nuobaudg nei numatyta sankcijoje, arba visai neskirti administracinés nuobaudos.

Organo (pareigiino) sprendimas administracinio teisés pazeidimo byloje taikyti ATPK
30" str. turi biiti motyvuotas ir sankcionuotas apylinkés teismo teis¢jo (ATPK 30" str. 3 d.).

Atkreiptinas démesys j tai, kad ATPK 30' str. 2 d. nustatytas draudimas skirti
mazesneg, Svelnesng nuobauda nei numatyta sankcijoje arba jos visai neskirti asmenims,
padariusiems ATPK 130° numatyta administracinj teisés pazeidima, LR Konstitucinio
Teismo 2012-09-25 nutarimu pripazinta prieStaraujancia LR Konstitucijos 109 str. 1 d.
(nuostatai, kad teisinguma Lietuvoje vykdo tik teismai), konstituciniam teisinés valstybés
principui. Minéta norma nustato administracing atsakomybg¢ uz pakartotinj transporto
priemoniy vairavimg neblaiviy arba apsvaigusiy nuo narkotiniy, psichotropiniy ar kity
psichika veikianc¢iy medZziagy vairuotojy (ATPK 126 str. 1, 4, 5 d., 127 str. 3 d., 129 str.). Uz
Siuos pazeidimus numatytos gana grieztos skirtingy rasiy nuobaudos: nuo baudos iki 5500 Lt,
transporto priemonés konfiskavimo iki teisés vairuoti transporto priemones atémimo iki 5 m.,
administracinio are$to iki trisdeSimties pary. Taigi numatytos nuobaudos tikrai grieztos, be
pagrindiniy nustatytos ir papildomos, bet nepalikta galimybés jy Svelninti, mazinti ar visai
neskirti. Todél minétame 2012-09-25 nutarime Konstitucinis Teismas pakartojo savo
jurisprudencijoje ne kartg iSreiksStg pozicija, kad teismas turi turéti galimybe, atsizvelgdamas |
reikSmingas bylos aplinkybes, individualizuoti jstatyme jtvirtinta griezta nuobauda ir skirti
mazesn¢ nuobauda nei sankcijoje numatytoji minimali arba Svelnesn¢ nuobauda nei jstatymo
numatytoji. Kitaip teismy sprendimai bus tik formalis teisés akty taikymai. Konstitucinis
Teismas pakartojo kituose jo nutarimuose konstatuota iSvada, kad Konstitucijoje jtvirtintas
teisingumo principas, taip pat nuostata, kad teisingumg vykdo teismai, reiSkia, kad
konstituciné vertybé yra ne pats sprendimo priémimas teisme, bet bitent teismo teisingo
sprendimo priémimas. Kaip ne kartg konstatuota Konstitucinio Teismo aktuose, vien
formaliai teismo vykdomas teisingumas néra tas teisingumas, kurj jtvirtina, saugo ir gina
Konstitucija®.

Strukttriné, sisteminé ATPK normy analizé leidzia daryti iSvadg, kad jstatymas teis¢
skirti Svelnesng nei sankcijoje numatytoji nuobauda ar jos visai neskirti sieja ne su bendra,

nuolat taikoma praktika, bet su iSimtine galimybe.

*47Zin., 2012, Nr. 113-5737.
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TEISMU PRAKTIKOS SUFORMUOTOS TAISYKLES

1. ATPK 30" str. 1 d. netaikymo aplinkybés

Kaip jau buvo minéta, ATPK 30' str. 1 d. numato galimybe skirti $velnesne
administracing nuobaudg ar jos visai neskirti, jvertinus tokius veiksnius:

a. padaryto teisés pazeidimo pobidj;

b. pazeidéjo asmenybg;

c. ATPK 31 ir 32 str. nurodytas atsakomybe lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes;

o

. kitas jstatymy nenurodytos lengvinancias aplinkybes;

e. teisingumo ir protingumo kriterijus.

Taigi konkre&iy, apibrézty aplinkybiy, kurios duoty pagrinda taikyti 30 str. 1 d., ATPK
nejvardyta. Jy turinys yra atskleistas teismy praktikoje.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, spr¢sdamas klausimag dél nuobaudos
mazinimo, $velninimo ar jos neskyrimo, ne kartg yra konstataves, kad tokie sprendimai yra
sietini tik su tam tikry i$skirtiniy aplinkybiy, kurios gali biiti vertinamos pazeidéjo naudai kaip
ypatingai §velninandios jo atsakomybe, konstatavimu (administracinés bylos Nr. N
1647/2006, N'"1481/06, N°-1499/2006, N'’-148/2006, N%-826/2012, N**'-915/2012).
Administraciné nuobauda, vadovaujantis ATPK 30" str. nustatytomis taisyklémis, gali biiti
Svelninama tik ypatingais, iSimtiniais atvejais, kai nustatomas kompleksas faktiniy duomeny,
bylojan¢iy asmens, kurio atzvilgiu taikomos administracinio poveikio priemonés, naudai
(byla Nr: N'-1396/2007, N'"-103/2007)’.

Aiskinantis, kokios konkrecios aplinkybés yra tinkamas pagrindas taikyti analizuojama
normg, pirmiausiai vertéty aptarti tuos atvejus, kada ji netaikoma. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktika rodo, kad iSskirtinémis aplinkybémis teismas paprastai
nelaiko tokiy aplinkybiy®:

1. Kaltés dél padaryto pazeidimo pripazinimas;

2 Asmens nuoSirdus gailéjimasis dél padaryto pazeidimo;

3. Pazeidimo padarymas pirmg karta;

4.  Teigiamas asmens charakterizavimas darbe;

5. Bloga Seimos ar asmeniné materialiné padétis (Seimos ar kity asmeny islaikymas,
apripinimas, finansiniai  jsipareigojimai;  specialiis  poreikiai, asmens

nedarbingumas ir pan.)

’ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Nr. 3(13), 2007. V., 2008. P. 351.
% Ten pat. P. 352-359.
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Asmens nebuvimas priklausomybeés ligy centro jskaitoje;

Paskaity apie alkoholio ir narkotiky Zalg Zzmogaus sveikatai kurso iSklausymas;
Paskirty baudy sumokéjimas;

Transporto priemonés reikalingumas darbo tikslais (vykti i darbo viets, ieSkoti
darbo — (sprendziant klausima dél teisés vairuoti atémimo, automobilio
konfiskavimo);

Administracinén atsakomybén traukiamo asmens gyvenamosios vietos geografiné
padétis (pvz., automobilis, teis¢ ji vairuoti reikalingi vykti i darba, gydymo
istaigas, tenkinti jvairius Seimos nariy ir kity iSlaikytiniy poreikius);

Tam tikros Seiminio-asmeninio pobudzio aplinkybés (rGpinimasis vaikais ir
artimaisiais, jy iSlaikymas, jvairiy poreikiy tenkinimas, sunki liga, dél nuobaudos
taikymo Seimai kilsiantys nepatogumai, apsunkinimai ir pan.);

Su asmens profesine veikla ar darbo pobiidZiu susijusios aplinkybés (automobilio
vairavimas reikalingas darbo funkcijoms atlikti, pazeidima padariusio asmens
pareigos yra tiesiogiai susijusios su transporto priemonés vairavimu, o darbinés
pajamos yra pazeidimg padariusio asmens pagrindinis pragyvenimo Saltinis,

gresiantis darbo netekimas, Seimos materialinés padéties apsunkinimas).

Analizuojant naujausius Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimus

administraciniy teisés pazeidimy bylose, matyti, kad be paminéty aplinkybiy paprastai

savaime i§skirtinémis néra laikomos ir §ios (2012-07-27 byla Nr. N°”*-343/2012):

1.
2.

Nepriekaistinga pazeid¢jo reputacija;

Pazeidimas padarytas ne tik dél pazeidéjo, bet ir dél treciyjy asmeny kaltés (pvz.,
sukeliamas eismo jvykis, virSijant nustatytg leisting greitj slidziame,
nepabarstytame kelyje);

Pazeidimas néra pavojingas, nesukelta sunkiy padariniy, nenukentéjo Zmongs;
Pazeidimas yra formalaus pobiidzio, padarytas dél neapsiziiir¢jimo, neatidumo,
uzmarSumo, ne i§ piktos valios, neturint tikslo jvykdyti pazeidimg (2011-10-03
byla Nr: N°°-1915/2011);

Pazeidimas padarytas dél tam tikro reikalingumo (pvz., skubaus iskvietimo

vykdyti darbo funkcijas — 2012-02-13 byla Nr: N°7°-125/2012).

Teismy sprendimy administraciniy teisés pazeidimy bylose, kuriose sprendziamas

klausimas dél ATPK 30' str. 1 d. taikymo, analizé leidzia daryti i§vada, kad dazniausiai

nustatomos tokios pazeidéjo atsakomybe lengvinancios aplinkybés: prisipazinimas, nuosirdus
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gailestis dél padaryto pazeidimo, jo padarymas dél labai sunkios kaltininko materialinés
padéties, zalos ir nuostoliy atlyginimas, nejgalumas, paZzeidéjas yra sulaukes 65 m. Taciau
lengvinanciy aplinkybiy konstatavimas byloje, nenustacius iSskirtiniy, ypatingy aplinkybiy,
savaime nelemia Svelnesnés nei numatyta sankcijoje nuobaudos skyrimo ar jos neskyrimo.
Lengvinan¢iy aplinkybiy sarasas pateikiamas ATPK 31 str, ir jos yra pagrindas
individualizuoti atsakomybe ja lengvinant, bet neperZengiant sankcijos riby, pvz., skiriant
minimalig nuobauda (2011-06-13 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas
byloje Nr. N***-985/11; Kauno apygardos teismo nutartys administracinése bylose: 2012-10-
31 Nr. ATP-875-493/2012; 2012-12-10 Nr. ATP-1063-81/2012), svarstant baudos mokéjimo
iSdéstyma dalimis (2012-03-19 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas
byloje Nr: N°7°-259/12).

ISskirtinémis ir ypatingomis aplinkybémis teismy praktikoje nelaikomos ir jprastinés
taikoma nuobauda sukeliamos neigiamos pasekmés (neigiama jtaka Seimos interesams, darbo
funkcijy vykdymui, materialinei gerovei, sunkumai tenkinant kasdieninius gyvenimo
poreikius, patogumy netekimas ir pan.), kurias pazeidéjai turi numatyti ir jvertinti pries
darydami pazeidimg (2012-02-17 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas
administracinéje byloje Nr. N%-826-12; 2012-10-31 Kauno apygardos teismo nutartis
administracinéje byloje Nr. ATP-875-493/2012). Neigiamos pasekmés, tam tikri suvarzymai,
nepatogumai yra nubaudimo dalis, biitinas administracinés atsakomybés elementas. Tokios
neigiamos pasekmeés savaime yra jprastos ir niekuo neypatingos aplinkybés. PrieSingu atveju
bty iskreipta jstatymo leid¢jo valia, biity nepasiekiami tikslai, kuriy jis sieké nustatydamas
atitinkamo dydzio sankcijas, formuotysi nebaudziamumo atmosfera, biity nesudaromos
salygos administracinés nuobaudos prevenciniams tikslams pasiekti’. Neigiamos pasekmés
siejamos su administraciniy nuobaudy tikslais (ATPK 20 str.): administracine nuobauda
sickiama ir nubaudimo, ir prevenciniy tiksly. Tokiu biidu, jstatymas auksCiau iskelia
visuomenés interesa, taikant prevencines priemones ir pazeidé¢jo nubaudimg, siekiama
uztikrinti nepriekaistingg teisés akty laikymasi, o ne asmens, padariusio teisés pazeidima,
asmeninj ar jo Seimos interesg iSvengti neigiamy pasekmiy, nepatogumy, susijusiy su
padarytu pazeidimu (2012-05-11 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas
byloje Nr. N°7-193-12; 2012-05-24 Vilniaus apygardos teismo nutartis byloje Nr. ATP-614-
648/2012; 2013-03-14 Klaipédos apygardos teismo nutartis byloje Nr. ATP-172-557/2013).

" Ten pat. P. 361.
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Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat yra konstataves, kad naudojant
teleologinj jstatymo aikinima, ATPK 30' str. neturéty biiti taikomas, jei nustatytos
atsakomybe¢ uz administracinj teisés pazeidimg sunkinancios aplinkybés, nurodytos ATPK 32
str. (bylos Nr N'-1344/2006, N"-1071/2006, N’7°-659/2012, 2013-01-18 Klaipédos
apygardos teismo nutartis byloje Nr. ATP-15-360/2013, 2012-04-12 Panevézio apygardos
teismo sprendimas byloje Nv. ATP-157-193/2012), arba nustatyta, kad paZeidéjas vengia
administracinés atsakomybés (1999 m. gruodzio 28 d. konsultacija; Administraciniy teismy
praktika Nr. 1, 326 p.®, 2010-05-07 byla Nr. N**-3828/2010).

Nesant iSskirtinio, ypatingo pobiidzio aplinkybiy, nuobauda uz savaime pacius
pavojingiausius, Siurk$¢ius administracinius teisés pazeidimus (kontrabanda (ATPK 210 str.),
vairavimas esant neblaiviam (126 str.), pavojingy atlieky tvarkymo taisykliy pazeidimas 51°
str.), pasiSalinimas i§ sukelto eismo jvykio vietos (130 str.), vairavimas stipriai virSijant
nustatytg leisting greitj (penkiasdeSimc¢ia km/h ir pan. - 124 str.) ir kt.) taip pat neturéty buti
Svelninama (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo bylos Nr. N*91-1199/2012; 2012-05-
11 Nr. N°7”-153-12; 2011-06-13 Nr. N**-1032-11; Kauno apygardos teismo nutartys
administracinése bylose 2012-10-31 Nr. ATP-875-493/2012; 2012-06-11 Nr. ATP-420-
17572012, 2012-05-04 Panevézio apygardos teismo nutartis byloje Nv. ATP-221-491/2012).

Apibendrinant paminéta teismy praktika, apibiidinan¢ia ATPK 30" str. 1 d. netaikymo
aplinkybes, reikia akcentuoti, kad ji ne paneigia Sios normos taikymo galimybe apskritai, o tik
patvirtina jos iSimtinj, iSskirtinj pobidj.

2. ATPK 30" str. 1 d. taikymo atvejai

Kaip jau buvo minéta, ATPK 30" str. 1 d. taikymas sietinas tik su iSskirtiniy aplinkybiy,
kurios gali biti vertinamos pazeidé¢jo naudai kaip ypatingai Svelninancios jo atsakomybe,
konstatavimu byloje. ATPK nepateikia konkretaus tokiy aplinkybiy saraso. Kiekvienas byla
nagrinéjantis pareigiinas, organas, teismas vertina atskirg pazeidima, jo padarymo aplinkybes.
Todél teismy sprendimai rodo, kad net 2.3.1. skyriuje paminétos aplinkybés, kurios paprastai
néra vertinamos kaip i$skirtinés, tam tikrais atvejais gali biiti pagrindas taikyti ATPK 30" str. 1
d.: skirtingose bylose gali skirtis paminéty aplinkybiy konkretus turinys, jy kiekybinis ir
kokybinis pobiidis, gali biiti nustatytos kitos teisidkai reik§mingos aplinkybés’. Pavyzdziui,
buvo paminéta, kad sunki pazeid¢jo ar jo Seimos nariy ar iSlaikytiniy liga, tam tikry jy

poreikiy tenkinimas savaime néra isskirtinio pobiidzio aplinkybé. Bet $tai Kauno apygardos

¥ Ten pat. P. 352.
’ Ten pat. P. 362.
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teismas, administracinio teisés pazeidimo byloje jvertines tai, kad pazeidéjas, sukéles eismo
jvykj ir nepraneses policijai i§ eismo jvykio vietos pasiSalings (ATPK 127 str. 2 d., 130 str. 1
d.), anks¢iau administracine tvarka nebaustas (nors turi didziulj vairavimo staza), tiek jis, tiek
jo zmona serga sunkiomis ligomis, | gydymo jstaigas reikia vaZiuoti daZznai ir toli,
konstataves, kad egzistuoja dvi atsakomybe lengvinancios aplinkybés, o sunkinanciy
nenustatyta, padaré iSvadg, kad Siuo atveju yra susiklosciusi i§imtiné situacija, kuriai esant,
vadovaujantis teisingumo ir protingumo Kkriterijais, administracinés nuobaudos tikslus —
nubausti bei aukléti pazeidimg padariusj asmenj (ATPK 20 str.), galima pasiekti ir netaikant
administracinén atsakomybén patrauktam asmeniui sankcijoje numatytos nuobaudos — teisés
vairuoti transporto priemones atémimo (2013-02-04 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-
69-582/2013). Tas pats teismas kitoje byloje pagal analogiska pazeidima, jvertings pazeidéjos
nejgaluma, judéjimo sutrikimus, poreikj nuolat vykti i gydymo jstaigas, atsizvelgdamas i
kelias atsakomybe lengvinancias aplinkybes, i tai, kad ankstesné nuobauda uz Keliy eismo
taisykliy pazeidimg nebegalioja, konstatavo, kad pazeidéjai pritaikius ATPK 130 str. 1 d.
numatytg teisés vairuoti transporto priemones atémimag, nebiity pasiekti administracinés
nuobaudos tikslai, biity nusiZengta teisingumo ir protingumo kriterijams, biity pazeistas
bausmés proporcingumo principas, nusizengta elementariems zmogiskumo principams (2012-
11-05 nutartis administracinéje byloje Nv. ATP-867-397/2012).

Lemiamos reik§més Svelninant atsakomybe neturi ir pazeidimo rasis. Todél teismai
taiko ATPK 30" str. 1 d. ir uZ tuos pazeidimus, kurie paprastai priskiriami prie pavojingesniy.
2011-10-03 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas byloje Nr. N°°-2033-11 konstatavo,
kad pazeidéjui, vairavusiam transporto priemon¢ neturint tokios teisés ir nepateikusiam
transporto priemonés registracijos liudijimo ir techninés apziiiros talono (ATPK 124" str. 6 d.
ir 128 str. 1 d.), buvo tinkamai paskirta mazesné nei sankcijoje numatyta bauda, nes egzistuoja
iSskirtinés aplinkybés. Teismas sprendimg priémé jvertings atsakomybe lengvinancias
(pazeidimo pripazinimas ir gail¢jimasis) ir sunkinancias aplinkybes (ju nenustatyta),
pazeid¢jo jaung amziy (pazeidimo padarymo metu jam buvo 17 mety), atsizvelgdamas ] tai,
kad vairuota keliu, kur eismas néra intensyvus, asmuo buvo baiges vairuotojy pirminio
mokymo kursg, charakterizuojamas teigiamai (stropus, daznai uz pasiekimus apdovanojamas
moksleivis), asmeniniy pajamy neturi. Tai leido teismui daryti iSvada, kad nuobauda
individualizuota tinkamai, ji néra vien simbolin¢ ir yra pakankama, kad bity pasiekti

nuobaudos tikslai, kad bty veiksminga ir daryty prevencinj poveikj.
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2012-07-30 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas byloje Nr. N°°-341/2012 taip
pat konstatavo tinkamai ATPK 30' str. 1 d. pagrindu susvelninta nuobauda dél isskirtiniy
aplinkybiy egzistavimo. Pazeidéja, vaziuodama atbuline eiga, atsitrenké i stovint] automobilj,
ji apgadino ir i§ eismo jvykio vietos i§vaziavo (ATPK 127 str. 2 d. ir 130 str. 1 d.). Teismas,
remdamasis teismy praktika, nusprend¢, kad uz toki pazeidima skirtina mazesné nei
sankcijoje numatyta bauda ir minimalus teisés vairuoti atémimo terminas. Teismas sprendima
pagrindé tuo, kad buvo nustatyta atsakomybe lengvinanti aplinkybé, sunkinanciy aplinkybiy
nenustatyta, kad anksciau pazeidéja bausta nebuvo. Teismas jvertino pazeidimy pobidj, jy
pavojingumo laipsnj ir padarymo aplinkybes (eismo jvykio metu zmonés nenukentéjo,
vieSajai tvarkai pavojus nekilo, o materialinés zalos dydis siekia tik kelis Simtus lity),
pazeid¢jos turting padétj (ji viena augina du nepilnamecius vaikus, Seimos pajamos — 900 Lt),
vadovavosi teisingumo ir protingumo principais.

Apibendrinant galima teigti, kad ATPK 30" str. 1 d. taikymo kriterijus yra ne pagios
konkrecios faktinés aplinkybés, bylojancios paZeid¢jo naudai, bet tai, ar jos konkreCioje
byloje jgyja iSskirtinj, teigiamai charakterizuojantj pobudj.

Teismy praktika rodo, kad sprendimas dél tokiy iSskirtiniy aplinkybiy egzistavimo ir
ATPK 30" str. 1 d. taikymo priimamas tik visapusiskai, i§samiai, objektyviai, kompleksiskai
jvertinus visg bylos medziagg, jvertinus visumg teisiSkai reikSmingy aplinkybiy, t. y.,
atsizvelgiant j tokias aplinkybes'":

1.  Pazeid¢jo atsakomybe Svelninancias ir sunkinancias aplinkybes;

2. Pazeidimo padarymo aplinkybes;

3. Padaryto teisés pazeidimo pobitidj, pavojinguma;

4.  Administracinén atsakomybén traukiamg asmenj teigiamai ar neigiamai
apibtidinancias aplinkybes;

Kity visuomenés nariy interesa;
Administraciniy nuobaudy taikymo tikslus;
Teisés pazeidimo ir skiriamos uz jj nuobaudos proporcinguma, adekvatuma;

Teisingumo, protingumo ir saZiningumo principus;

© © =N W

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje suformuluotas teisés
normy taikymo ir aiSkinimo taisykles.
Apibendrinant iSvardintas aplinkybes matyti, kad vertinimas, ar konkreciu atveju

aplinkybés yra tiek iSskirtinés, kad biity galima taikyti Svelnesn¢ administracing nuobauda, i§

' Ten pat. P. 352, 363.
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esmés reiskia analize, kokig administracing nuobauda skirti yra protinga ir teisinga, t. y., kokia
nuobauda atitinka jstatymo leidéjo valig, nustatytas visuomeninio gyvenimo taisykles,
zmogiSkumo standartus ((2012-02-24 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas
byloje Nr. N-261-897-12, 2013-01-11 Klaipédos apygardos teismo nutartis byloje Nv. Nv. ATP-
6-174/2013; 2012-06-04 Panevézio apygardos teismo nutartis byloje Nv. ATP-255-511/2012;
2012-05-15 Siauliy apygardos teismo nutartis byloje Nr. ATP-244-309/2012; 2012-11-05
Kauno apygardos teismo nutartis byloje Nr. ATP-867-397/2012). Todél galima daryti iSvada,
kad i§ esmés teismy sprendimai dél Svelnesnés administracinés nuobaudos skyrimo yra
grindziami bendruoju teisingumo, protingumo ir sgziningumo principu.

Sprendimy, kai aptariamos normos pagrindu biity nuspgsta visai neskirti
administracinés nuobaudos, nepavyko rasti, iSskyrus tuos atvejus, kai paskiriama pagrindiné
nuobauda, bet nutariama neskirti papildomosios (2013-01-18 Klaipédos apygardos teismo
nutartis byloje Nr. ATP-50-417/2013).

Apzvelgti administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrinéjusiy teismy sprendimai rodo,
kad dazniausiai gin&y dél ATPK 30" str. 1 d. taikymo kyla bylose dél pazeidimy, uz kuriuos
numatytos griez€iausios nuobaudos: didZiausios baudos, teisés vairuoti atémimas, turto
konfiskavimas. Tai yra Keliy eismo taisykliy pazeidimai vairuojant neblaiviems, virSijant
nustatytg leisting greitj, pasiSalinant i§ jvykio vietos nepraneSus policijai, nesilaikant kelio
zenkly reikalavimy, vairuojant pavojingai ir chuliganiskai, neturint tokios teisés, kontrabanda,
nelegalus darbas ir pan. (ATPK 41° str., 210 str., 124 str., 124! str., 1247 str., 125 str., 126 str.,
127 str., 128 str., 130 str.). Akivaizdu, kad bitent tokiose bylose pazeidéjai ypac¢ aktyviai
siekia nuobaudy Svelninimo.

Atlikta apzvalga taip pat leidzia daryti iSvada, kad labai daznai bitent nuobaudos
individualizavimo ATPK 30" str. 1 d. aspektu klausimas yra vienintelis pagrindas, naudojamas
asmeny, skundzian¢iy nutarimg administracinio teisés pazeidimo byloje (Klaipédos
apygardos teismo nutartys bylose: 2013-04-16 Nr. ATP-252-380/2013; 2013-02-15 Nr. ATP-
153-113/2013; 2012-04-20 PanevézZio apygardos teismo nutartis byloje Nr. ATP-19§-
337/2012) .

Apzvelgti Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimai rodo jo nuosekly
suformuotos ATPK 30" str. 1 d. taikymo praktikos laikymasi. Ivadoms dél apygardos teismy
sprendimy reikéty didesnés apimties analizés, taCiau galima daryti iSvada, kad i§ esmés
remiamasi suformuota praktika, nors ir pasitaiko sprendimy, kurie kelia abejoniy dél

suformuotos teismy praktikos laikymosi (pvz., Siauliy apygardos teismas bylose Nr. ATP-
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212-332/2012, ATP-7-116/2012 konstatavo tinkama ATPK 30" str. 1 d. taikymg neskiriant
teisés vairuoti atémimo uz vairavimg neblaiviam (ATPK 126 str. 1 d.), pirmoje byloje — net ir
nustacius atsakomybe sunkinancig aplinkybe).

3. Procesiniai ATPK 30" str. taikymo ypatumai

3.1. Iniciatyvos teisé taikyti ATPK 30" str. 1 d.

ATPK néra tiksliai jvardyta, kas administracinio teisés pazeidimo bylos nagrinéjimo
procese turi ar gali kelti klausima dél ATPK 30" str. 1 d. taikymo. Taip pat neaprasyta tiksli
tokios iniciatyvos procediira, galimi ar reikalingi papildomi procesiniai veiksmai (pvz.,
prasymo taikyti mazesng, Svelnesn¢ nuobauda nei sankcijoje numatyta ar jos visai netaikyti
pateikimas). Atsakymas Siais klausimais pateikiamas 2001-06-21 Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo konsultacijoje Nr. 90: “Skiriant mazesn¢ nei sankcijoje numatyta
bauda ar Svelnesn¢ nuobauda arba visai jos neskiriant, pareiSkéjo padétis nebloginama, jo
teisés ir interesai nepaZeidziami. Galimybé taikyti ATPK 30' str. priklauso nuo jstatyme
numatyty pagrindy buvimo ir nesiejama su prasymo taikyti Svelnesne nei jstatymo numatyta
sankcija buvimu, todél Sio straipsnio taikymas galimas ir nesant pareiSkéjo prasymo Svelninti
administracing nuobauda.”'! Todél klausimo dél ATPK 30" str. 1 d. taikymo iskélimas sietinas
tik su nustatyty nuobaudos Svelninimo ar mazinimo pagrindy buvimu, o ne su konkreciu
subjektu, proceso dalyviy aktyvumu, ar konkreciy procesiniy veiksmy atlikimu.

3.2. ATPK 30' str. 1 d. taikymas pagrindinéms ir papildomoms nuobaudoms

ATPK 22 str. numato, kad administracinés nuobaudos skirstomos i pagrindines ir
papildomasias: tik kaip pagrindinés nuobaudos gali baiti skiriami jsp¢jimas, bauda ir
administracinis arestas, o daikto konfiskavimas, specialiosios teisés atémimas ir nuSalinimas
nuo darbo (pareigy) gali biiti skiriamas ir kaip pagrindinés, ir kaip papildomosios
administracinés nuobaudos. Uz vieng administracinj teisés pazeidima gali buiti paskirta
pagrindiné arba pagrindiné ir papildomoji nuobauda. Todél taikant ATPK 30' str. 1 d., gali
kilti klausimas, ar sumazinus, susvelninus pagrinding administracing nuobauda, ar nusprendus
jos visai neskirti ta patj galima padaryti ir dél papildomosios nuobaudos. Siuo klausimu
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas konsultacijoje pazyméjo, kad ATPK 30" str.
taikantis organas, esant Siame straipsnyje numatytoms aplinkybéms, néra suvarzomas
galimybe sumazinti tik pagrindine ar tik papildomg administracing nuobauda. Tokia iSvada

darytina, aiSkinant §ig norma lingvistiniu teisés aiSkinimo bei jstatymo leid¢jo ketinimo

""" Administraciniy teismy praktika. Nr. 2. V., 2001. P. 309.

127



ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys

ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI VARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2013 (9) Scientific articles

S OTONAW

0
Ry

metodais (administraciné byla Nr. 85911-01/2001)."* Pasak S.Sedbaro, “toks teismo
iSaiSkinimas reiSkia, kad kaip Svelnesnés nei jstatyme numatyta nuobaudos skyrimas galimas
ir paskiriant pagrinding nuobauda pagal sankcijos ribas, bet netaikant privalomos pagal ta
pacia normg papildomos nuobaudos (pvz., kontrabandos gabenimo jrankio konfiskavimo).”"?
Taip pat galimas nuobaudos individualizavimas pagrinding nuobauda skiriant Svelnesn¢ nei
sankcijoje nurodyta, bet papildomajg — sankcijos ribose, arba atvirksciai (Klaipédos
apygardos teismo 2012-03-02 nutartis byloje Nv. ATP-146-107/2012).

Taciau ATPK 27 str. 2 d. numato, kad teisés vairuoti transporto priemones atémimas
apima teisés vairuoti visy riiSiy transporto priemones atémimg ir negali, vadovaujantis $io
kodekso 30! straipsniu, biti skiriamas tik dél kai kuriy risiy transporto priemoniy vairavimo.
Tokiu atveju galima tik trumpinti teisés atémimo terming.

Taigi, iSskyrus nustatytus apribojimus, Svelninama gali bati tiek pagrinding, tiek ir
papildomoji administraciné nuobauda.

3.3. Teismy teis¢ taikyti ATPK 30" str. 1d.

ATPK 30' str. 1 d. subjektais, turinCiais teis¢ skirti mazesng, Svelnesne nuobauda nei
numatyta sankcijoje ar jos visai neskirti jvardyti organai (pareigiinai), nagrin¢jantys
administracinés teisés pazeidimy bylas. Apylinkiy teismy teis¢ patiems Svelninti, mazinti
nuobaudas jy nagrin¢jamose administraciniy teisés pazeidimy bylose c¢ia tiesiogiai
nenurodyta. Taciau atsizvelgiant j tai, kad be kity organy, pareigliny ar institucijy rajony
(miesty) apylinkiy teismams (apylinkiy teismy teiséjams) taip pat suteikti jgaliojimai nagrinéti
administraciniy teisés pazeidimy bylas (ATPK 224 str.), ir naudojant sisteminj ATPK normy
aiSkinimg, darytina iSvada, kad apylinkiy teismai (apylinkiy teismy teis¢jai), nagrinédami jy
kompetencijai priskirtas bylas, taip pat turi teise §velninti, maZinti nuobaudas ATPK 30" str.
nustatyta tvarka'®.

3.4. Sprendimo dél ATPK 30" str. 1 d. taikymo motyvacija

Skiriant mazesng, Svelnesne administracing nuobaudg nei numatyta sankcijoje ar jos
visai neskiriant, biitent teismy praktika suformulavo dar keletg procesiniy taisykliy. Viena i$
jy yra ta, kad spresti klausimg dél ATPK 30' str. taikymo galima tik i¥nagrinéjus
administracinio teisés pazeidimo bylg ir parinkus pazeidéjui nuobauda pagal bendrgsias

nuobaudy skyrimo taisykles'”. Ir tik po to pateikiami ATPK 30' str. 1 d. taikymo motyvai ir

'2 Administraciniy teismy praktika. Nr. 1. V., 2001. P. 93.
'3 Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. P. 128.

'* Administraciniy teismy praktika. Nr. 1. V., 2001. P. 327.
' Ten pat. P. 308, 326.
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skiriama galutiné maZzesné, Svelnesné nuobauda ar visai neskiriama. Taigi $ios normos
taikymas nekeicia bendros administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjimo tvarkos.

ATPK 30' str. 3 d. nustato dar kelis reikalavimus. Vienas i§ jy — reikalavimas, kad
organas, skiriantis mazesng, Svelnesn¢ nuobauda nei numatyta sankcijoje ar jos visai
neskiriantis, motyvuoty tokj savo sprendimg. Nors Sioje normoje néra jvardytas teismas,
taCiau logisSka tokj patj reikalavimg taikyti ir teismui, kaip administracinio teisés pazeidimo
byla nagrinéjan¢iai institucijai. Tai patvirtina ir teismy praktika'®,

3.5. Sprendimo dél ATPK 30" str. 1 d. taikymo sankcionavimas

Dar vienas ATPK 30' str. 3 d. nustatytas reguliavimas yra i§skirtinis tuo, kad organo
sprendimui skirti mazesng, Svelnesng nuobauda nei numatyta sankcijoje ar jos visai neskirti
reikalinga apylinkés teismo teis¢jo sankcija. Taigi organas, iSnagrinéjes konkrecig
administraciniy teisés pazeidimy byla, joje priimta nutarimg kartu su visa administracine byla
turi perduoti atitinkamam apylinkés teismui ir prasyti sankcijos.

Kartais praktiskai kyla klausimy, kuris apylinkés teismas konkreciai turéty pateikti
sankcijg, pvz. jei pazeid¢jas gyvena, dirba, turi personaling jmone¢ kito rajono nei byla
nagringjes organas teritorijoje. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2002-10-21
konsultacijoje Nr. 18 — K nurod¢, kad pagal ATPK 281 str. 1 d. administracinio teisés
pazeidimo byla nagrinéjama pagal jo padarymo vieta: byla nagrinéja tas organas, kurio
veiklos teritorijoje buvo padarytas pazeidimas. Kadangi ATPK 30" str. yra administracinio
teisés pazeidimo bylos nagrinéjimo sudedamoji dalis, tai sisteminé Siy normy analizé leidzia
daryti i§vada, kad ATPK 30" str. 1 d. taikyma sankcionuoti turéty tas apylinkés teismas, kurio
buvimo vietoje veikia organas, nagrinéjantis byla'”.

Jei byla pagal suteikta kompetencija nagrinéjo pats apylinkés teismas, logiska daryti
i§vada, kad jokia sankcija nereikalinga'®.

ATPK tiesiogiai nenustato, kokius procesinius veiksmus atlikti, kokj procesinj
dokumentg priimti turi apylinkés teismas, nusprendes nesankcionuoti ATPK 30" str. 1 d.
taikymo. Teismy praktika rodo, kad tokiu atveju apylinkés teismai priima motyvuotg nutartj —
racionaly ir logiSkg sprendima, atitinkantj teismo, kaip teisingumg vykdancios institucijos,

funkcijy esme ir prigimtj'”.

' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Nr. 3(13), 2007. V., 2008. P. 350-351, 363.
'7 Administraciniy teismy praktika. Nr. 3. V., 2002. P. 259.

'8 Administraciniy teismy praktika. Nr. 1. V., 2001. P. 327.

¥ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Nr. 3(13), 2007. V., 2008. P. 351.
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Sankcijos negavus, organo nutarimas skirti mazesng, Svelnesne administracing
nuobaudg nei nurodyta sankcijoje ar jos visai neskirti nejsigalioja, vadinasi, administracinio
teisés pazeidimo byla lieka neiSspresta. Siekiant paspartinti byly nagringjimg ir nutarimy
priémimga, rekomenduojama organui (pareigiinui) iSnagrin¢jus konkrecig bylg priimti nutarima
skirti nuobauda teisés akto sankcijos ribose pagal bendrasias taisykles ir tame paciame
nutarime i$spresti klausimg dél nuobaudos sumazinimo ar neskyrimo. Tada apylinkés teismo
teis¢jas motyvuota nutartimi arba sankcionuoja tokj nutarimg, arba atsisako tai padaryti.
Pastarosios nutarties priémimas reiSkia, kad nutarimo dalis dél administracinés nuobaudos
Svelninimo ar neskyrimo nejsigalioja, tod¢l turi biiti vykdoma pirmoji nutarimo dalis dél
administracinés nuobaudos paskyrimo bendra tvarka. Kai priimamas nutarimas tik dél
nuobaudos Svelninimo, mazinimo ar neskyrimo, negavus sankcijos, jis nejsigalioja. Tai
reiskia, kad administracinio teisés pazeidimo byla lieka neiSspresta ir turi buti gragzinama
organui (pareigiinui) nagrinéti i§ naujo™.

Taigi ATPK normos ir teismy praktika suformavo tam tikras procesines ATPK 30" str.
taikymo taisykles: vienos jy administracinio teisés pazeidimo bylos nagrin¢jimo bendros
tvarkos nekeiCia (organy kompetencija, byly nagrinéjimas bendra tvarka, sprendimo

motyvavimas), kitos — daro iSskirtinj (nutarimo sankcionavimas).

ISVADOS

ATPK 301 str. 1 d. numato galimybe skirti mazesng, Svelnesn¢ administracing
nuobaudg nei numatyta sankcijoje ar jos visai neskirti, jvertinus iSvardytus faktorius.
Struktiiring, sisteminé ATPK normy analizé leidzia daryti iSvadg, kad jstatymas teis¢ skirti
Svelnesng nei sankcijoje numatytoji nuobauda ar jos visai neskirti sieja ne su bendra, nuolat
taikoma praktika, bet su iSimtine galimybe.

Konkreciy, apibrézty aplinkybiy, kurios pacios savaime duoty pagrindg taikyti Sig
norm3, ATPK nejvardyta. Tokiy aplinkybiy turinys yra atskleistas teismy praktikoje.
Sprendimai dél Svelnesnés nei numatyta sankcijoje administracinés nuobaudos skyrimo yra
sietini tik su tam tikrais ypatingais atvejais, kompleksu isskirtiniy faktiniy aplinkybiy, kurios
gali biiti vertinamos pazeidéjo naudai kaip ypatingai Svelninancios jo atsakomybe.
Sprendimas dél tokiy iSskirtiniy aplinkybiy egzistavimo ir ATPK 301 str. 1 d. taikymo
priimamas tik visapusiskai, i$samiai, objektyviai, kompleksiskai jvertinus visag bylos

medziaga, jvertinus visumg teisiSkai reikSmingy aplinkybiy: pazeid¢jo atsakomybe

29 Administraciniy teismy praktika. Nr. 1. V., 2001. P. 327.
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Svelninancias ir sunkinancias aplinkybes, pazeidimo padarymo aplinkybes, padaryto teisés
pazeidimo pobidj, pavojinguma, administracinén atsakomybén traukiamg asmenj teigiamai ar
neigiamai apibiidinancias aplinkybes, kity visuomenés nariy interesg, administraciniy
nuobaudy taikymo tikslus, teisés pazeidimo ir skiriamos uz ji nuobaudos proporcinguma,
adekvatuma, teisingumo, protingumo ir s3ziningumo principus, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikoje suformuluotas teisés normy taikymo ir aiskinimo taisykles.
Vertinimas, ar konkreciu atveju aplinkybés yra tiek iSskirtinés, kad bity galima taikyti
Svelnesne administracing nuobauda, i§ esmés reiskia analize, kokig administracing nuobauda
skirti yra protinga ir teisinga. Todél galima daryti iSvada, kad i§ esmés teismy sprendimai dél
Svelnesnés administracinés nuobaudos skyrimo yra grindziami bendruoju teisingumo,
protingumo ir sgziningumo principu.

ATPK normos ir teismy praktika suformavo ir tam tikras procesines ATPK 301 str.
taikymo taisykles: vienos jy administracinio teisés pazeidimo bylos nagrin¢jimo bendros
tvarkos nekeiCia (organy kompetencija, byly nagrinéjimas bendra tvarka, sprendimo
motyvavimas), kitos — daro isskirtinj (nutarimo sankcionavimas).

DazZniausiai gincy dél ATPK 301 str. 1 d. taikymo kyla bylose dél pazeidimy, uz
kuriuos numatytos grieZ¢iausios nuobaudos. Biitent nuobaudos individualizavimo ATPK 301
str. 1 d. aspektu klausimas dideléje administraciniy teisés pazeidimy byly dalyje yra
vienintelis pagrindas, naudojamas subjekty, skundzianciy priimta nutarimg. Apzvelgti
naujausi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimai rodo jo nuosekly
suformuotos ATPK 301 str. 1 d. taikymo praktikos laikymasi. [Svadoms dél apygardos teismy
sprendimy reikéty didesnés apimties analizés, taCiau galima daryti iSvada, kad i§ esmés

remiamasi suformuota praktika.
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ADMINISTRATIVE PENALTY, LESS SEVERE THAN THE ONE, SET BY THE
LAW: SPECIAL FEATURES OF LEGAL REGULATION AND APPLICATION
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Mykolas Romeris University
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Summary

Implementing constitutional principle of justice, The Code Of Administrative Violations of Law
of Lithuania (article 30") sets that the body/officor, hearing a case of administrative offence, has the
right to apply administrative penalty, that is less severe than the one, set by the law, or to apply no
administrative penalty, taken into account in circumstances, set by this Code's article 30 part 2,
attenuating circumstance (set by this Code's article 31 and those, that are not set by laws), and
following the criteria of justice and reasonableness. The rules of applying less severe administrative
penalty are set not only by the Code, but are formulated in the case-law too. Decisions to aplly
administrative penalties, that are less severe than the ones, set by the law, can be based only on a
special case, complex of unusual, extraordinary factual circumstances, that may inetrpreted as judging
in the favour of offender, significantly mitigating his responsibility. The most important factors are
special features, unusual character of such circumstances and whether administrative penalties follow
the principles of justice, reasonableness and good faith. Overviewed case law of Supreme
Administrative Court of Lithuania indicates that its practise applying article 30" is consistent. There is
a need of a wider research in order to make similar conclusions about the decisions of Lithuania's
district courts, however, it may be stated, that basically they comply with the case-law.

Keywords: administrative violations of law, administrative penalty, case-law, mitigating
circumstances, aggravating circumstances, mitigating circumstances, principles of justice,
reasonableness and good faith.
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