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Anotacija Straipsnyje analizuojama nacionalinio atlieky rasiavima jgalinancio teisinio
reguliavimo atitiktis regioniniams teisiniams instrumentams. Tiriama, ar nacionalinés atlieky politikos
priemoniy sistema suponuoja neigiamg atlieky susidarymo ir tvarkymo jtakos Zmoniy sveikatai ir
aplinkai poveikio mazinimg. Lietuvoje atlieky tvarkymo politika remiasi atlieky tvarkymo hierarchija,
kurios pagrindg sudaro teisés aktais jtvirtinti atlieky tvarkymo prioritetai: turi buti vengiama atlieky
susidarymo (prevencija), o atliekos, kuriy nejmanoma iSvengti, privalo biti paruoSiamos
pakartotiniam naudojimui, perdirbamos ar kitaip naudojamos tokiais biidais, kad kuo maziau jy bty
Salinama sgvartynuose ir kituose atlieky Salinimo jrenginiuose. Atlieky paruoSimas pakartotiniam
naudojimui realizuotinas visy pirma tinkamai risiuojant atlickas. Valstybé turi sudaryti ne tik
palankias, bet ir motyvuojancias teisines priclaidas dalyvauti atlieky rasSiavime tiek atliekas
tvarkancias jmonés, tiek tiesioginius atlieky turétojus (,,terS€jus®). Straipsnyje akcentuojama, kad nei
regioniniai, nei nacionaliniai teisés aktai, reglamentuojantys atlieky tvarkyma, iSsamiai neatskleidzia
atlieky rii§iavimo sampratos turinio. Si teisiné spraga suponuoja ydinga praktika, kad spresti, ar
tinkamai riiSiuojamos atliekos, gali atskiros savivaldybés ir atliekas tvarkantys subjektai (jmonés).
Straipsnyje aprasoma atlieky risSiavimo raida ir teisinio reguliavimo ypatumai Vokietijoje, bei
pabréziama teigiamos atlieky riiSiavimo patirties sklaidos reikSmé. Atskleidziami esminiai Vokietijoje
taikomy atlieky rasiavimo sistemy privalumai. Lietuvos, kaip ir Vokietijos, teisiniai instrumentai,
reglamentuojantys atliecky tvarkyma, komunaliniy atliecky ri§iavimg priskiria savivaldybiy
kompetencijai.

Pagrindinés savokos: saugus atlieky tvarkymas, atliecky raSiavimas, atlieky rasiavimas
Vokietijoje, teisinis reguliavimas

IVADAS

Vystantis pramonei ir nuolat augant vartojimui Europos Sgjungos valstybéms, tame
tarpe ir Lietuvai, vis aktualesniu tampa tvaraus atlieky tvarkymo klausimas. Valstybés
jvairiais reguliavimo instrumentais jsipareigoja sumazinti atlieky srauty susidaryma bei siekti
taupiai naudoti gamtinius iSteklius, taciau S§is procesas néra sklandus ir toliau kelia
susirfipinimg. Poveikio aplinkai ir iStekliy naudojimo mazinimas galimas valstybéms teisinio
reguliavimo priemonémis nustatant modernesnius atlieky tvarkymo modelius (pvz. gyvavimo

ciklo koncepcija). Lietuvoje atlieky tvarkymo politika remiasi atlieky tvarkymo hierarchija,
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kurios pagrinda sudaro teisés aktais jtvirtinti atlieky tvarkymo prioritetai: turi biiti vengiama
atlieky susidarymo, o atliekos, kuriy neimanoma iSvengti, privalo biti paruoSiamos
pakartotiniam naudojimui, perdirbamos ar kitaip naudojamos tokiais biidais, kad kuo maziau
juy bty Salinama savartynuose ir kituose atlieky Salinimo jrenginiuose. Atlieky paruoSimas
pakartotiniam naudojimui realizuotinas visy pirma tinkamai rasiuojant atliekas. Atliekos turi
biti vertinamos kaip gamybos ir energijos iStekliai. Valstybé turi sudaryti ne tik palankias, bet
ir motyvuojancias teisines prielaidas dalyvauti atlieky riisiavime tiek atliekas tvarkancias
imongs, tiek visuomeng. Valstybés atlieky tvarkymo strategija néra pakankamai orientuota i
atlieky paruoSimo pakartotiniam naudojimui elemento — atliecky rGSiavimo plétra.
Problemiskuma lemia tai, kad teisés normos nepilnai atskleidzia atlieky riiSiavimo sampratos
turinj, taciau Siame straipsnyje $is aspektas nebus tiriamas. Komunaliniy atlieky rasiavimas
yra priskiriamas savivaldybiy kompetencijai, tod¢l rasiuotiny atlieky apimtis, kriterijai,
salygos yra nustatomi savivaldos institucijy priimtais teisés aktais. Jvertinant aplinkybe, kad
tvarios atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas jmanomas tik esant vieningai atlieky tvarkymo
strategijai, biitina iSsiaiSkinti nacionalinio valstybinio, tame tarpe ir teisinio, reguliavimo
atitiktj regioniniams atlieky riSiavima nustatantiems teisiniams instrumentams.

Lietuvos teisés mokslininkai, - E. Monkevi¢ius', V. Podgaiskyté’, R. Minalga’, A.
Bakas’, M.Vasiliauskas® ir kt., - tyrinéja atskirus atlieky tvarkymo teisinius probleminius
klausimus, taciau atlieky riSiavimo teisinio reguliavimo probleminiai aspektai néra iSsamiai
tirti.

Sios aplinkybés nulemia nagrin¢jamos temos aktualuma ir suponuoja biitinybe i§samiau
iSanalizuoti atlieky riiSiavimo teisinio reguliavimo problematika.

Straipsnio tikslas — iSanalizuoti nacionaling atlieky riiSiavimg nustatanciy teisiniy

priemoniy sistema bei $iy priemoniy atitikt] regioniniams teisiniams instrumentams; atskleisti

! Monkevitius, E. Zmogaus teisiy j saugiq aplinkg uztikrinimas globalizacijos sqlygomis. [interaktyvus]. Vilnius:
Mykolas Romeris University, 2012. [zifréta 2012-11-07]. <https://aleph.library.lt/F/1IDKLNJ1YT493
QUTMNSBGQQQBE4CIJPILSADXCEQ61F6JMQPXTQD-17430?func=find-b&request=Monkevi%C4%8
Dius&find code=WRD&adjacent=N&local base=&filter code 1=WLN&filter request 1=&filter code 2
=WYRA&filter request 2=&filter code 3=WYR&filter request 3=&filter code 4=WFM&filter request 4=&f
ilter code 5=WSF&filter request 5=&x=0&y=0>.

2 Podgaiskyte, V. Visuomenés poziiirio j atlieky tvarkymq transformacijos. [interaktyvus]. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2012. [ziréta 2012-11-07]. <https://aleph.library.lt/F/1IDKLNJ1YT493QUTMN
8BGQQQBE4CJPILSADXCEQ61F6JMQPXTQD-14200?func=service&doc_library=MRU02&doc_num
ber=000011889&line_number=0001&func_code=WEB-FULL&service type=MEDIA>.

3 Minalga, R. Atlieky $alinimo logistika. Vilnius: Justitia, 2010, 262 p.

* Bakas, A. Komunaliniy atlieky tvarkymo valdymas darnaus vystymosi kontekste. Darnaus vystymosi strategija
ir praktika: mokslo darbai. Vilnius, 2006.

> Vasiliauskas, M. Atlieky sampratos teisés doktrinoje: ar nepakei¢iamas esamas atlieky tvarkymo teisinis
reguliavimas?Teisé, 2010, Nr. 74, ISSN 1392-1274.- 118-135 p.
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atlieky riSiavimo teisinio reguliavimo raidg Vokietijoje bei atlikti atlieky riiSiavimo
reguliavimo Lietuvoje ir Vokietijoje lyginamajg analize.

Tikslui pasiekti straipsnyje aptariami aktualiausi atlieky r0Siavimg nustatantys
regioniniai ir nacionaliniai teisiniai instrumentai, jvardijami kai kurie nacionalinio teisinio
reguliavimo ypatumai, svarstoma, ar taikomy valstybinio reguliavimo priemoniy pakanka
tvariam atlieky tvarkymui uZztikrinti; analizuojama, ar teisinis reguliavimas skatina ne tik
atliekas tvarkancias jmones, bet ir visuomeng aktyviai dalyvauti atlieky riiSiavimo procesuose.
Taip pat straipsnyje aptariama Vokietijos teisinio reguliavimo raida, prielaidos taikyti §j
atlieky tvarkymo biida bei analizuojama gerosios patirties pritaikymo galimybé.

Tyrimo objektas yra atlieky paruosimo pakartotiniam panaudojimui santykio su atlieky
rusiavimu teisinis reguliavimas.

Tyrimo dalykas — komunaliniy atlieky rasiavimo teisinio reguliavimo teisinés ir
praktinés problemos bei santykis su valstybés politika tvaraus atlieky tvarkymo srityje; atlieky
rasiavimo teisinio reguliavimo raida Vokietijoje.

Pagrindiniai metodai, naudoti rengiant straipsnj, yra dokumenty analizes,
deskriptyvinis, istorinis bei lyginamasis metodai. Dokumenty analizés metodas taikytas
regioniniy bei nacionaliniy teisés akty, valstybés atlieky tvarkymo strateginiy dokumenty
tyrimui bei statistiniy duomeny analizei; deskriptyviniu metodu remtasi aprasant tyrimo metu
gautus duomenis; mokslinés literatliros analizés metodas taikomas siekiant iSsiaisSkinti
Lietuvos teisés mokslininky darbuose tirty tvaraus atlieky tvarkymo problemy pobidj;
lyginamojo metodo pagalba atliktas Lietuvos ir Vokietijos atlieky riiSiavimo sistemy
palyginimas, istorinis metodas taikytas siekiant atskleisti Vokietijos atlieky riiSiavimo teisinio

reguliavimo raida.

NACIONALINIO ATLIEKU RUSIAVIMO TEISINIO REGULIAVIMO ATITIKTIS
REGIONINIAMS TEISES AKTAMS

Spar¢iy ekonomikos augimo modeliy vystymasis 1émé ne tik didesnés geroveés
sukiirima, deja, ekonomikos ir vartojimo augimas taip pat sietinas su neefektyviu gamtiniy
iStekliy naudojimu ir dideliy kiekiy atlieky sankaupomis. Problema yra globali, todél Europos
Sajungos institucijos siekia teisinémis priemonémis nustatyti atlieky tvarkymo esmines
nuostatas bei pabrézti visy ES valstybiy nariy atlieky politikos kryptis. Asmens teisés i sveika

aplinkg uztikrinimas yra kiekvienos valstybés prioritetiné veiklos kryptis.
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Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkric¢io 19 d. direktyvos 2008/98/EB dél
atlicky ir panaikinan¢ios kai kurias direktyvas® preambuléje yra suformuluota pamatiné
atlieky tvarkymo nuostata, teigianti, kad svarbiausias visy atlieky politikos krypciy tikslas
turéty biti siekis sumazinti neigiamg atlieky susidarymo ir tvarkymo jtakg zmoniy sveikatai ir
aplinkai. Atlieky politika taip pat turéty biti siekiama sumazinti iStekliy naudojimg ir skatinti
praktinj atlieky hierarchijos taikymg.

»Remiantis Siandien [2012 m. sausio 13 d., aut. past.] paskelbtu Europos Komisijos
tyrimu, visapusiskai jgyvendinus ES atlieky tvarkyma reglamentuojancius teisés aktus, bty
galima sutaupyti 72 mlrd. EUR per metus, padidinti ES atlieky tvarkymo ir perdirbimo
sektoriaus meting apyvartg 42 mlrd. EUR ir iki 2020 m. sukurti daugiau kaip 400 000 darbo
viety. D¢l atlieky tvarkymo neteiséty veiksmy valstybése narése prarandamos ekonominio
augimo galimybés, tacCiau sustiprinus nacionaling kontrole ir pagerinus atlieky tvarkymo
Zinias, padétj buty galima i§ esmés pagerinti.’.

Regioniniu teisiniu reguliavimu valstybés skatinamos imtis kuo grieZtesniy ir aiskesniy
priemoniy dél tikslingo atlieky tvarkymo bei imperatyvaus atlieky tvarkymo prioritety
laikymosi. Valstybés jpareigojamos nacionaliniu teisiniu reguliavimu nustatyti aiskias ir
konkrecias kontrolés priemones, bei numatyti atgrasancias nuobaudas uz nepuoseléjantj
aplinkos atlieky tvarkyma.

Vienas svarbiausiy atlieky tvarkymo prioritety - atliecky paruoSimas pakartotiniam
naudojimui. Atlieky srautus nukreipti pakartotiniam panaudojimui jmanoma tik riSiuojant
atliekas. Atlieky raiSiavimu pasiekiama tokiy tiksly, kaip asmens teisés | sveika aplinka
uztikrinimas, antriniy Zaliavy® sukaupimas, gamtos istekliy ir energijos taupymas bei atlicky
tvarkymo islaidy sumazinimas.

Nei regioniniai, nei nacionaliniai teisés aktai tiksliai neatskleidzia atlieky rasiavimo
turinio. Dazniausiai atlieky raSiavimas suvokiamas kaip priemoné atlieky paruoSimui
pakartotiniam naudojimui. Valstybés turi sprendimo teis¢ pasirinkti atlieky riiSiavimo budus,

tvarkg, priemones.

ir panaikinanti kai

kurias direktyvas. [2008] OL L 312.

" Atliekos — greitas biidas sukurti darbo viety ir sumazinti islaidas: Europos Komisijos prane$imas spaudai.
[interaktyvus]. [zitréta 2013-03-06]. < http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-18 It.htm?locale=da

¥ Siame straipsnyje savoka “antrinés Zaliavos* suprantama kaip tiesiogiai perdirbti tinkamos atliekos ir perdirbti
tinkamos i$ atlieky gautos medziagos (Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés zinios. 1998,
Nr. 61-1726.)
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Direktyva 2008/98/EB’ 10 straipsnyje valstybéms naréms nustato reikalavima uztikrinti,
kad atlieky tvarkymas, ypac atlieky panaudojimo operacijos biity vykdomos laikantis atlieky
tvarkymo hierarchijos ir zmoniy sveikatos bei aplinkos apsaugos reikalavimy. Siekiant
palengvinti ar pagerinti atlieky pakartotinj panaudojima, nustatyta, kad atliekos turéty buti
surenkamos atskirai, jei tai jmanoma techniniu, aplinkos apsaugos ir ekonominiu aspektais, ir
nemaiSomos su kitomis atliekomis ar medziagomis, turin¢iomis kitokias savybes.

Perkeliant Sias Direktyvos nuostatas, Lietuva privaléjo pakoreguoti nacionalinius
teisinius instrumentus. Atlieky rinkimg atskirai ir nemaiSant su kitomis atliekomis jtvirtino LR
atlieky jstatymas'®, Atlieky tvarkymo taisyklés'' ir atskiry atlieky srauty tvarkymo taisyklées'?.
Nacionaliniu teisiniu reguliavimu nustatyta, kad siekiant palengvinti atliecky apdorojima,
atlieky turétojai privalo riiSiuoti atliekas jy susidarymo vietoje atsizvelgiant j atlieky rai§j ir
pobiidi, nemaisyti su kitomis atlieckomis ar medziagomis. 2011 m. pirma karta nacionaliniame
teisés akte'” pateikiama atlicky ragiavimo jy susidarymo vietoje savoka. Atlieky rasiavimas
apibréZiamas kaip atlieky atskyrimas jy susidarymo vietoje atsizvelgiant j jy rasj ir pobudj,
siekiant jas atskirai surinkti. Minétu jstatymu apibréziamas ir atlieky surinkimas, kuris
suprantamas kaip atliecky paémimas i$ atlieky turétojy, jskaitant riiSiuojamgjj atlieky
surinkimg ir parengiamajj laikyma iki atlieky surinkimo jrenginiuose, kuriuose atliekos
iSkraunamos, kad jas galima biity paruosti pervezti j atlieky naudojimo ar Salinimo jrenginius.
LR atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje nustatomas imperatyvas atlieky turétojams
rasiuoti atliekas jy susidarymo vietoje. ISriiSiavus atliekas jy susidarymo vietoje, atliekas
surenkancios jmongés privalo atlikti riiSiuojamajj atlieky surinkima.

Reikalavimai atlieky rasiavimui jtvirtinti Atlieky tvarkymo taisyklése. Atlieky turétojai
buityje, jmonése, sodo bendrijose, Gikiuose ir kitur susidariusias komunalines atliekas privalo
risiuoti jy susidarymo vietoje savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklése nustatyta tvarka ir
naudotis savivaldybés organizuojamomis komunaliniy atlieky tvarkymo sistemomis, o

imonés, dalyvaudamos savivaldybés organizuojamoje komunaliniy atlieky tvarkymo

o Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkri¢io 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai
kurias direktyvas. [2008] OL L 312.

19 jetuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1726.

" Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 722 “Dél atlicky tvarkymo
taisykliy patvirtinimo”. Valstybés zinios. 2004, Nr. 68-2381 (nauja redakcija Valstybés Zinios, 2011-05-12, Nr.
57-2721)

12 Pvz. Lietuvos Respublikos pakuoéiy ir pakuo&iy atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 85-
2968 ir kt.

13 Atlieky tvarkymo jstatymo 1, 2, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 17, 26, 27, 28, 30, 32, 36 straipsniy, antrojo
skirsnio, $estojo skirsnio pavadinimo ir 4, 5 priedy pakeitimo ir papildymo, Istatymo papildymo antruoju(l)
skirsniu ir 4(1), 6(1), 7(1), 11(1), 11(2), 12(1), 18(1), 29(1) straipsniais, 29 straipsnio ir 1, 2, 3 priedy
pripazinimo netekusiais galios jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 52-2501.
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sistemoje ar bendradarbiaudamos su teisétai veikianciais atlieky tvarkytojais, turi uZztikrinti
jos gamybos ir kitos Gikinés veiklos metu susidaranciy atlieky riiSiavimg (Taisykliy 13, 14 p.).

Atlieky riiSiavimg apibrézia ir atskiry atlieky srautus reguliuojantys teisés aktai.
Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas nuo 2013-01-01
pakuociy gamintojus ir importuotojus jpareigoja organizuoti rusiuojamaji pakuociy atlieky
surinkima."* Komunaliniy atlicky ragiavimo tvarka, atlicky turétojy ir atlieky tvarkytojy
teises, pareigas ir atsakomybe konkrecios savivaldybés teritorijoje nustato vietos savivaldos
institucijos, patvirtindamos atlieky tvarkymo taisykles toje savivaldybeés teritorijoje."”

Direktyvos 2008/98/EB11 straipsnio 1 punkte nustatytos naujos uzduotys valstybéms
naréms iki 2015 m. ,,Laikantis 10 straipsnio 2 dalies, iki 2015 m. atskiros surinkimo sistemos
sukuriamos bent: popieriui, metalui, plastikui ir stiklui*'®. Valstybés narés jpareigojamos
imtis priemoniy skatinti aukstos kokybés perdirbimg ir Siuo tikslu taikyti atskiro surinkimo
sistemas ten, kur tai techniskai, aplinkos poziiiriu ir ekonomiSkai realu ir tinkama, norint
atitikti reikalingus atitinkamy perdirbimo sektoriy standartus.

Sio Direktyvos siekiamo rezultato jgyvendinimas susijes su valstybés vykdoma atlieky
politika, todél uzduoties realizavimas perkeltas | Valstybinj strateginj atlieky tvarkymo
plang'’. Plane nurodoma, kad nei$plétus komunaliniy atlieky rigiavimo, bus sunku didinti
atlieky naudojima, o daug pavojingy buityje susidaranciy atlieky ir toliau bus Salinama
nepavojingy atlieky sgvartynuose. [tvirtintos atlieky skatinimo priemonés: taikomos teisinés ir
ekonominés priemonés, skatinancios atliekas perdirbti ar kitaip naudoti, kad kuo maziau jy
biity Salinama sgvartynuose (pvz., mokescio uz nepavojingyjy atlieky Salinima sgvartynuose
ivedimas); atliekos riiSiuojamos jy susidarymo vietose, diegiamos antriniy zaliavy, biologiniy
atlieky atskiro surinkimo priemonés, mechaninis biologinis apdorojimas ir rii§iavimo linijos;
ple¢iami antriniy zaliavy perdirbimo pajégumai ir produkty ar medziagy, pagaminty i$
antriniy Zaliavy, rinkos; visuomenei suteikiama Zziniy apie atlieky raSiavimg ir jo svarba,
kuriama palanki jos nuomon¢ apie gaminiy i$ atlieky naudojima; taikomos atskiro surinkimo
sistemos ten, kur tai techniskai, ekonomiskai ir aplinkos apsaugos poZiiiriu tinkama, skatinant

aukStos kokybés perdirbimg. Strateginio plano 98! punkte reglamentuojama, kad

14 Lietuvos Respublikos pakuo&iy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés zinios. 2001, Nr. 85-2968, 7
str. 1 .d. 1 p.

'3 Pyz. Kauno miesto komunaliniy atlieky tvarkymo taisyklés, patvirtintos Kauno miesto savivaldybés tarybos
2010 m. rugséjo 16 d. sprendimu. [interaktyvus]. [ziGréta 2013-03-20]. < http://atliekos.info/index.php?option=
com_content&view=article&id=63:teiss-aktai&catid=36:svetaine&Itemid=84

'® Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkricio 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlicky ir panaikinanti kai
kurias direktyvas. [2008] OL L 312.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 “Dél valstybinio strateginio
atlieky tvarkymo plano patvirtinimo”. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 40-1499.
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valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plane turi biiti nustatyta, kad
iki 2015 mety savivaldybés turi uZztikrinti atskiry surinkimo sistemy sukiirimg (bent
popieriaus ir kartono, metalo, plastiko ir stiklo) ir veiksmingg komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos funkcionavimg — taikyti diferencijuotas jmokas uz nertiSiuoty komunaliniy atlieky ir
surinkimg ir tvarkyma.

Plane jtvirtinta komunaliniy atlieky tvarkymo sistema uztikrina atskiry surinkimo
sistemy funkcionavima'®.

Valstybés atlieky tvarkymo strategija paremta visuotinumo principu, kuris reiskia, kad
viesoji komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga turi biiti pasitloma ir teikiama visiems
komunaliniy atlieky turétojams.

Perkeliant  direktyvos 2008/98/EB' 13 str. reikalavimus, kuriais valstybés
jpareigojamos teisinio reguliavimo priemonémis imtis realiy veiksmy uztikrinant, kad atliekos
turi biti tvarkomos nesukeliant pavojaus zmoniy sveikatai ir nepakenkiant aplinkai, visy
pirma: — nesukeliant pavojaus vandeniui, orui, dirvozemiui, augalams ar gyviinams; —
nekeliant nepatogumy dél triukSmo ar kvapy; ir — nedarant neigiamo poveikio kraStovaizdziui
ar ypatingai svarbioms vietovéms, LR Atlieky tvarkymo jstatymas papildytas 4' straipsniu,
kuriame jtvirtintos nuostatos, jpareigojancios atliekas tvarkyti nevirSijant teisés aktuose
nustatyty aplinkos apsaugos normatyvy vandens, oro ar dirvozemio tarSai, nekeliant
reik§mingo neigiamo poveikio visuomenés sveikatai, gyviinijai ar augalijai; nevirSijant teisés
aktuose nustatyty triukSmo ar kvapy normatyvy; nekeliant reikSmingo neigiamo poveikio
krastovaizdziui ar aplinkosauginiu, gamtiniu ir (ar) kultGriniu pozitiriu svarbioms
vietovems™. LR atlieky tvarkymo taisyklése”' nustatyti imperatyvai, jpareigojantys atlickas
apdorojanciai jmonei prievole uztikrinti, kad atlickos bus apdorotos nekeliant reik§mingo
neigiamo poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai (Taisykliy 43 p.); jtvirtinta nuostata, kad

atlieckas galima S$alinti nekeliant reikSmingo neigiamo poveikio visuomenés sveikatai ir

'® Plane nustatoma, kad atskirai surenkamos pavojingos atlickos, biologiskai skaidzios atliekos, antrinés
zaliavos: popierius/kartonas, stiklas, plastikas, metalas, pakuociy atliekos ir kt.

' Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkri¢io 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlie
kurias direktyvas. [2008] OL L 312.

20 Atlieky tvarkymo jstatymo 1, 2, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 17, 26, 27, 28, 30, 32, 36 straipsniy, antrojo
skirsnio, $estojo skirsnio pavadinimo ir 4, 5 priedy pakeitimo ir papildymo, Istatymo papildymo antruoju(l)
skirsniu ir 4(1), 6(1), 7(1), 11(1), 11(2), 12(1), 18(1), 29(1) straipsniais, 29 straipsnio ir 1, 2, 3 priedy
pripazinimo netekusiais galios jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 52-2501.

2! Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 722 “D¢l atlieky tvarkymo
taisykliy patvirtinimo”. Valstybés zinios. 2004, Nr. 68-2381 (nauja redakcija Valstybés zinios, 2011-05-12, Nr.
57-2721).

ir panaikinanti kai
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aplinkai, jeigu jy negalima perdirbti ar kitaip panaudoti (Taisykliy 46 p.); pavojingy atlicky
tvarkymas ir vezimas grindZziamas maksimalios apsaugos nuo pavojaus zmoniy sveikatai ir
aplinkai principu.

Direktyvos® 22 straipsnyje nustatyta, kad valstybés narés turi skatinti: a) biologiniy
atlieky atskirg surinkimg kompostavimui ir biologiniy atlieky fermentavimui; b) biologiniy
atlieky apdorojimg tokiu biidu, kuriuo jgyvendinama aukSto lygio aplinkos apsauga; c)
aplinkosauginiu poziiiriu saugiy, i§ biologiniy atlieky pagaminty medziagy naudojima. Sis
reikalavimas jgyvendintas perkeliant nuostatas j Valstybinj strateginj atlieky tvarkymo
plang®.

Darytina iSvada, kad nacionalin¢ atlieky tvarkymo strategija ir teisés aktai, nustatantys
atlieky ruSiavimg, paremti regioniniu teisiniu reguliavimu bei orientuoti j tvaraus atlieky

tvarkymo tiksly jgyvendinima.

ATLIEKU RUSIAVIMO RAIDA IR TEISINIO REGULIAVIMO YPATUMAI
VOKIETIJOJE

Vokietija — federaciné respublika, sudaryta i$ SeSiolikos federaciniy vienety (zemiy,
vok. Ldnder). Atsakomybé uz atlieky tvarkyma ir aplinkos apsauga yra padalinta tarp
nacionalinés vyriausybés, federaciniy vienety ir vietos valdzios institucijy. Aplinkos
strateginj planavimg, informavima ir vieSuosius rysius, nustato reikalavimus atlieky tvarkymo
jrenginiams. Kiekvienas federacinis vienetas atskirai priima savo teritorijoje galiojancius
atlieky tvarkymo teisés aktus, atsizvelgiant j priimtas nacionalinés teisés nuostatas dél atlieky
tvarkymo. Kiekvienas federacinis vienetas vykdo atlieky tvarkymo plana savo teritorijoje.**

Jau 1960-yjy mety viduryje Vokietijos nacionaliné vyriausyb¢ ir federaciniai vienetai

pradéjo analizuoti komunaliniy atlieky iSmetimo ir paplitimo rezultatus, uz kuriuos buvo

22

Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkric¢io 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai
kurias direktyvas. [2008] OL L 312.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 “Dél valstybinio strateginio
atlieky tvarkymo plano patvirtinimo”. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 40-1499. Sio plano 100- 107° straipsniai
iSsamiai apibrézia komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkyma; 6.5 uzdavinio - uztikrinti efektyvy
biologiskai skaidziy atlieky tvarkymag, atsizvelgiant | gamybos ir kitos iikinés veiklos, taip pat komunaliniy
biologiskai skaidziy atlieky bendro tvarkymo galimybes, vykdymui nustatytos priemonés: sukurti komunaliniy
biologiskai skaidziy atlieky surinkimo ir apdorojimo (kompostavimo ir (ar) anaerobinio piidymo) sistema,
siekiant jgyvendinti nustatytas komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo uzduotis; parengti biologiskai
skaidziy atlieky tvarkymo rekomendacijas, taip skatinti tikio subjekty bendradarbiavima tvarkant gamybos, kitos
ukinés veiklos ir komunalines biologiskai skaidzias atliekas; organizuoti bandomojo biologiskai skaidziy atlieky
tvarkymo Siauliy regione projekto parengima ir koordinuoti jo jgyvendinima ir kt. priemonés.

* Diverting waste from landfill. Effectiveness of waste-management policies in the European Union. EEA
Report No 7/2009. European Environment Agency. P. 39.
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atsakingos vietos valdzios institucijos. Verta paminéti, kad atlieky susidarymas Vokietijoje
sparciai iSaugo 1970-yjy pradzioje dél gerokai padidéjusios pramoninés gamybos ir privataus
vartojimo.? Tai jtakojo technologijy kaita bei i$augusi naftos, dujy, branduolinés energijos
gamyba, o tai savo ruoztu lémé anglies gavybos dramatiska mazéjimg. Taigi atliekos
nebebuvo deginamos, o pradétos kaupti sgvartynuose, kuriy skaicius Zenkliai augo.
Atkreipiant démesj,  tai, kad atlieky tvarkymo standartams nebuvo keliama tokiy reikalavimy
kaip Siandien, atsirado daugybé¢ aplinkosauginiy problemy, susijusiy su dirvozemio, gruntinio
vandens, oro tarSa, higienos normy pazeidimais. Visi Sie aplinkosaugos degradavimo
procesai, skatino biitinyb¢ sukurti tinkamg atlieky tvarkymo institucing sistema, gristg teisés
aktais. Atsizvelgiant | susidariusias problemas, 1972 m. buvo priimtos Konstitucijos pataisos
dél atlieky tvarkymo, oro tarSos monitoringo, triukSmo mazinimo.*

Remiantis Vokietijos Konstitucija, atlieky tvarkymas priklauso konkurencingai teisés
akty sriciai. Tai reiskia, kad federaciné vyriausybé turi teis¢ priimti atlieky tvarkymo teisés
aktus. Be nacionaliniy teisés akty, reguliuojanciy atlieky tvarkymg, kiekvienas federacinis
vienetas turi savo atskirg atlieky tvarkymo teisinj reguliavimg. Jei nenurodyta Kkitaip,
atsakomybé uz atlieky tvarkymg i§ namy ikiy tenka federaciniam vienetui, o tiksliau jo
deleguotiems atstovams vietos savivaldos institucijose.”’

Verta paminéti ir kitg labai svarbig priezastj, turéjusig jtakos atlieky tvarkymo teisiniam
reguliavimui, tai - pacios visuomenés jtaka. Be politiniy diskusijy apie aplinkos apsauga,
suintensyvéjo ir visuomenés nepasitenkinimas atlieky tvarkymu. Naujai jsisteigusios
nevyriausybinés organizacijos, kaip ,,Greenpeace” ar kovos su branduoline energija grupé ir
kitos panasSios veiklos grupés aktyviai pasisaké prie$ aplinkos tar$g. Kaip svari politiné jéga
susikiiré Zaliyjy partija. Taip pat padaugéjo ir pilie¢iy organizuojamy pikety prie§ savartyny
kiirima.”®

Taigi, jau 1972 m. Vokietijoje buvo priimtas Atlieky jstatymas (angl. Waste Law) —

pirmasis teisé€s aktas, reglamentuojantis atlieky tvarkyma. Taciau tik 1986 m. buvo priimtos

% Diverting waste from landfill. Effectiveness of waste-management policies in the European Union. EEA
Report No 7/2009. European Environment Agency. P. 38.

% Gerke, G., Pretz, T. Experiences with Waste Management by Means of Collecting Recyclable Materials
Separately [interaktyvus]. [ziliréta 2013-03-20]. <http://www.iar.rwth-aachen.de/www/upload/Publikationen/
download/2004/Vortrag Straford 04.pdf>.

27 EIONET. European Topic Centre on Sustainable Consumption and Production. Factsheet for Germany
[interaktyvus]. [ZziGréta 2013-03-25]. <http://scp.eionet.europa.eu/facts/factsheets waste/2009 _edition/ factsheet?
country=DE>.

2 Gerke, G., Pretz, T. Experiences with Waste Management by Means of Collecting Recyclable Materials
Separately [interaktyvus]. [zitréta 2013-03-20]. <http://www.iar.rwth-aachen.de/www/upload/
Publikationen/download/2004/Vortrag_Straford 04.pdf>.
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jstatymo pataisos, kurias jgyvendinus atlieky tvarkymo politikos prioritetas buvo nebe
iSmesti, o perdirbti atliekas.

1981-1982 m. atlikta vietos savivaldos institucijy komunaliniy atlieky analizé, atskleide,
kad didelio atlieky kiekio priezastimi namy iikiuose yra popieriaus ir pakuociy atliekos.
Vyriausybés reakcija j gautus rezultatus buvo atlieky riiSiavimo sistemos kiirimas susidedantis
i3 trijy pagrindiniy daliy: popieriaus, stiklo ir pakuogiy atlieky.*’

Vokietija buvo pirmoji Europos Sajungos S$alis naré, 1991 m. reglamentavusi ES
gamintojy atsakomybe, susijusig su pakuociy atlieky tvarkymu. 1991 m. priimtas Pakuociy
potvarkis (angl. Packaging Ordinance). Taigi, minétu pakuocCiy atliecky teisiniu
reglamentavimu, Vokietijos teisés aktuose buvo jtvirtintas produkto gamintojo atsakomybés
principas, t.y. produkto gamintojas yra atsakingas uz produkta, kai jis tampa atlickomis.
Produkto gamintojai privalo surinkti panaudotas pakuotes ir prisidéti prie tolesnio jy
tvarkymo/perdirbimo. Verta paminéti, kad Sis principas Vokietijoje taikomas ne visoms
produkty raSims, o tokioms, kaip: pakuotés, elektros ir elektroninés jrangos, transporto
priemonés, tirpikliai, naftos atlicky ir baterijy atlickos.® Batent 1991 m. priimtas Pakuoéiy
potvarkis jtakojo ,,Zalio tasko* (angl. Green dot system) dvigubos sistemos jgyvendinima.

Siandien dviguba sistema veikia kartu su esamy komunaliniy kietyjy atlieky tvarkymo
sistema Vokietijoje. Vartojamy produkty gamintojai moka mokescius privaciai ,,Duales
System Deutschland GmbH* kompanijai (atsakingai uz Sios sistemos vykdyma) ir tokiu biidu
turi teise ant savo produkty pakuodiy déti ,.Zalio tasko“ emblema. Si emblema - tai
vartotojy sunaudoty produkty pakuociy. PakuoCiy atlieckos surenkamos specialiuose
kompanijos konteineriuose arba gyvenvietése pastatytuose savivaldybés konteineriuose,
skirtuose stiklui arba popieriui.31

Pakuociy potvarkio priémimas paskatino kaimynines valstybes Olandijg, Austrija,
Belgija ir Pranciizija pasekti Vokietijos pavyzdziu, bei tapo postimiu Europos Parlamentui

bei Europos Tarybai suformuoti pagrindus Pakuoéiy ir pakuoéiy atlieky direktyvai.*

¥ Gerke, G., Pretz, T. Experiences with Waste Management by Means of Collecting Recyclable Materials
Separately [interaktyvus]. [zitréta 2013-03-20]. <http://www.iar.rwth-aachen.de/www/upload/ Publikationen
/download/2004/Vortrag_Straford 04.pdf>.

39 Fischer, Ch. Municipal waste management in Germany. European Environment Agency. February, 2013. P. 5.
3! INFORM. Building Environmental Literacy. Germany, Garbage, and the Green Dot: Challenging the
Throwaway Society [interaktyvus]. [zitréta 2013-03-20]. <http://www.informinc.org/pages/research/waste-
prevention/fact-sheets/germany-garbage-and-the-green-dot-challenging-the-throwaway-society-executive-
summary.html>

32 Federal Ministry for the Enviroment, Nature conservation and nuclear safety. Waste Management in Germany.
A driving force for jobs and inovation. Berlin, 2006, July. P. 21.
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Priesingai nei Vokietija dvidesimt Europos $aliy naudoja sgvartyny mokestj. Vokietijai
pasiekti labai auks$ta rusiavimo ir perdirbimo lygj neprireiké jvesti sgvartyny mokesciy.
Biitent jtvirtintas produkto gamintojo atsakomybés uz pakuotes principas, padéjo komunalines
atliekas nukreipti nuo sgvartyny, jas rusiuojant, o paskui perdirbant.

Sios sistemos siikuriams davé akivaizdzius rezultatus. Kuo didesné pakuoté yra, tuo
didesnj mokestj ,,Zaliam tadkui* gamintojas privalo sumokéti. Taigi, tokiu badu j atskirus

.....

atskleidé, kad kiekvienais metais Vokietijoje mazdaug vienu milijonu tony atlieky
pagaminama maziau.”

Devintajame deSimtmetyje Vokietijoje jau buvo iSskirtos biologiniy atlieky ir popieriaus
rusiavimo sistemos. 1983 m. Heseno federacinis vienetas pradéjo atskirg biologiniy atlieky
surinkimg, kurio tikslas buvo nukreipti atlickas nuo sgvartyny (jdiegus biologiniy atlieky
surinkimo sistema). Nuo 1985 iki 1993 mety Vokietijoje jdiegus biologiniy atlieky surinkimo
sistemg gyventojy riiSiuojanciy biologines atliekas skaicius padidéjo nuo 400 000 iki 7,6 min.
1993 metais rasiavimo problema buvo susiriipinta nacionaliniu mastu - kompetentingos
atlieky institucijos privaléjo jsteigti atskiras biologiniy atlieky surinkimo schemas i§ namy
tikiy ir sodo atlieky i$ viesyjy parky.

Pabréztina, kad jau 1990 metais Vokietija buvo viena i§ pirmyjy Europos $aliy, aktyviai
mazinanti atlieky apimtis sgvartynuose. Tokios priemongs, kaip pakuociy atlieky, biologiskai
skaidomy atlicky ar popieriaus, makulatiiros riSiavimas davé akivaizdzius rezultatus (pvz.: iki
1995 m. Vokietija jau perdirbo santykinai didelj komunaliniy atlieky kieki — j sgvartynus
patekdavo tik apie 40 % visy komunaliniy atlieky).**

Svarbu paminéti ir tai, kad Vokietija kaip Europos Sgjungos valstybé naré jgyvendino
Europos Sajungos teises aktus. Vokietijoje Europos Sajungos Savartyny direktyva® (angl. EU
Landfill Directive 99/31) yra jgyvendinta Sgvartyny potvarkiu (angl. Landfill Ordinance) ir
Savartyny ir ilgalaikiy saugykly potvarkiu (angl. Ordinance on Landfills and Long Term
Storages). Pastaruoju potvarkiu Europos Sgjungos Sgvartyny sprendimas (angl. EU Landfill
Decision 33/03) taip pat yra perkeltas | Vokietijos nacionaling teise. 2003 m. priémus Atlieky

deginimo ir bendro atlicky deginimo potvarkio (angl. Ordinance on Incineration and Co-

33 Look, M. Trash Planet: Germany. [interaktyvus]. 2009 [Zitiréta 2013-03-20]. <http:/earth911.com/ news/
2009/07/13/trash-planet-germany/>.

* Diverting waste from landfill. Effectiveness of waste-management policies in the European Union. EEA
Report No 7/2009. European Environment Agency. P. 38.

3 European Commission. Environment. Waste. Landfill of Waste [interaktyvus]. 2012 [ziaréta 2013-03-25].
<http://ec.europa.eu/environment/waste/landfill_index.htm>.
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incineration of Waste) pakeitimus buvo perkelti ES deginimo direktyvos™® reikalavimai (angl.
Incineration Directive 76/00).%

Perdirbimo tvarkymo ir atlieky jstatymas (angl. Recycling Management and Waste Act)
yra pagrindinis atlieky jstatymas nacionaliniu mastu, nustatantis atlieky savininkams bei
Salinimo institucijoms atlieky susidarymo tvarkymo principus ir pareigas, nustatantis
reikalavimus produktams, apibréziantis produkty kenksmingumo kriterijus, atsakomybe uz
netinkamg atlieky planavima, leidimy iSdavimg atlieky Salinimo jrenginiams, pareigg teikti
informacija, atlieky tvarkymo prieziiira, audita ir kt.*®

Pabréztina, kad Perdirbimo tvarkymo ir atlieky jstatyme yra jtvirtinti atlieky tvarkymo
hierarchijos principai. Pirmasis principas numato, kad reikia vengti atlieky susidarymo
(atlieky prevencija). Atlieky susidarymas turi biiti maZinamas atsizvelgiant | jy kiekj ir
pavojinguma. Antrasis principas, jtvirtina atlieky riSiavimag, perdirbimg ir panaudojima
energijos gavybai.

Namy tkiuose susidariusiy atlieky tvarkymas taip pat reglamentuojamas ,,Perdirbimo
tvarkymo bei atlieky jstatymu®, kuriuo remiantis atsakomybé uz netinkama namy tikiy atlieky
tvarkyma tenka vietos valdzios atlieky tvarkymo institucijoms. Jy atsakomyb¢ apima atlieky
surinkima ir transportavima, priemones, skirtas skatinti atliecky prevencija, risiavima, antrinj
panaudojimag, perdirbimg, atlieky S$alinimo jrenginiy statyba bei eksploatavima.
Savivaldybéms tenka daugiau praktinés uzduotys, kaip pavyzdziui, atlieky surinkimo viety
pariipinimas.”

Visi Vokietijos federaciniai vienetai priima savo atskirus atlieky tvarkymo aktus.
Vokietijoje néra nacionalinio atliecky tvarkymo plano. Visi federaciniai vienetai atlieky
tvarkymo planus priima ir vykdo savo atsakomybeés ribose.

Remiantis komerciniy atlieky potvarkiu (angl. Commercial Waste Ordinance)
biologiskai skaidzios atliekos, kaip ir kitos antrinés Zaliavos (pvz.: popierius) gaunamos i$

komercinés veiklos taip pat turi biiti riSiuojamos.

3% Europa. Summaries of EU Legislation. Environment. Waste mangement.. Waste incineration [interaktyvus].
2012 [ziGréta 2013-03-25]. <http://europa.cu/legislation_summaries/environment/waste_management/1280
72_en.htm>.

¥ EIONET. European Topic Centre on Sustainable Consumption and Production. Factsheet for Germany
[interaktyvus]. [zitréta 2013-03-25].<http://scp.eionet.europa.cu/facts/factsheets waste/2009_edition/factsheet?
country=DE>.

3% EIONET. European Topic Centre on Sustainable Consumption and Production. Factsheet for Germany
[interaktyvus]. [Zitréta 2013-03-25]. <http://scp.eionet.europa.eu/facts/factsheets waste/2009_edition/ factsheet
?country=DE>.

39 Fischer, Ch. Municipal waste management in Germany. European Environment Agency. February, 2013. P. 5.
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Minéti priimti jstatymai turéjo didziule svarbg atlieky tvarkymo sistemai. Viena vertus
buvo sudaryti nauji atlieky srautai, kurie turéjo buti tvarkomi. Skirtingos atlieky rasys buvo
ruSiuojamos namy tkiy, kurios turéjo biiti surenkamos ] penkis skirtingus atlieky
konteinerius. Naujoji atlieky sistema, reikalavo sukurti taip pat ir naujg atlieky transportavimo
sistema, atidaryti atlieky perdirbimo jmones. Kita vertus, atlieky riiSiavimas zenkliai paveiké
tokias atlieky tvarkymo sritis, kaip sgvartynai bei atlieky deginimo jmonés, kurie nebegaléjo
atlikti savo funkcijy visu pajégumu dél atlieky trikumo ir pasikeitusio atlieky tvarkymo
teisinio reglamentavimo.** Siandien, pra¢jus trisde§im&iai mety, Vokietija pasické aukstus
atlieky tvarkymo, rtsiavimo, apdorojimo bei perdirbimo standartus. Atlieky rtsiavimo
sistema yra visiSkai iSvystyta. ISrGsiuoty ir perdirbty atlieky kiekiai metai i§ mety yra stabilis.

Vokietija atlieky tvarkymo srityje uzima lyderiaujancia pozicija visoje Europos quungoje.“

ISVADOS

Nacionaling atlieky riiSiavimg nustatan¢iy valstybinio reguliavimo priemoniy sistema
sudaro politiniy ir teisiniy priemoniy visuma. Valstybés politinés atlieky tvarkymo priemonés

ir tikslai jtvirtinti Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane, o jstatymai ir

poistatyminiai aktai nustato valstybés ir visuomenés teises ir pareigas atlieky rasiavimo
procese. Regioniniy teisiniy instrumenty, nustatanciy valstybéms naréms pareigg uztikrinti
tinkama atlieky rasiavimo procesa, perkélimas | nacionaling teising sistema vykdomas
pakankamai sklandziai. Nuostatos perkeliamos, jvertinant vietos ir tam tikry regiony
ypatumus, finansines galimybes. Komunaliniy atlieky rasiavimo reglamentavimg ir
jgyvendinimg valstybé delegavo vietos savivaldybéms.

Lietuvoje valstybinio reguliavimo priemonémis jtvirtinta tokia atlieky tvarkymo
hierarchija: prevencija, paruoSimas pakartotiniam naudojimui, perdirbimas, kitoks
naudojimas, Salinimas. Atlieky ruSiavimas — svarbiausia priemoné atlieky paruosimo
pakartotiniam naudojimui procese. Jau 1960 m. Vokietijoje buvo susiriipinta atlieky
tvarkymu, kuriy skaicius zenkliai pradéjo didéti iSaugus pramoninei gamybai bei vartojimui.
Atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo nebuvimas pradéjo kelti aplinkosaugines problemas,

kaip dirvozemio, gruntinio vandens, oro tarSa, higienos normy pazeidimai. AStuntajame

* Gerke, G., Pretz, T. Experiences with Waste Management by Means of Collecting Recyclable Materials
Separately [interaktyvus]. [zitréta 2013-03-20]. <http://www.iar.rwth-aachen.de/www/upload/
Publikationen/download/2004/Vortrag_Straford 04.pdf>.

4 Gerke, G., Pretz, T. Experiences with Waste Management by Means of Collecting Recyclable Materials
Separately [interaktyvus]. [zitréta 2013-03-20]. <http://www.iar.rwth-aachen.de/www/upload/Publikationen
/download/2004/Vortrag_Straford 04.pdf>.
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deSimtmetyje priimti pirmieji teisés aktai, kuriy pagrindu atlickos nebekaupiamos
sgvartynuose, o jvedus produkty gamintojy atsakomybe riiSiuojamos su tikslu jas perdirbti.

Devintajame deSimtmetyje Vokietijoje jau buvo jdiegtos trys pagrindinés raisiavimo
sistemos: biologiniy atlieky, popieriaus ir pakuociy atlieky i§ pagrindy pakeitusiy atlieky
tvarkymo sistema Vokietijoje ir leidusiy Zenkliai sumazinti savartyny skaic¢iy. Uz atlieky
tvarkyma, taip pat ir ri§iavimg yra atsakingos vietos savivaldos institucijos, kurios remdamosi
nacionaliniais Vokietijos teisés aktais jgyvendina savo atlieky rtiSiavimo (tvarkymo) sistemas
(stato atlicky konteinerius, numato, kokios atliekos i kokios spalvos konteinerius turi biiti
metamos, vykdo atlieky surinkima ir transportavimg j perdirbimo gamyklas ir pan.).

Nuo pirmyjy atlieky tvarkymo teisés akty priémimo, Siandien Vokietijoje atlieky
tvarkymo sistema yra visiSkai iSvystyta (visos atliekos yra riiSiuojamos, uzdaryta didZioji
dauguma sgvartyny, j sgvartynus patenka tik vienas procentas neapdoroty atlieky, net ir
nejvedus atlieky mokescio). Vokietija atlieky rGiSiavimo srityje metai i§ mety yra pirmaujanti
valstybé visos Europos Sajungos mastu, kurios praktine patirtimi pasinaudojo ir kitos

valstybés narés (Austrija, Olandija, Pranciizija, Belgija).
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RECYCLING LAW REGULATORY ASPECTS

Daiva Bereikiené*, Egle Stareiké**
Mykolas Romeris University

Summary

This article investigates whether national waste policy framework implies negative waste

generation and management effect on human health and environment impact reduction. Analysing the
national sorting enabling regulatory compliance regional legal instruments. Lithuania waste
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management policy is based on the waste management hierarchy, which basis is made of waste
management priorities set up by legislation: to avoid the generation of waste (prevention), and waste
that cannot be avoided must be prepared for re-use, re-processed or otherwise used in ways that make
fewer of them to be disposed of in landfills and other waste disposal facilities. Preparation of waste
reuse is realizable particularly by sorting waste. The state must establish not only friendly, but also
motivate legal conditions for waste separation for both waste management companies and direct waste
holders (emitters). The article emphasizes that neither the regional nor the national legislation
governing the management of waste, do not provide waste sorting concepts. This legal loophole
implies a vicious practices to deal with the proper sorting of waste are possible separate municipalities
and waste operators (companies).

It is concluded that a national waste management strategy and legislation provided for sorting
waste are based on regional legal regulation and focus on sustainable waste management objectives.
Lithuania State regulatory action provides following waste management hierarchy: prevention,
preparation for re-use, recycling, other recovery, and disposal. Waste sorting - an essential tool for
preparing waste for re-use. Lithuania recently started to sort waste, so there are no existing skills and
the state does not implement appropriate public education and training for proper sorting of waste.

This article describes the development of a waste sorting and regulatory peculiarities in
Germany, and emphasizes the positive value of sharing waste sorting experience. It is revealed the
essential advantages of Germany waste sorting systems. It is concluded that Germany already in 1960
had implemented management of waste, the number of which has increased dramatically with growth
of industrial production and consumption. Lack of waste management regulation started to raise
environmental issues such as soil, groundwater, air pollution, hygiene violations. In the seventies first
legal acts were implemented, which prevented to accrue waste in landfills, and with the introduction of
producer responsibility are being sorted for recycling. In the eighties Germany already had three main
sorting systems: biological waste, paper and packaging waste which fundamentally changed the waste
management system in Germany and enabled significantly reduce number of landfills. For waste
management, as well as the sorting local government authorities are responsible, which implements its
waste sorting (processing) systems on the basis of German national legislation (builds waste
containers, provides which waste to which colour containers must be thrown, provides waste
collection and transportation to refineries etc.).

From the first implementation of waste management legislation today Germany has fully developed
waste management system (all waste is sorted, vast majority of landfills are closed, landfills receives
only one per cent of untreated waste, even without the introduction of waste charges). In waste sorting
area Germany from year to year is a leading country throughout the European Union, which know-
how was used by other Member States (Austria, the Netherlands, France, and Belgium).

Keywords: safe waste management, recycling, recycling in Germany, legal regulation
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