ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys

ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2014 (11) Scientific articles

B OIONAN

7
VERSTTTTAS

1, &N
LRI N

SAULES ENERGETIKOS PLETRA: TEISETI LUKESCIAI IR
VIESASIS INTERESAS

. eg Ve . . *
Saulé Milciuviené

Vytauto DidzZiojo universitetas, Teisés fakultetas,
K. Donelaicio g. 58, LT-44248, Kaunas
Telefonas (8 37) 327999,

El.pastas: s.milciuviene@tf.vdu.lt

Deividas Uzkurys

Vytauto DidzZiojo universitetas, Teisés fakultetas,
K. Donelaicio g. 58, LT-44248, Kaunas
Telefonas (8 37) 327999,

El pastas: d.uzkurys@vdu.lt

Anotacija. Energijos gamyba i§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy yra skatinama visose
valstybése narése jgyvendinant ES atsinaujinanciyjy energijos iStekliy direktyva. Direktyva nenustato
atsinaujinanciyjy energijos itekliy skatinimo biidy ir metody. Kiekviena valstybé naré turi pasirinkti
jos ekonomines, gamtines salygas geriausiai aptinkancius skatinimo btidus. Nustatant skatinimo btidus
yra visada butina iSlaikyti balansg tarp siekio pritraukti privacius investuotojus i atsinaujinanc¢iosios
energetikos vystyma ir skatinimo priemonémis nesukurti nepagristy vir§pelniy priva¢iam verslui. Sios
straipsnio tikslas apzvelgti saulés energetikos plétros skatinimo schemga ir teisinio reguliavimo
poky¢ius lémusius teisminius gincus tarp privaciy investuotojy ir valstybés.

Pagrindinés savokos: saulés energetika, vieSasis interesas, teiséti lakesciai.
IVADAS

Energijos gamyba i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy yra skatinama visose valstybése
narése jgyvendinant ES atsinaujinanciyjy energijos iStekliy direktyva1 (toliau - direktyva).
Direktyva nenustato atsinaujinanciyjy energijos istekliy skatinimo budy ir metody. Kiekviena
valstybé naré turi pasirinkti jos ekonomines, gamtines sglygas geriausiai aptinkancius
skatinimo budus. Nustatant skatinimo biidus yra visada butina iSlaikyti balansg tarp siekio
pritraukti privacius investuotojus ] atsinaujinanciosios energetikos vystyma ir skatinimo
priemonémis nesukurti nepagrjsty virSpelniy privac¢iam verslui.

Lietuvoje siekiant skatinti saulés energetikos vystyma buvo nustatyti nepagristai dideli

tarifais saulés jégainiy pagamintai energijai supirkti, kas salygojo didelj investicijy buma, o

! Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the promotion of the
use of energy from renewable sources and amending and subsequently repealing Directives 2001/77/EC and
2003/30/EC [2009] OJ L 140/16.
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véliau diskutuotinus teisétumo atzvilgiu valstybés veiksmus siekiant sumazinat nepagristai
didelius energijos supirkimo tarifus ir tokiu biidu apgini vie$ajj interesa.

Sio straipsnio tikslas apzvelgti saulés energetikos plétros skatinimo schemg ir teisinio
reguliavimo pokyc¢ius lIémusius teisminius gincus tarp privaciy investuotojy ir valstybés.

Siam tikslui pasiekti keliami uZdaviniai: (1) iSanalizuoti saulés energetikos plétros
skatinimo schemag ir teisinio reguliavimo pokycCius; (2) apzvelgti teismy praktika; (3)
apzvelgti uzsienio valstybiy patirt] nustatant atsinaujinanciyjy energijos iStekliy skatinimo
schemas.

Atsinaujinanciy energijos iStekliy tinkamos skatinimo schemos nustatymas yra aktualus,
pastoviai nagrinéjamas klausimas tiek nacionalingje tieck uZsienio literatiiroje. Siandien ES
lygmenyje jau diskutuojama apie galimybe nustatyti vieningg atsinaujinanciy energijos
iStekliy naudojimo skatinimo schemg visose ES valstybése narése, todél siekiant rasti bendra

vardiklj nacionalinés patirties — s¢kmés istorijy ar padaryty klaidy - analizé yra labai svarbi.

SAULES ENERGETIKOS PLETROS SKATINIMO TEISINIS REGULIAVIMAS

Lietuvoje Zalioji energetika susilauké verslininky démesio po to, kai 2011 m. geguzés
12 d. Seimas priémé nauja Atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatyma (toliau — AIE). Sis
jstatymas? numaté daugybe lengvaty ir priemoniy mazyjy elektriniy vystymui. Teisinis
reglamentavimas palankiausias buvo saulés Sviesos elektrinéms, kuriy jrengtoji suminé galia
nevirsijo 30 kW. Pagal tuometinio AIE 49 str. 6 p. mazesnéms kaip 30 kW jrengtosios galios
elektrinéms buvo taikomi supaprastinti reikalavimai leidimams gauti. Be to, Valstybiné kainy
ir energetikos kontrolés komisija (toliau — VKEKK) elektrinéms, gaminancioms elektros
energija i§ saulés Sviesos, buvo nustaciusi dosnius fiksuotus tarifus, kurie 2012 m. laikotarpj
buvo 1.44 Lt/kWh, o integruoto tipo net 1.80 Lt/kWh’. Akivaizdu, kad toks skatinamasis
tarifas patrauké tick mazyjy, tiek stambiyjy verslininky démes;.

Galima sakyti, kad nuo 2011 m. pabaigos Lietuvoje pradéjo sparciai vystytis saulés
elektrinés iki 30 kW galios, nes biitent joms AIE jstatymas ir VKEKK priimti fiksuoti tarifai
leido iSsiskirti i§ kity atsinaujinanciy Saltiniy. 2012 m. pabaigoje saulés elektriniy plétimasis
pasieké kulminacijg. Visi norintys tapti busimais elektros energijos gamintojais sieké kaip

imanoma greic¢iau gauti leidima i§ Energetikos ministerijos, kuris buty garantaves fiksuota

? Atsinaujinan¢iy istekliy energetikos jstatymas. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 62-2936.
3 Dél elektros energijos ir biodujy, pagaminty naudojant atsinaujinancius energijos isteklius, tarify nustatymo
2012 metams. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 18-844.
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tarifa 12 mety laikotarpiui. Kadangi leidimo procediiros buvo supaprastintos, kiekvienas
pilietis galéjo pateikti paraiska, o tokios paslaugos mokestis buvo daugiau simbolinis.
Pazymétina, kad verslininkam tuometinis teisinis reguliavimas sudaré salygas kurti ne
vieng didelj elektriniy parka, bet daugybe, taip vadinamy, ,,mazyjy“ elektriniy. Didziosios
Lietuvos imonés ir korporacijos stengési pasinaudoti tokia galimybe, todél neretai vienas
juridinis asmuo sukurdavo po kelias deSimtys saulés elektriniy parky (véliau Si tendencija
galéjo sudaryti salygas formuotis, taip vadinamam, saulés elektriniy ,,burbului®). Tokio vieno
elektriniy parko suminé jrengtoji galia negal¢jo virSyti 30 kW. D¢l aktyvaus verslininky
sujudimo saulés energetikos sektoriuje, Lietuvoje pradéjo kurtis vis daugiau naujy jmoniy
teikian¢iy saulés moduliy montavimo paslaugas. Po AIE jstatymo jsigaliojimo, viesojoje
erdvéje vis daugéjo reklaminiy pasitilymy su techninés jrangos akcijomis ir nuolaidomis. Tuo
metu suformuota energetikos politika buvo patraukli tiek verslininkams, kurie investuodavo j
saulés elektriniy parkus, tiek ir tiems subjektams, kurie orientavosi | reikiamos techninés
jrangos gaminimg, aptarnavimg, specialisy ruosimg. [sigaliojes AIE jstatymas tarsi uzsuko
ekonominj ratg — saulés energetika Lietuvoje pradéjo plétotis neregétu greiCiu; darbo ar tam
tikry interesy specifingje srityje galéjo rasti jvairiy specialybiy atstovai. Zinoma, didziausias
verslininky interesas buvo tapti saulés energijos gamintojais, parduodant tokig elektrg uz kuo
didesn; fiksuota tarifg ir uzsitikrinant garantuotas pajamas dvylikos mety laikotarpiui.
Valstybés suformuota tuometiné atsinaujinanciy istekliy energetikos politika buvo daug
zadanti ir patraukli verslininkams. Deja, jstatymo leidéjas neapskaiciavo, kad bitent saulés
energetika susidomés daugiau nei 15 000 pareiskéjy®. Saulés $viesos elektriniy instaliuota
galia 2011 m. pradzioje buvo 0 MW, o 2012 m. geguzés mén. pasieké 1.1 MW.> Akivaizdu,
kad dél to papildomg nastg biity patyre visi elektros energijos vartotojai, nes skatinamasis
tarifas yra mokamas i§ vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy (toliau — VIAP) biudZeto.
Kiekvienas Lietuvos gyventojas, mokédamas uz suvartotg elektros energijos kilovatvalande,
savo dalimi prisideda ir prie VIAP biudzeto formavimo, todél iskilusi problema dél pernelyg
didelio saulés elektriniy plétojimosi galéjo paliesti ne tik verslininkus, bet ir visus Lietuvos

gyventojus.

* Iiduoty (galiojanciy) leidimy veiklai elektros energetikos sektoriuje skaicius 2013-05-30. LR Energetikos
ministerija. [ZiTréta 2014-04-12].
http:/www.enmin.1t/lt/services/paslaugos/leidimai/Isduotu_leidimu_skaicius1305.pdf.

* Pazéraité, A. Krakauskas, M. Smulkiojo verslo plétros ,,zaliosios* energetikos sektoriuje galimybiy vertinimas.
Energetika. 2012, 58(4): 186—194.
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Nors viesojoje erdvéje kai kurios valstybinés institucijos ir jy pareigiinai skelbe, kad dél
didelio skaiciaus pareiskéjy, norinciy plétoti saulés elektriniy pajégumus, vartotojams elektra
galéty pabrangti iki penkiy centy, daugelis verslininky su tuo kategoriskai nesutiko. Verslo
atstovai teigé, kad noriniyjy statyti saulés elektrines skaiCius, pats savaime negali jtakoti
elektros kainos vartotojams, nes iSduotas leidimas plétoti saulés energijos pajégumus yra tik
teoriné galimybé toki projekta jvykdyti. Kadangi tuo metu Lietuvos visuomengje vyravo
tendencija suspéti gauti atitinkamus leidimus iki 2012 m. pabaigos (kuomet turéjo keistis
VKEKK nustatyti tarifai ir tvarka), uzsitikrinant fiksuota tarifa, pernelyg daug niekas
negalvojo dél tokiy projekty vélesnio jgyvendinimo, todél susidaré unikalus fenomenas — tapo
madinga gauti leidimg i$ Energetikos ministerijos.

2013 m. vasario 1 d. jsigaliojo AIE jstatymo pataisos, kurios faktiskai panaikino visas
lengvatas (elektrinéms iki 30 kW), kurios galiojo anksciau. AIE jstatymo 3 str. 2 d. 1 p.
numato, kad viena i§ priemoniy skatinanciy atsinaujinanciy energijos iStekliy plétra yra
fiksuotas tarifas. Kaip jau buvo minéta ankscCiau, Sis tarifas tapo bene pagrindiné priezastis,
deél kurios saulés energetika buvo pastebéta ir Lietuvoje. Dosnus tarifas iki jstatymo pataisy
jsigaliojimo, pareiSkéjams garantavo solidzias pajamas i§ saulés elektriniy gaminamos
elektros, taciau nuo 2013 m. vasario 1 d. komentuojamas straipsnio punktas tapo beprasmis.
Taip atsitiko todél, kad 2013 m. vasario 28 d. VKEKK patvirtino naujus fiksuotus tarifus,
kurie buvo dvigubai mazesni.® Be to, naujoji tvarka pakeité elektriniy skirstyma pagal suming
galig. Anksc¢iau galiojusios mazosios elektrinés iki 30 kW dabar jau nebegalioja. Istatymo
pataisos nustaté nauja gradacija, t. y. mazosiomis elektrinémis buvo pradéta laikyti tos, kuriy
galia nedidesné nei 10 kW. Be to, 20 str. 10 d. nurodo, kad i$ elektriniy nedidesniy nei 10 kW
turi buti privalomai superkama tik pertekliné elektros energija. Tokio galingumo elektriniy
gaminama energija turi biiti vartojama savo asmeniniams ar tkiniams poreikiams. Tik
nesuvartota energija gali buti parduodama valstybei uz VKEKK nustatytus tarifus. Svarbus
apribojimas yra tas, kad pertekline elektros energija pripazjstama ne daugiau kaip 50 procenty
vartotojo elektros tinkle jrengtose elektrinése, pagamintos elektros energijos per kalendorinius
metus.

Taigi, fiksuotas tarifas tapo aktualus tik elektrinéms, kuriy galia nevirSija 10 kW, o

didesnio galingumo elektrinéms tapo butina dalyvauti aukcionuose. Kadangi aukcionuose

% Dél elektros energijos, pagamintos naudojant atsinaujinan¢ius energijos isteklius, tarify nustatymo 2013 mety IT
ketvirCiui. Valstybés Zinios, 2013, Nr. 23-1169.
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dalyvaujantys gamintojai turi pasitlyti maziausiag gaminamos elektros energijos kaina, tapo
sudétinga jéjimo j rinkag tvarka. Gamintojai turédami didesniy galingumy elektriniy parkus
gali pardavinéti elektra Zymiai mazesnémis kainomis, nei tie kuriy elektriné yra, tarkim, tik 20
kW.

VKEKK nustaté tik tarify ,,lubas“ didesnéms nei 10 kW elektrinéms (reali elektros
supirkimo kaina paaiskéja tik po aukciono), tapo neaisku, kiek verslininkai turéty investuoti ir
kokios ekonominés naudos i§ to galéty tikétis. Dél Sios priezasties verslininkam, norintiems
investuoti | saulés energetika, tapo aktuali ne jéjimo ] rinkg problema, bet padidéjusi verslo
rizika dél nepastovios ir greitai besikeic¢iancios energetikos politikos.

Naujosios AIE jstatymo pataisos panaikino esmines lengvatas ir kitus supaprastinimus
mazosioms elektrinéms, kurie galiojo anksciau, tad nenuostabu, kad net ir vieSojoje erdveje
kilo daug diskusijy. Galima biity kritikuoti valstybe dél to, kad ji turinti tokius milziniSkus
resursus, nepajégé numatyti tokios situacijos. Be to, valdzios institucijos nusprendé, kad
naujai jsigaliojusios pataisos turéty biiti taikomos net ir tiems pareiskéjams, kurie pra§ymus
pateiké dar iki Sio AIE jstatymo pakeitimo jsigaliojimo.

IS esmés, jstatymy leidéjas numaté, kad AIE jstatymo pataisos galioja net ir atbuline
data. Nors tai, atrodyty, yra bene pagrindinis teisés fundamentalus pazeidimas, valstybé tai
pateisino biitinybe apginti viesgji interesa. Tuo tarpu verslo atstovai buvo nepatenkinti del
tokios radikaliai pasikeitusios ,,zaliosios* energetikos politikos. Verslininkai pazyméjo, kad
AIE jstatymo pataisos pazeidzia Konstitucinius teisinio tikrumo, teisinio apibréztumo,

istatymo negaliojimo atgal bei teiséty likes¢iy principus.

PRIVACIU INVESTUOTOJU TEISETI LUKESCIAI IR VIESAS INTERESAS

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas minétus teisés principus yra ne kartg
nagrinéjes, todél turi iSplétota praktika. 2010 m. birzelio 29 d. nutarime Konstitucinis Teismas
konstatavo: ,,...kad neatsiejami teisinés valstybés principo elementai yra teiséty likesciy
apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas. Konstituciniai teiséty liukesciy apsaugos,
teisinio tikrumo, teisinio saugumo principai suponuoja valstybés pareigg uZtikrinti teisinio
reguliavimo tikrumgq ir stabilumg, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir
teisétus litkescius (Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d., 2002 m. lapkricio 5 d., 2003 m.
kovo 4 d., 2003 m. kovo 17 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimai, 2010 m. balandzio 20 d.

sprendimas). Sie principai inter alia suponuoja tai, kad valstybé privalo vykdyti prisiimtus
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jsipareigojimus asmeniui. Kaip ne kartq yra konstataves Konstitucinis Teismas, neuztikrinus
asmens teiséty likesciy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, nebiity uZtikrintas
asmens pasitikéjimas valstybe ir teise.“” Minétas teismo iSaiskinimas yra aktualus misy
nagrinéjamai problemai, kadangi verslininkai investuodami j saulés jégainiy projektus tikéjosi
i§ valstybés nuoseklios ir pastovios politikos. AIE jstatymo pataisos i§ dalies sugriové verslo
atstovy teisétus interesus, nes ,,7aidimo* salygos po pataisy jsigaliojimo pasikeité i§ esmés.
Pareiskéjy leidimai plésti elektros gamybos pajégumus, turéje galioti 2 metus nuo jo
iSdavimo, dabar galioja tik iki 2013 m. liepos 1 d. Didziausias verslininky nusivylimas kilo
dél VKEKK nukarpyty tarify dydzio. Iki AIE jstatymo pataisy jsigaliojimo fiksuotas tarifas
turéjo nesikeisti dvylika mety, taciau naujoji tvarka VKEKK dabar leidzia perziureéti tarifus
keturis kartus per metus. VKEKK pagal Vyriausybés patvirtinta metodikg kiekvieng mety
ketvirt] galés koreguoti tiesioginias subsidijas ,,zaliajai” energijai. 2013 m. birzelio 6 d.
VKEKK patvritino fiksuotus tarifus III ketvir¢iui, kurie jsigalios nuo liepos 1 d.® Verslininky
pasitikéjimas valstybe ir teise sumenko lygiai taip pat kaip ir fiksuotas tarifas saulés
gaminamai elektrai, kuris nukrito daugiau kaip 52% (lyginant 2012 m. - 1.44 Lt/kWh su 2013
m. I ketvir&iu — 0.69 Lt/kWh; saulés jégainés neintegruotos j pastatus).”

Konstitucinis teismas nors ir yra konstataves, kad teiséti lukesCiai yra vienas i$
svarbiausiy fundamentaliy teisés principy, visgi jis néra absolittus. Teiséti principai gali biiti
ribojami tik dél vieSojo intereso. 2006-09-21 nutarime Konstitucinis teismas pazyméjo, kad:
., Valstybés, kaip visos visuomenés politinés organizacijos, paskirtis - uztikrinti Zmogaus
teises ir laisves, garantuoti viesqgjj interesq (Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d.,
2004 m. gruodzio 13 d., 2004 m. gruodzio 29 d., 2006 m. sausio 16 d. nutarimai). Kiekvienas
vieSasis interesas tegali biti grindziamas pamatinémis visuomenés vertybémis, kurias
jtvirtina, saugo ir gina Konstitucija, jo jtvirtinimas ir uZtikrinimas, gynimas ir apsauga yra
konstituciskai motyvuoti. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra konstatuota, kad vieSojo
intereso, kaip valstybés pripazinto ir teisés ginamo visuomeninio intereso, jgyvendinimas yra

viena svarbiausiy pacios visuomenés egzistavimo ir raidos sqlygy (Konstitucinio Teismo 1997

7 Konstitucinio teismo 2010-06-29 nutarimas byloje Nr. 06/2008-18/2008-24/2010. Valstybés Zinios. 2010, Nr.
134-6860.

8 Elektros energijos gamintojams, naudojantiems atsinaujinancius energijos isteklius, fiksuoti tarifai, ct/kWh (be
PVM). Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija. [zitreéta 2014-04-12]
http://www.regula.lt/atsinaujinantys-istekliai/Puslapiai/tarifai.aspx

? Elektros energijos gamintojams, naudojantiems atsinaujinancius energijos isteklius, fiksuoti tarifai, ct/kWh (be
PVM). Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija. [zitreéta 2014-04-12]
http://www.regula.lt/atsinaujinantys-istekliai/Puslapiai/tarifai.aspx
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m. geguzés 6 d., 2005 m. geguzés 13 d. nutarimai). """ Be to, tame paciame nutarime
Konstitucinis teismas konstatavo, kad ,,vieSasis interesas, kaip bendras valstybés, visos
visuomenés ar visuomenés dalies interesas, turi biti derinamas su individo autonominiais
interesais, nes ne tik vieSasis interesas, bet ir asmens teisés yra konstitucinés vertybés
(Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai). Sios
Konstitucijoje jtvirtintos vertybés - asmens teisiy ir teiséty interesy apsauga bei gynimas ir
vieSasis interesas - negali biiti priespriesinamos. Sioje srityje biitina ustikvinti teisingg
pusiausvyrq. wll

Konstitucinio Teismo nutarimuose nagrinéjamos problemos ir principai puikiai
atsispindi misy nagriné¢jamoje situacijoje dél verslininky pazeisty interesy. Teismas nurodé,
kad teiséti likescCiai bei teiséti interesai gali biiti ribojami tik dél vieSojo intereso. Svarbus
aspektas yra tas, kad ne visada pavyksta tinkamai indentifikuoti tg viesaji interesg. Kaip jau
buvo minéta nutarimuose, vieSojo intereso principas nebiitinai turi persverti privacius
interesus. Nagrin¢jamu atveju, atsinaujinanciy iStekliy sektoriuje susikirto kelios vertybes.
Pirmiausia nepatenkinti buvo verslininkai, teigdami, kad teiséti lukescCiai ir teiséti interesai
turi biiti gerbiami, o AIE jstatymo pataisos tokius principus sumenkina. Tuo tarpu valstybeé,
radikaliai keisdama ,7aligja” politikg rémési vieninteliu argumentu — vieSojo intereso
doktrina.

Visgi praéje jvykiai paliudijo, kad bent jau Siuo atveju, valstybinés institucijos
pasitelkdamos vieSojo intereso principg triumfavo. 2013 m. sausio 17 d. Energetikos
ministerija paskelbé, kad jstatymo leidéjai gina viesaji interesa, todel AIE jstatymo pataisos
buvo butinos. Energetikos ministerija savo praneSime teigé: ,, VieSasis interesas yra
dinamiskas, kintantis, dél to valstybé gali, o tam tikrais atvejais ir turi, keisti (plésti, siaurinti
arba kitaip koreguoti) iikinés veiklos reguliavimg. Siuvo metu jau pateikta virs 15000 prasymy
isduoti leidimus plétoti elektros energijos gamybos pajégumus statant mazgsias saulés Sviesos
energijos elektrines, pastaraisiais ménesiais Energetikos ministerija gauna ne maziau nei po
titkstantj naujy prasymy. Tuo atveju, jei visi saulés elektriniy projektai, kuriems yra isduoti

leidimai arba pateikti prasymai juos isduoti, buty jgyvendinti, Siose elektrinése pagamintq

'K onstitucinio teismo 2006-09-21 nutarimas byloje Nr. 35/03-11/06. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 102-3957.
' Konstitucinio teismo 2006-09-21 nutarimas byloje Nr. 35/03-11/06. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 102-3957.
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elektros energijqg superkant Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nustatyty

tarifu, Zenkliai padideéty elektros energijos kaina vartotojams. “?

LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO TEISMO PRAKTIKA SAULES
ENERGETIKOS BYLOJE

Buvo akivaizdu, kad kilusj konflikta tarp Energetikos ministerijos ir privaciy
investuotojy teks spresti teismuose. Nors pirming situacijos analizé leido manyti, kad teismui
teks spresti kuris interesas - privaciy investuotojy ar viesas interesas - nusipelno susidariusioje
situacijoje didesnés apsaugos.

Bylai pasiekus Lietuvos vyriausiaji administracini teismg (toliau-LVAT) pastarasis
auksciau minéto klausimo nesprendé, o pasirinko labiau formaly bylos sprendimo algoritma.
Pagrindinis pareiskéjo byloje tikslas buvo uzsitikrinti, kad jam jrengus saulés energijos
jégaing, jos pagaminta elektros energija buty superkama salygomis, galiojusiomis iki AIE
jstatymo pakeitimo, ty. 2013 m. vasario 1 d. Jis prasé ,jpareigoti atsakovq Lietuvos
Respublikos energetikos ministerijq ... pakeisti 2013 m. kovo 21 d. jai isduoto Leidimo plétoti
elektros energijos gamybos pajégumus ... sqlygas“". Paliesime viena leidimo, salyga, kuria
buvo prasoma pakeisti: ,,Skiltyje ,,.Leidimu reguliuojamos veiklos salygos® vietoj salygos
»Elektrinéje pagaminta elektros energija prekiaujama teisés akty, galiojanciy elektros
energijos gamybos metu, nustatyta tvarka ir sqlygomis.* nurodyti ,, Elektrinéje pagaminta
elektros energija prekiaujama teisés akty, galiojusiy iki 2013 m. vasario 1 d., numatyta tvarka
ir sqlygomis.« "

LVAT nustaté, kad plétojant energetikos gamyba yra iSduodami dviejy tipy leidimai —
(1) leidimas plétoti elektros energijos gamybos pajégumus ir (2) leidimas gaminti elektros
energija. Todél iSpléstiné teiséjy kolegija konstatavo, kad ,.pareiskéjo gincijama Leidimo
[plétoti elektros energijos gamybos pajégumus aut.] dalis, jtvirtinanti elektrinéje pagamintos
elektros energijos prekybos tvarkq ir sqlygas, negali buti laikoma tiesiogiai susijusia su
Leidimu leidziama ir reglamentuojama veikla, tai yra naujy elektros energijos gamybos

pajégumy jrengimu naujoje vietoje. ... Atsizvelgus j skirtingas energetikos veiklos risis,

"2 Aktualu: keiciamas atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas 2013-01-17. LR Energetikos ministerija.
[zitréta 2014-04-12] http://www.enmin.lt/It/news/detail.php?ID=2565

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis 2013 m. gruodzio 11 d. byloje UAB ,Balautra“ v LR
Energetikos ministerija (bylos Nr. A**°-2648/2013).

' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis 2013 m. gruodzio 11 d. byloje UAB ,Balautra“ v LR
Energetikos ministerijg (bylos Nr. A**°-2648/2013).
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kiekvienai is jy iSduodamus atskirus leidimus, akivaizdu, jog elektrinéje pagamintos elektros
energijos prekybos sqlygos ir tvarka gali biti taikomos tik pagaminus elektros energijq. Tuo
tarpu elektros energijos gamyba ir prekyba ja yra galima tik pastacius elektring ir gavus
leidimg gaminti elektros energijq. Biitent pastarajame leidime ir turi buti nustatomos Sios
veiklos sqlygos.«"’

LVAT nusprendé, kad salyga ,,,, Elektrinéje pagaminta elektros energija prekiaujama
teisés akty, galiojanciy elektros energijos gamybos metu, nustatyta tvarka ir sqlygomis®,
neatitinka Leidimo paskirties ir negali biiti laikoma veiklos sqlyga, kurig atsakovas turi teise
nustatyti Leidime. Tai lemia, jog Sios veiklos sqlygos jtvirtinimas Leidime neteisétas.
Remiantis anksc¢iau isdéstytais motyvais, pareiskéjo reikalavimas jpareigoti atsakovq Leidime
jtvirtinti veiklos sqlygq: ,, Elektrinéje pagaminta elektros energija prekiaujama teisés akty,
galiojusiy iki 2013 m. vasario 1 d., numatyta tvarka ir sqlygomis* taip pat atmestinas kaip
nepagristas. 16

Nenorétume pilnai sutikti su tokia LVAT motyvacija, visy pirma dél to kad ji yra
nesuderinama su atsinaujinan¢iyjy energijos istekliy skatinimo schemos naudojant fiksuota
tarifa tikslai.

Atsinaujinanciai energetikai yra sudaromos palankesnés sglygos nei energijos gamybai
i§ jprastiniy energijos Saltiniy, dél to kad energija pagaminta i$ atsinaujinanciyjy energijos
Saltiniy yra brangesné, taCiau jos plétra yra svarbi vieSyjy interesy uztikrinimui. Lietuva
konkreciu atvejy pasirinko fiksuoto tarifo skatinimo schema, kurios esmé yra tai, kad privatus
investuotojas savo léSomis jrengia jégaing, o valstybé jam garantuoja 12 mety pastovias
elektros energijos supirkimo kainas. Tai yra investuotojo sprendimas statyti jégaing ir jdéti
privacias 1éSas yra daromas biitent gavus leidimg plétoti energijos gamybos pajégumas bei
jvertinus reikiamas investicijy dydj ir planuojamas gauti pajams pagal jam teisés aktais
garantuojamg elektros energijos supirkimo kaing. Todél nenoréciau sutikti su teismo
argumentu, kad salyga susijusi su energijos supirkimo kainomis neturi nieko bendro su
leidimu plétoti energijos gamybos pajégumus.

Taciau taip pat reikia pripazinti, kad nepateisinamai didelis asmeny siekianc¢iy plétoti

saulés energetikg antpludis jrodo, kad tarifas saulés energijai supirkti buvo nustatytas

'3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis 2013 m. gruodzio 11 d. byloje UAB ,Balautra v LR
Energetikos ministerija (bylos Nr. A’*°-2648/2013).
' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis 2013 m. gruodzio 11 d. byloje UAB ,Balautra“ v LR
Energetikos ministerijg (bylos Nr. A**°-2648/2013).
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neprotingai didelis. Fiksuoto tarifo tikslas tik kompensuoti didesnius energijos gamybos
kastus verslui, bet ne virSpelnius. D¢l Sios priezasties fiksuoto tarifo schemas, neatliko savo
funkcijy bei sudaré salygas virSpelniy atsiradimui uz kurivos biity turéje mokéti elektros
energijos vartotojai. Taigi, ar verslininku siekis gauti neprotingai didelius pelnus elektros
energijos vartotojy saskaita gali biiti laikomas teisétais likesciais?

Taciau LR vyriausybé atsizvelgiama | susidariusig situacija ir jvertinusi realius
potencialiy investuotojy patirtus nuostolius nustaté kompensavimo tvarkg asmenims kuriems

nebuvo pratestas leidimo plésti gamybos pajégumus galiojimo terminas'”.

UZSIENIO VALSTYBIU PATIRTIS

Lietuvoje po AIE jstatymo pataisy jsigaliojimo saulés jégainiy plétimasis zenkliai
sumazéjo. Akivaizdu, kad verslininkai dabar jau nenori investuoti j ,,zaligja“ energetika,
kadangi naujoji tvarka nesuteikia tokios ekonominés naudos, kaip jos buvo galima tikétis
anksCiau. Lietuva atsinaujinanciy iStekliy energetikoje Zengia tik pirmus Zingsnius, taciau
verslininky ir valdzios atstovy nuomonés jau spéjo susikirsti. Svarbu pazyméti, kad
atsinaujinanciy istekliy plétojimo problemos kyla tradiciSkai visuose Salyse. Kiekvienos
valstybés patirtis yra savita. Be to, ,zaliosios* energetikos pakilimai ir nuosmikiai
kiekvienoje $alyje yra iSgyvenami skirtingai. Sioje dalyje panagrinésime uZsienio 3aliy patirtj
atsinaujinanciy iStekliy energetikos sektoriuje. Galblit pamatysime panasSumy ir ateityje
galésime iSvengti dar didesniy ,,burbuly®. Paanalizuosime Norvegijos bei Kanados atvejus.

Norvegijoje nuo 1999 m. iki 2010 m. buvo skatinama naudoti biodegalus. Valdzia
nor¢jo apmokestinti tas transporto priemones, kuriose naudojamas iSkastinis kuras, taciau
kadangi tai politiSkai nebuvo naudinga — valstybé pradéjo subsidijuoti biodegalus.
Vartojantiems biodegalus buvo suteikta 0.45 EUR uz litra mokestiné lengvata. ,,Habiol* buvo
viena i§ pirmyjy kompanijy, kuri prad¢jo tiekti biodyzeling. 2002 m. §i kompanija numaté
statysianti 100 000 tony biodyzelino talpos agregata. IS keleto jmoniy buvo jkurta nauja
kompanija ,,Uniol“. Projektas buvo jgyvendintas. Jo verté sieké daugiau kaip 20 mln. EUR.
Tuometiniai politikai skatino, kad projektas biity jgyvendintas ir leido manyti, kad jstatymai
bei naujoji subsidijavimo tvarka nepasikeis. Naujoji gamykla buvo atidaryta 2009 m. Tais

paciais metais valstybé suformavo 2010 m. biudzeta, kuriame numaté panaikinti

'7Del islaidy, susijusiy su saulés §viesos energijos elektrinés projekto plétojimu, kompensavimo tvarkos aprago
patvirtinimo. Valstybés zinios, 2013 Nr. 70-3537.
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subsidijavimo tvarka biodyzelinui. Valstybés pareigiinai nusprendé¢ radikaliai pakeisti
atsinaujinancios energetikos politikg dél pernelyg dideliy valstybés islaidy. Nors valdzia buvo
smarkiai kritikuojama, taciau galiausiai naujosios jstatymo pataisos buvo priimtos.
Verslininkam pavyko iSsideréti, kad dar 2010 m. vartojantys biodegalus gauty 50 proc.
mokesciy lengvatos. Visgi, tai buvo menka nuolaida, kadangi jau nuo 2011 m. apskritai visi
subsidijavimo tarifai buvo panaikinti. Tik porai mety gyvuojanciai kompanijai ,,Uniol* tai
buvo blogiausias scenarijus. Bendrové patyré 6.5 min. EUR nuostoliy ir galiausiai
bankrutavo.'®

Kanadoje, Ontario provincijoje valdzia, norédama skatinti atsinaujinanc¢iosios
energetikos plétra, nustaté naujg fiksuotg tarifs, pagal kurj i§ saulés Sviesos pagaminta
elektros energija buvo superkama uz patrauklia kaing. Ontario provincija, jgyvendindama
naujgjj fiksuoto tarifo projekta, tapo lyderé Kanadoje pagal spartéjancia atsinaujinanciosios
energetikos plétra. Subsidijos paskatino jgyvendinti saulés elektriniy projektus ne tik
kompanijas, bet ir privacius asmenys. Galiausiai buvo pateikta apie 16 000 paraisky
(praktiskai tiek pat kaip ir Lietuvoje pries jsigaliojant AIE jstatymo pataisoms), pretenduojant
1 naujaji fiksuota tarifg. Ontario provincijos valdzia neapskaiciavo ir nesitikéjo, kad gali
atsirasti tiek daug subjekty, norinciy plétoti saulés energijos pajégumus. Kadangi naujosios
subsidijos buvo pernelyg dosnios, visi pareiskéjai stengési jomis pasinaudoti. Akivaizdu, kad
valdzia, norédama iSvengti elektros kainos Suolio, ryzosi sumazinti fiksuotg. Daugelis
verslininky tikédamiesi gauti 2009 m. nustatyta tarifa, jau buvo pradéj¢ vystyti projektus. Kai
kurie buvo iSsinuomave reikalingg jranga, uzsisake tam tikras paslaugas, pasiéme paskolas.
Dél sumazinto tarifo Siame regione daugiausia nukentéjo akininkai."

Pateikti uzsienio Saliy pavyzdziai rodo, kad atsinaujinan¢iy energijos istekliy plétra yra
tiesiogiai susijusi su politika ir valdZzios veiksmais. Kadangi ,zalioji energetika Siuo
laikmeciu dar negali pati iSsilaikyti, reikalingos valdzios subsidijos. Tokia priemoné kaip
fiksuotas tarifas, atsinaujinanciai energetikai padeda konkuruoti su iskastiniu kuru tik i§
dalies. Kaip jau buvo minéta anksc¢iau, Norvegijos ir Kanados patirtis parod¢, kad norint
pritraukti verslininky investicijas | ,,zaligja™ energetika, reikia valdzios atstovy paramos. Be

to, tokia parama turéty biti ilgalaiké, nes prieSingu atveju, didelés investicijos |

'8 White, W., et al. The role of governments in renewable energy: the importance of policy consistency. Biomass
and Bioenergy. 2013, 57: 97-105.
' White, W., et al. The role of governments in renewable energy: the importance of policy consistency. Biomass
and Bioenergy. 2013, 57: 97-105.
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atsinaujinancigja energetika nejsivaizduojamos. Ontario provincijoje kiles saulés jégainiy
,burbulas® yra analogiSkas lietuvisSkajam saulés ,,bumui®, kilusiam 2012 m. pabaigoje.
Abiejose valstybése buvo nustatyti dosniis tarifai saulés jégainiy gaminamai elektrai, todél
daugybé pareiskéjy noréjo jais pasinaudoti. Deja, ir vienoje ir kitoje Salyje valstybinés
institucijos nebuvo nustaciusios ,,7aliosios™ energetikos saugikliy, todél rezultatas gavosi tas
pats — kardinaliai pakeista politika, nukarpyti fiksuoti tarifai ir pazeisti verslininky interesai.
Aisku tik viena, kad neracionali atsinaujinancios energetikos plétra yra zalinga tiek paciai
valstybés ekonomikai, tiek ir privatiems subjektams. Norint to iSvengti, reikia kurti ilgalaikes,
taip vadinamas, vientisas ,zaliosios* energetikos politikas. Kaip ir visuose kituose
ekonomikos sektoriuose taip ir atsinaujinancios energetiko, vienas i§ svarbiausiy veiksniy,
lemian¢iy investicijas j energetikos projektus, yra teisinis reguliavimas. Zymus Jungtiniy
Amerikos Valstijy ekonomistas ir mokslininkas Daniel Yergin yra pasakes: “Nors

pastovumas biity puiku, kintamumas yra realybé”.”’

ISVADOS

Iki 2013 m. vasario 1 d. saulés Sviesos elektrinéms iki 30 MW galingumo buvo taikoma
fiksuoto tarifo skatinimo schema. Pasikeitus AIE jstatymui $i skatinimo schema taikoma tik
nedidesnéms kaip 10 MW saulés Sviesos elektrinéms, visi kiti saulés energijos gamintojai turi
dalyvauti aukcione pardavinéjant pagamintg elektros energija. Akivaizdu, kad tokie teisinio
reguliavimo pokyciai yra labai nenaudingi saulés energijos gamintojams.

Teiséti likesciai bei teiséti interesai gali biiti ribojami tik dél vieSojo intereso. Taciau
vieSojo intereso principas nebiitinai turi persverti privacius interesus. Nagrin¢jamu atveju,
atsinaujinanciy istekliy sektoriuje susikirto kelios vertybes. Pirmiausia nepatenkinti buvo
verslininkai, teigdami, kad teiséti lukesCiai ir teiséti interesai turi buti gerbiami, o AIE
jstatymo pataisos tokius principus sumenkina. Tuo tarpu valstybé, radikaliai keisdama
,,zaligja* politikg rémési vieninteliu argumentu — vieSojo intereso doktrina.

Atsinaujinanciai energetikai yra sudaromos palankesnés salygos nei energijos gamybai
i§ jprastiniy energijos Saltiniy, dél to kad energija pagaminta i$ atsinaujinanciyjy energijos
Saltiniy yra brangesné, taciau jos plétra yra svarbi vieSyjy interesy uztikrinimui. Lietuva

konkreciu atvejy pasirinko fiksuoto tarifo skatinimo schema, kurios esmé yra tai, kad privatus

% Yergin, D, It’s still the one. 2009. [Zifiréta 2014-04-12]
http://www.foreignpolicy.com/articles/2009/08/17/its_still the one
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investuotojas savo léSomis jrengia jégaing, o valstybé jam garantuoja 12 mety pastovias
elektros energijos supirkimo kainas. Tai yra investuotojo sprendimas statyti jégaing ir jdéti
privacias 1éSas yra daromas biitent gavus leidimg plétoti energijos gamybos pajégumas bei
jvertinus reikiamas investicijy dydj ir planuojamas gauti pajams pagal jam teisés aktais
garantuojama elektros energijos supirkimo kaing. Todél nenorétume sutikti su teismo
argumentu, kad salyga susijusi su energijos supirkimo kainomis neturi nieko bendro su
leidimu plétoti energijos gamybos pajégumus. Nepateisinamai didelis asmeny siekianciy
plétoti saulés energetika antpliidis jrodo, kad tarifas saulés energijai supirkti buvo nustatytas
neprotingai didelis. Fiksuoto tarifo tikslas tik kompensuoti didesnius energijos gamybos
kastus verslui, bet ne kurti virSpelnius. Dél Sios priezasties fiksuoto tarifo schemas, neatliko
savo funkcijy, o sudaré salygas virSpelniy atsiradimui uz kuriuos biity turé¢je moketi elektros
energijos vartotojai. Taigi, vargiai privaciy investuotojy siekis gauti neprotingai didelius
pelnus elektros energijos vartotojy saskaita gali biiti laikomas teisétais lukesciais.
Atsinaujinanciy energijos iStekliy plétra yra tiesiogiai susijusi su politika ir valdzios
veiksmais. Kadangi ,,zalioji*“ energetika Siuo laikmeciu dar negali pati iSsilaikyti, reikalingos
valdzios subsidijos. Tokia parama turéty buti ilgalaiké, nes prieSingu atveju, didelés
investicijos ] atsinaujinancigja energetika nejsivaizduojamos. Neracionali atsinaujinancios
energetikos plétra yra zalinga tiek paciai valstybés ekonomikai, tiek ir privatiems subjektams.
Norint to iSvengti, reikia kurti ilgalaikes, taip vadinamas, vientisas ,,zaliosios* energetikos
politikas. Kaip ir visuose kituose ekonomikos sektoriuose taip ir atsinaujinancios energetiko,
vienas i§ svarbiausiy veiksniy, lemianciy investicijas | energetikos projektus, yra teisinis

reguliavimas.
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THE DEVELOPMENT OF SOLAR ENERGY: LEGAL EXPECTATIONS AND
PUBLIC INTEREST

Saulé Mil¢iuviené*, Deividas Uzkurys**
Vytautas Magnus University

Summary

Implementing Renewable energy directive all EU Member States promotes the production of
energy from renewable energy sources. The Directive does not set the methods or schemes of
renewable energy promotion. Every Member State can choose the most suitable promotion measure
depending on its economical or environmental conditions. The enacted promotion measures have to
keep balance between the aim to attract private investors and not to generate unreasonable profit for
private business. In Lithuania the government set unreasonably high feed in tariff for purchasing
electricity produced from solar energy. Later this feed in tariff was reduced; however it caused a huge
discontent of private investors and litigations in the courts.

The aim of the article is to analyze the changes of legal regulation in the promotion scheme of
solar energy, which caused legal disputes in the court between private investors and government. In
order to reach above mentioned aim the raised tasks are: (1) to analyze the schemes of solar energy
promotion and changes in legal regulation; (2) to examine the case law; (3) to examine the practice of
foreign countries in developing renewable energy. Legal expectations can be limited only by the
reason of public interest. However the public interest not always has to override the private interest. In
solar energy case two protected interests have confronted. The legal expectations of the private
investors were infringed by the changes of legal regulation in promotion scheme of solar energy. The
government grounded necessity of such changes on protection of public interest.

The development of renewable energy is very closely connected to the governmental
policy. Irrational schemes of renewable energy promotion are harmful to the national
economy and private business. The governments should create long-term renewable energy
policies. As in other sectors of economy, the key factor for sustainable development and
stable private investments in renewable energy sector is sound legal regulation.
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