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Anotacija. Straipsnyje pristatomos galimybés jgyti praktiniy darbo jgfidziy nesudarius darbo
sutarties. Pirmoje dalyje pateikiama darbo be sutarties, kaip nelegalaus darbo, samprata. Antroje dalyje
ivardijamos galimybés dirbti nesudarius darbo sutarties, treCioje - iSrySkinami galimybiy dirbti
nesudarius darbo sutarties lyginamieji aspektai. Esamas teisinis reguliavimas jpareigoja darbo
santykius legalizuoti rasytine darbo sutartimi. Nejforminus darbo santykiy sutartimi, dirbamas darbas
yra nelegalus. Visgi norminiai teisés aktai suteikia keletg galimybiy jgyti praktiniy jgiidziy, nors ir
nesudarius darbo sutarties, o tai reiSkia uz tai negaunant darbo uzmokes¢io. Galima teigti, kad
egzistuoja keturi biidai taip dirbti: (1) Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas numato
galimybe sudaryti triSalg praktinio mokymo sutartj; (2) galima jgyti patirties atliekant savanoriska
veikla civilinés teisinés sutarties pagrindu pagal Lietuvos Respublikos savanoriskos veiklos jstatyma;
(3) nuo 2014 m. rugséjo 1 d. yra galimybé sudaryti dvisale jguidziy igijimo sutartj pagal Lietuvos
Respublikos uzimtumo rémimo jstatyma; (4) nuo 2015 m. sausio 1 d. pagal pastarajj jstatyma suteikta
teisé sudaryti ir savanoriskos praktikos sutartis. Darbo be sutarties lyginamieji aspektai pagal galimus
santykiy subjektus, jy jsipareigojimy ir veiklos apribojimy apibiidinima leidzia i$skirti analizuojamy
galimybiy ypatumus.

Pagrindinés savokos: nelegalus darbas, darbas be sutarties, studento praktinio mokymo
sutartis, savanoriskos veiklos sutartis, darbo jgiidZiy igijimo sutartis, savanoriskos praktikos sutartis.

IVADAS

Patyrin¢jus darbg siillanciy skelbimy turinj, pastebimas akivaizdus poreikis
pretendentams biiti jgijusiems ne tik atitinkamg iSsilavinima, bet ir tam tikra praktine darbo
patirtj. Pastarasis reikalavimas ypa¢ kliudo jsidarbinti jauniems asmenims. Darbdaviai turi
pagristus lukescius, kad jy sitilomas darbo vietas uzims kompetentingi darbuotojai, taciau tuo
paciu metu susiduriama su jauny asmeny be patirties nedarbo problema. Jaunimas be
praktiniy jgiidziy darbo rinkoje néra pageidaujamas, o taip kartu uzkertamas kelias jam jgyti
patirties.

Visgi esamas teisinis reguliavimas suteikia keleta galimybiy jgyti praktiniy jgudziy,
nors ir nesudarius darbo sutarties, o tai reiskia uz tai negaunant darbo uzmokescio. Galima
teigti, kad egzistuoja keturi budai taip dirbti: (1) Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy
jstatymas1 numato galimybe sudaryti triSale praktinio mokymo sutartj; (2) galima jgyti

patirties atlickant savanoriSka veiklg civilinés teisinés sutarties pagrindu pagal Lietuvos

' Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 54-2140.
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Respublikos savanoriskos veiklos jstatyma”; (3) nuo 2014 m. rugséjo 1 d. yra galimybé
sudaryti dvisalg jgiidziy jgijimo sutartj pagal Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo
jstatyma®; (4) nuo 2015 m. sausio 1 d. pagal pastarajj jstatyma suteikta teis¢ sudaryti ir
savanoriSkos praktikos sutartis. Tikslinga kiekvieng i§ paminéty galimybiy nagrinéti iSsamiau,
atlikti jy lyginamaja analizg.

Straipsnio tikslas — iSnagrinéti galimybiy dirbti nesudarius darbo sutarties teisinj
reguliavima.

Tikslui pasiekti keliami tokie uZdaviniai:

1) pateikti darbo be sutarties, kaip nelegalaus darbo, samprata;

2) jvardinti galimybes dirbti nesudarius darbo sutarties;

3) isryskinti galimybiy dirbti nesudarius darbo sutarties lyginamuosius aspektus.

Pasitelkus lingvistinj, lyginamagjj, loginés ir sisteminés analizés bei teleologinj metodus,
pristatyti nelegalaus darbo skiriamieji pozymiai, apibudinti pagal esamg teisinj reguliavima
skiriami keturi buidai dirbti nesudarius darbo sutarties, pagal pasirinktus kriterijus atlikta jy

lyginamoji analize.

DARBAS BE SUTARTIES - NELEGALUS

Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau — DK)* 98 straipsnyje teigiama, kad
nelegalus darbas — darbas, kuris atlickamas darbdavio naudai ir jam vadovaujant arba jam
prizitirint, kai darbuotojas, atlikdamas darbo funkcijas, pakliista nustatytai darbo
organizavimo tvarkai, ir kuris atitinka bent vieng i§ Siy pozymiy:

1) yra DK 93 straipsnyje nustatyti darbo sutarties poZymiai, o darbas dirbamas
nesudarius rasytinés darbo sutarties;

2) darbdavys prie§ viena darbo dieng iki numatytos darbo pradzios néra pranesgs
Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaigai apie asmens darbo pradzig;

3) darbg dirba uzsienio valstybiy pilie¢iai ar asmenys be pilietybés, jdarbinti nesilaikant
jiems norminiy teisés akty nustatytos jsidarbinimo tvarkos;

4) darba dirba tregiosios Salies pilie¢iai, jdarbinti nesilaikant DK 98' straipsnio 1 dalies

1, 2 ir 3 punktuose nustatyty reikalavimy.

? Lietuvos Respublikos savanoriskos veiklos jstatymas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 86-4142.
? Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 73-2762.
4 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés zinios. 2002, 64-2569.
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Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT), apibendrindamas teismy
praktika administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo’ ir pateikdamas teisés
taikymo rekomendacijas, iSskyré tokius darbo vertinimo kaip nelegalaus pagal DK 98
straipsnio 1 dalies 1 punktg ir kaip administracinio teisés pazeidimo sudéties objektyviuosius
pozymius: (1) dirbamas darbas ir (2) darbdavio ir dirbanc¢iojo santykiai turi turéti darbo
sutarties pozymius (DK 93 straipsnis). DK 93 straipsnyje jtvirtinti darbo sutarties pozymiai
yra reikSmingi tuo, kad leidzia darbdavio ir darbuotojo faktinius santykius identifikuoti kaip
darbo teisinius santykius, patenkancius i darbo teisés reguliavimo sritj, o nesant $iy poZymiy
leidzia vertinti, kad susiklosCiusius santykius reglamentuoja kity teisés Saky (pavyzdziui,
civilinés) teisés normos, ir taip tokia veika néra kvalifikuotina kaip nelegalus darbas.

Darbo sutarties pozymiai, nurodyti darbo sutarties sgvokoje, jtvirtintoje DK 93
straipsnyje, visiSkai atitinka siaurgjg teisiniy darbo santykiy sampratg, kuri formuluojama
apibréziant pagrindines $iy santykiy subjekty pareigas. DK 93 straipsnyje teigiama, kad darbo
sutartis yra darbuotojo ir darbdavio susitarimas, kuriuo darbuotojas jsipareigoja dirbti tam
tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darbg arba eiti tam tikras pareigas paklusdamas
darbovietéje nustatytai darbo tvarkai, o darbdavys jsipareigoja suteikti darbuotojui darbo
sutartyje nustatyta darba, mokéti darbuotojui sulygta darbo uzmokestj ir uztikrinti darbo
salygas, nustatytas darbo jstatymuose, kituose norminiuose teisés aktuose, kolektyvinéje
sutartyje ir Saliy susitarimu. ,,Teisinius darbo santykius siaurai galima apibrézti taip: tai
santykiai, kurie atsiranda pagal darbo sutartj ir kuriy vienas subjektas (darbuotojas) atlicka
tam tikrg darbo funkcija laikydamasis nustatyty darbo normy ir vidaus darbo tvarkos, o kitas
subjektas (darbdavys) suteikia jam darbg, sulygta pagal darbo sutartj, garantuoja darbo
salygas, numatytas darbo jstatymais, kolektyvine sutartimi ir $aliy susitarimu, ir moka darbo
uzmokestj pagal atlickamo darbo kiekj ir kokybe*®.

LVAT taip pat pabrézia, kad esminiai DK 93 straipsnyje nustatyti darbo sutarties

pozymiai yra Sie: (1) darbas turi bati dirbamas darbdaviui ir fiziniam asmeniui susitarus.

Darbdavio ir darbuotojo susitarimu siekiama sukurti tarpusavio teises ir pareigas, jis

sudaromas dviejy Saliy valia; (2) asmuo dirba tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos

darbg arba eina tam tikras pareigas. Tai reiSkia, kad dirbantysis vykdo tam tikrg rSiniais

pozymiais apibrézta darbo funkcijg. Teismas nagrinédamas administracinio teisés pazeidimo

’ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél
nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés taikymo rekomendacijos. LVAT biuletenis. 2005, Nr. 7.
® TIAZK1JUS, Viktoras. Darbo teisé: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p. 108.
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byla turi iSsiaiskinti, koks yra atliekamo darbo pobidis, nes tai, kad darbuotojas atlicka ne
rusSiniais pozymiais apibrézta darbo funkcija, o tarp asmeny egzistuoja susitarimas dél
konkretaus rezultato pasiekimo (pagaminti daikta, suremontuoti automobilj, jrengti patalpg ir
pan.), gali biti civiliniy teisiniy santykiy, pavyzdziui, rangos, pozymis; (3) asmuo dirba

paklusdamas darbovietéje nustatytai darbo tvarkai. Sio pozymio esmé yra ta, kad asmuo néra

visiskai savarankiskas atlikdamas darba, jam atliekant darba vadovauja darbdavys. Sis
pozymis gali reikStis jvairiai, t. y. darbuotojas gali dirbti laikydamas nurodymy dél darbo
laiko, darbo organizavimo, darbo drausmés, darbo atlikimo biido, technologijy ir pan.; (4)

asmuo dirba atlygintinai’.

DK 98 straipsnio 1 dalies 1 punkte jtvirtintas materialaus (turinio) pobtidZio poZymis
suponuoja bitinybe visuomet, iskilus klausimui, dirbama legaliai ar nelegaliai, jj spresti pagal
faktinj santykiy pobiidj, iSnagrinéti ir jvertinti visas aplinkybes, kontrahenty jsipareigojimus,
o ne vien remtis tam tikrais formaliais pozymiais — yra raSytin¢ darbo sutartis ar jos néra. Tik
atsakius j pagrindinj klausimg — kokios teisinés prigimties yra faktiniai santykiai, atsiradg¢ tarp
gin¢ijamo visuomeninio santykio subjekty, bus galima pasakyti, ar tuos santykius reikéjo
jforminti darbo sutartimi®.

DK 98 straipsnio 1 dalies 2-4 punktai nustato formalaus (procediirinio) pobiidzio
reikalavimus, kuriy nepaisymas objektyvizuoja nelegalaus darbo procesa. Darbdavio pareiga
prie§ vieng darbo dieng iki numatytos darbo pradzios pranesti Valstybinio socialinio draudimo
fondo administravimo jstaigai apie asmens darbo pradzig reglamentuoja DK 99 straipsnio 6
dalis, igyvendinimo tvarka detalizuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-04-25
nutarimas Nr. 435 ,, D¢l Lietuvos Respublikos apdraustyjy valstybiniu socialiniu draudimu ir
valstybinio socialinio draudimo iSmoky gaveéjy registro steigimo, jo nuostaty patvirtinimo ir
veiklos pradzios nustatymo*’. Uzsienio valstybiy pilie¢iy jdarbinimo tvarka reglamentuoja

« 10

Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” ~, o leidimo dirbti

uzsienieCiams iSdavimo salygas ir tvarka detalizuoja Lietuvos Respublikos socialinés

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél
nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés taikymo rekomendacijos. LVAT biuletenis. 2005, Nr. 7.

8 NEKROSIUS, Ipolitas, et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Antras tomas. Vilnius: Justitia,
2004, p. 57.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-04-25 nutarimas Nr. 435 ,.Dél Lietuvos Respublikos apdraustyjy
valstybiniu socialiniu draudimu ir valstybinio socialinio draudimo iSmoky gavéjy registro steigimo, jo nuostaty
patvirtinimo ir veiklos pradzios nustatymo*. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 50-1932.

' Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uZsienie&iy teisinés padéties®. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539.
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apsaugos ir darbo ministro 2013-03-27 jsakymas Nr. Al-133 , D¢l leidimo dirbti
uzsienie¢iams i§davimo salygy ir tvarkos aprago patvirtinimo*''.

Apibendrinant teigtina, kad esamas teisinis reguliavimas jpareigoja darbo santykius
legalizuoti raSytine darbo sutartimi. Toks bitinas santykiy formalizavimas jvyksta, kai
susitariama atlikti tam tikros profesijos specialybés, kvalifikacijos darba, paklustant darbdavio
nustatytai darbo organizavimo tvarkai ir gaunant uz darbo atlikimg i§ darbdavio atlyginima.

Esant $iy pozymiy visetui nejformintas darbo sutartimi darbas yra nelegalus.

GALIMYBES DIRBTI NESUDARIUS DARBO SUTARTIES

Bitinyb¢ jteisinti darbo santykius sutartimi, mokéti uz atlikta darba uzmokesti
suponuoja darbdaviy pagristus likes¢ius, kad darbas bus atlickamas kompetentingy
darbuotojy. Neatskiriama kompetencijos dalimi, be jgyto iSsilavinimo, laikytini konkreciy
darbo funkcijy atlikimo praktiniai jgiidziai. Deja, jauni asmenys neretai tokios kompetencijos
dalies neturi, o tai salygoja jy ribotas galimybes jsidarbinti. Siai problemai spresti jstatymy
leid¢jas yra suteikes tam tikrus teisinius instrumentus. Egzistuoja galimybé jgyti praktinio
darbo patirties, o kartu ir tam tikry darbo funkcijy atlikimo jgidziy, nesudarius darbo
sutarties. Si galimybé gali bati realizuojama toliau aptariamomis keturiomis formomis.

1-0ji galimybé dirbti sudarius triSale praktinio mokymeosi sutartj. Lietuvos

Respublikos mokslo ir studijy jstatymo 48 straipsnio 8 dalis teigia, kad jeigu studijy
programoje numatyta studenty praktika, jmoné, jstaiga ar organizacija, kurioje studentas
atlieka praktika, ir studentas bei auksStoji mokykla, kurioje jis studijuoja, sudaro praktinio
mokymo sutartj. Pavyzding sutarties formg tvirtina Svietimo ir mokslo ministerija. Uz
studenty praktikos organizavima atsakinga aukstoji mokykla. Lietuvos Respublikos Svietimo
ir mokslo ministras 2011-04-19 jsakymu Nr. V-637'% patvirtino studento praktinio mokymo
sutarties pavyzding forma, kartu suteikdamas galimybe tokia sutartj papildyti kitomis
nuostatomis, nepriestaraujanciomis pavyzdinei sutarties formai.

Pagal studento praktinio mokymo sutarties pavyzding forma studentas atlieka praktika
pagal praktikos plang (programa), kurig parengti studentui padeda aukstosios mokyklos
paskirtas praktikos vadovas - aukStosios mokyklos déstytojas, kuris tvirtina praktikos plang

(programa), uztikrina praktikos tiksly pasiekimo priezitirg ir prireikus kartu su priimancios

" Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013-03-27 jsakymas Nr. A1-133 , Dél leidimo
dirbti uzsienieciams iSdavimo salygy ir tvarkos aprasSo patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 34-1635.

"2 Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministras 2011-04-19 jsakymas Nr. V-637 ,,Dél studento praktinio
mokymo sutarties“. Valstybés zinios. 2011, Nr. 49-2383.
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organizacijos atsakingais darbuotojais (arba valstybés tarnautojais) operatyviai sprendzia su
studento atlickama praktika iskilusias problemas. Aukstoji mokykla, sudarydama studento
praktinio mokymo sutartj, taip pat jsipareigoja apripinti priimancios organizacijos paskirta
praktikos vadova metodinémis vadovavimo praktikai rekomendacijomis (priemonémis); Sios
sutarties nustatytomis salygomis, kai tai neprieStarauja priimancios organizacijos steigimo
dokumentams ir veiklos tikslams, apmokéti priimanciai organizacijai uz praktikos
organizavimg ir skirti Siam tikslui tam tikrg pinigy sumg (skiriama suma turi sudaryti ne
maziau kaip 50 procenty studijy kainos dalies, skirtos déstytojy ir mokslo darbuotojy bei kity
su studijomis susijusiy darbuotojy darbo uzmokesciui, bet ne didesnés kaip norminé studijy
kaina, proporcingos praktikos apimciai (studijy kredity skaiciui), jei aukStoji mokykla ir
priimanti organizacija nesutaria kitaip.

Trisalé aukstosios mokyklos, priimancios organizacijos ir studento praktinio mokymo
sutartis iSimtinai orientuota ] studento praktiniy jgidziy jgijima. Tuo tikslu priimanti
organizacija uZztikrina, kad studentui biity paskirtas praktikos vadovas i§ kvalifikuoty
darbuotojy (arba valstybés tarnautojy), turin¢iy ne mazesnj kaip 3 mety atitinkamo darbo
stazg, su kuriuo studentas detalizuoja praktikos plang (programa), kuris vykdo praktikos
priezilira, jai pasibaigus, ja jvertina. Studentas privalo ne tik iki praktikos pradzios parengti
praktikos plang (programa), $i dokumentg suderinti su aukstosios mokyklos paskirtu praktikos
vadovu, ne véliau kaip per pirmaja praktikos dieng detalizuoti praktikos plang (programa) su
priimancios organizacijos paskirtu praktikos vadovu, o taip pat stropiai vykdyti praktinio
mokymo uzduotis; neatvykes i praktika priimancioje organizacijoje, nedelsdamas pranesti
apie tai praktikos vadovui, nurodydamas priezastj, o ligos atveju — pateikdamas gydytojo
pazyma.

2-0ji galimybé dirbti sudarius savanoriSkos veiklos sutartj. Lietuvos Respublikos

savanoriskos veiklos jstatymo 2 straipsnio 1 dalis nustato, kad savanoriska veikla yra
savanorio neatlyginamai atlickama visuomenei naudinga veikla, kurios sglygos nustatomos
savanorio ir Sios veiklos organizatoriaus susitarimu. Savanoriskos veiklos organizatoriaus ir
savanorio santykiai yra civiliniai teisiniai santykiai, d¢l kuriy gali buti (neprivalomai)
sudaroma rasytiné savanoriskos veiklos sutartis.

Savanoriska veikla atlickama vadovaujantis $iais principais: (1) naudos visuomenei ir
asmeniui — dalyvavimas savanoriskoje veikloje sudaro asmenims galimybe aktyviai prisidéti
prie visuomenés gerovés kiirimo ir skatina savanoriy asmening saviraiskg ir tobuléjima; (2)

bendradarbiavimo — savanoriska veikla remiasi savanoriy ir savanoriSskos veiklos
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organizatoriy tarpusavio bendradarbiavimu, siekiant suderinti savanoriy ir savanoriskos
veiklos organizatoriy poreikius ir galimybes; (3) jvairovés ir lankstumo — savanoriska veikla
gali buti atlickama jvairiose visuomenei naudingos veiklos srityse. SavanoriSkos veiklos
organizatorius ir savanoris gali susitarti dél jvairiy savanoriskos veiklos formy ir budy, taip
pat juos keisti.

Savanoris turi biiti informuotas apie savanoriskos veiklos mastg ir apimtis, apie esancius
ir galimus rizikos veiksnius sveikatai ir saugai, kurie gali iskilti savanoriskos veiklos metu, ir
apsisaugojimo nuo jy priemoniy panaudojima; turi teis¢ gauti savanoriskai veiklai atlikti
reikalingas priemones, informacijg, mokymus, konsultacing ir techning pagalbg; gauti
dokumentg, patvirtinantj savanorio atlikta savanoriska veikla, jgyta kompetencijg. Kartu jis
privalo laikytis su savanoriSkos veiklos organizatoriumi aptartos savanoriskos veiklos
atlikimo tvarkos; dalyvauti pasirengimo savanoriskai veiklai kursuose, jeigu tokiy numato
savanoriSkos veiklos organizatorius; nepazeisti savanoriSkos veiklos organizatoriaus ir
asmeny, kuriy labui atlickama savanoriska veikla, teiséty interesy.

3-0ji_galimybé dirbti sudarius dvisale igiidZiu jgijimo sutartj. Tokia galimybé

atsirado nuo 2014 m. rugs¢jo 1 d. papildzius Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo
jstatyma 26' straipsniu. Pagal §io straipsnio 1 dalj darbo jgiidZiy jgijimo sutartyje nurodoma:
(1) sutarties Salys; (2) sutarties terminas, kuris negali biti ilgesnis kaip 4 ménesiai nuo
sutarties jsigaliojimo; (3) asmens jsipareigojimas dalyvauti darbo jgiidziy jgijimo priemongéje;
(4) darbdavio jsipareigojimas sudaryti salygas ir suteikti priemones darbo jgtidziams jgyti bei
uztikrinti darbo jgtidzius jgyjancio asmens sauga ir sveikatg; (5) darbo vieta, kurioje bus
igyjami darbo jgudziai; (6) igyjami darbo jgiidziai; (7) salygos, susijusios su asmens, kuris
igis darbo jgtidziy, saugos ir sveikatos uztikrinimu jgyjant darbo jgtidzius; (8) kitos salygos.

4-0ji galimybé dirbti sudarius savanoriSkos praktikos sutartis pagal Lietuvos

Respublikos uzimtumo rémimo jstatyma 34! straipsnj nuo 2015 m. sausio 1 d. Savanoriskos
praktikos sutartyje nurodoma: (1) sutarties Salys — asmuo ir jmoné, jstaiga, organizacija ar kita
organizaciné struktiira (toliau — jmon¢), kurioje atlickama savanorisSka praktika; (2) sutarties
terminas, kuris negali buti ilgesnis kaip 2 ménesiai nuo sutarties jsigaliojimo; (3) jmonés,
kurioje atlieckama savanoriska praktika, jsipareigojimas sudaryti saglygas ir suteikti priemones
savanoriSkai praktikai atlikti bei uztikrinti savanoriskg praktika atliekancio asmens saugg ir
sveikata; (4) savanoriSka praktika atliekancio asmens funkcijos; (5) savanoriskos praktikos
atlikimo vieta; (6) salygos, susijusios su asmens, kuris atlicka savanoriska praktika, saugos ir

sveikatos uztikrinimu atliekant savanoriska praktika; (7) kitos salygos. Imoné likus ne maziau
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kaip vienai darbo dienai iki numatytos savanoriskos praktikos atlikimo pradzios teisés akty
nustatyta tvarka informuoja Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos administravimo
istaiga apie sudaryta savanoriskos praktikos sutartj. Savanoriska praktika atliekantys asmenys
yra draudziami sveikatos bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu
draudimu valstybés 1éSomis Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministras 2015-01-13 jsakymu Nr.
Al-13 patvirtino savanoriSkos praktikos atlikimo tvarkos aprasa B kuriame numaté
savanoriskos praktikos sutarties privaloma forma.

3-0ji ir 4-0ji galimybés yra aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, kuriomis
siekiama padéti darbo ieSkantiems asmenims padidinti jy uZimtumo galimybes ir derinti
Lietuvos Respublikos darbo rinkoje pasiiilg ir paklausg. Jgyvendindama pastargsias priemones
valstybé papildomai remia darbingus asmenis iki 29 (dvideSimt devyneriy) mety.

Darytina iSvada, jog galimybés dirbti nesudarius darbo sutarties, o pasirenkant vieng i$
alternatyvy, t. y. (1) sudarant triSale studento praktinio mokymo sutartj, (2) atliekant
savanoriska veikla, (3) sudarant dvisale jgiidziy igijimo sutartj ar (4) savanoriskos praktikos
sutartj, néra ,,klasikiniai“ teisiniai darbo santykiai, kuriems btidingi teisés doktrinoje ir teismy
praktikoje iSskirti pozymiai. Visgi tam tikry esmingy sutapimy galima rasti, taciau teisiniu
reguliavimu jtvirtinti santykiy subjekty ypatumai, veiklos apribojimai leidzia spresti apie Siy

galimybiy privalumus ir trikumus renkantis atitinkamg veiklos forma.

DARBO BE SUTARTIES GALIMYBIU LYGINAMIEJI ASPEKTAI

Loginé ir sisteminé DK normy analizé leidzia iSskirti Siuos darbo be sutarties
lyginamuosius aspektus: santykiy subjekty charakterizavimas, jy jsipareigojimy, veiklos
apribojimy apibtidinimas. Sie kriterijai bene labiausiai isryskina analizuojamy galimybiy
specifiSkumus.

Studento praktinio mokymo sutartis sudaroma trijy subjekty: auksStosios mokyklos,
priimanciosios organizacijos (jmongs, jstaigos, organizacijos, nepaisant jos nuosavybés
formos) ir studento (Lietuvos Respublikos mokslo studijy jstatymo 48 straipsnio 8 dalis).
Toks sutarties apibrézimas jos pasirinkimo galimybe iSimtinai sieja su studijomis aukstojoje

mokykloje, t. y. $i sutartis gali buti sudaroma tik su asmeniu, studijuojanciu aukstojoje

" Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015-01-13 jsakymas Nr. Al-13 ,Dél
savanoriSkos praktikos atlikimo tvarkos apraSo patvirtinimo*. Teisés akty registras, 2015-01-14, Nr. 593.
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mokykloje pagal studijy programa arba doktorantiiroje, o tai neabejotinai siaurina asmeny,
galinCiy taip dirbti, rata.

Lietuvos Respublikos savanoriskos veiklos jstatymas taip pat numato ribojimus vienai
i§ savanoriskos veiklos santykiy Saliy — savanoriSkos veiklos organizatoriui. Pagal Sio
istatymo 6 straipsnj savanoriSkos veiklos organizatoriais gali bati: (1) labdaros ir paramos
fondai; (2) biudzetinés jstaigos; (3) asociacijos; (4) vieSosios jstaigos; (5) religinés
bendruomenés, bendrijos ir religiniai centrai; (6) tarptautiniy visuomeniniy organizacijy
filialai, atstovybés; (7) politinés partijos; (8) profesinés sajungos; (9) kiti juridiniai asmenys,
kuriy veikla reglamentuoja specialiis jstatymai ir kuriy veiklos tikslas néra pelno siekimas, o
gautas pelnas negali biiti skiriamas jy dalyviams. [statymas numato imperatyvy reikalavima
savanoriskos veiklos organizatoriui nebiiti pelno siekian¢ia organizacija.

Tiek dvisalé jgudziy jgijimo sutartis, tiek savanoriSskos praktikos sutartis gali biiti
sudaroma su darbo rinkoje papildomai remiamais darbingais asmenimis iki 29 (dvideSimt
devyneriy) mety (Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 15
punktas). Skirtumas tik tas, kad pagal dvisale darbo jgtidziy igijimo sutartj darbo jgiidziai gali
biti jgyjami asmeny, registruoty teritorinéje darbo birzoje, o savanoriskos praktikos sutarties
sudarymo atveju toks reikalavimas yra eliminuotas.

Studento praktinis mokymas organizuojamas pagal paties studento su praktikos vadovu
(aukstosios mokyklos déstytoju) parengta praktikos plang (programa). Priimanti organizacija
isipareigoja suteikti studentui praktinio mokymo vieta, sudaryti salygas praktikos plano
(programos) igyvendinimui, apripinti praktikos plano (programos) jgyvendinimui reikalinga
informacija ir neatitraukti studento nuo praktinio mokymo uzduociy vykdymo. Tuo tikslu
priimanciosios organizacijos yra skiriamas praktikos vadovas i§ kvalifikuoty darbuotojy (arba
valstybés tarnautojy), turin€iy ne mazesnj kaip 3 mety atitinkamo darbo stazg, su kuriuo
studentas detalizuoja praktikos plang (programa), kuris vykdo praktikos prieziiirg, jai
pasibaigus, ja jvertina. Priimancioji organizacija organizuoja biitinus darbuotojy saugos ir
sveikatos bei priesgaisrinés saugos instruktazus. Jeigu praktinio mokymo sutartyje nesusitarta
kitaip, vadovaudamasi priimancioje organizacijoje veikianciais nuostatais arba papildomu
susitarimu su aukStgja mokykla dél darbo tvarkos ir salygy, priimancioji organizacija
uztikrina studentui darbuotojy saugos ir sveikatos bei higienos normas atitinkanc¢ias darbo
salygas, esant reikalui apriipina studentg praktikai atlikti bitinais darbo jrankiais, darbo
drabuziais ir darbo avalyne, kitomis asmeninémis ir kolektyvinémis darbuotojy saugos ir

sveikatos priemonémis teisés aktuose nustatyta tvarka.
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Sudarius savanoriskos veiklos sutartj savanoriui tenka pareigos: laikytis su savanoriskos
veiklos organizatoriumi aptartos veiklos atlikimo tvarkos; dalyvauti pasirengimo savanoriskai
veiklai kursuose, jeigu tokiy numato savanoriSkos veiklos organizatorius; nepazeisti
savanoriSkos veiklos organizatoriaus ir asmeny, kuriy labui atliekama savanoriska veikla,
teiséty interesy. Savanoris turi teis¢ buti informuotas apie savanoriskos veiklos mastg ir
apimtis, apie esancius ir galimus rizikos veiksnius sveikatai ir saugai, kurie gali iskilti
savanoriskos veiklos metu, ir apsisaugojimo nuo jy priemoniy panaudojimg; gauti
savanoriSkai veiklai atlikti reikalingas priemones, informacija, mokymus, konsultacing ir
techning pagalbg; gauti dokuments, patvirtinant] savanorio atlikta savanoriskg veikla, jgyta
kompetencija.

Savanoriskos veiklos organizatorius su savanoriu sudaro rasyting savanoriskos veiklos
sutartj, jeigu (1) kompensuojamos su savanoriska veikla susijusios iSlaidos arba (2) sudaryti
sutart] pageidauja viena i$ Saliy. Atsizvelgiant | savanoriskos veiklos pobudj ir teisés akty
nustatytus reikalavimus, savanoriskos veiklos organizatorius i§ savanoriskg veiklg norinciy
atlikti asmeny gali reikalauti pateikti tokiai veiklai atlikti reikalingus dokumentus (sveikatos
pazyméjima, pazyma apie teistumg ir kt.). Savanoriska veikla savanoris gali atlikti vietovéje,
kurioje yra savanoriSskos veiklos organizatoriaus buveiné, arba gali biiti siunciamas
savanorisSkos veiklos organizatoriaus tam tikram laikui tam tikrai uzduociai atlikti j kit
vietove (Lietuvos Respublikos savanori§kos veiklos jstatymo 9 straipsnis).

Darbo jgidziy jgijimo sutartimi numatomas teritorin¢je darbo birzoje registruoto
asmens jsipareigojimas dalyvauti darbo jgiidziy jgijimo priemonégje, taip pat darbdavio
jsipareigojimas sudaryti sglygas ir suteikti priemones darbo jgidziams jgyti bei uZztikrinti
darbo jgiidzius jgyjancio asmens saugg ir sveikata; darbo vieta, kurioje bus jgyjami darbo
jgiidziai; apibréziama jgyjami darbo jgudziai; ir salygos, susijusios su asmens saugos ir
sveikatos uztikrinimu.

Savanoriskos praktikos sutartimi jmoné, kurioje atlickama savanoriSska praktika,
jsipareigoja sudaryti sglygas ir suteikti priemones savanoriskai praktikai atlikti bei uZztikrinti
savanoriska praktikg atliekancio asmens saugg ir sveikatg. Taip pat apibiidinamos savanoriska
praktikg atliekanCio asmens funkcijos, savanoriSskos praktikos atlikimo vieta, salygos,
susijusios su asmens saugos ir sveikatos uztikrinimu atliekant savanoriska praktika ir kt.
Imoné likus ne maziau kaip 1 (vienai) darbo dienai iki numatytos savanoriSkos praktikos
atlikimo pradzios teisés akty nustatyta tvarka informuoja Valstybinio socialinio draudimo

fondo valdybos administravimo jstaigg apie sudaryta savanoriSkos praktikos sutartj.
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Savanoriska praktika atliekantys asmenys yra draudziami sveikatos bei nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu valstybés 1éSomis Lietuvos Respublikos jstatymy
nustatyta tvarka.

Veikla pagal studento praktinio mokymo sutartj ribojama studento, siun¢iamo atlikti
praktikos, teoriniy ziniy ir praktiniy gebéjimy jgijimo uztikrinimu. Priimanti organizacija
privalo suteikti studentui praktinio mokymo vieta sudaryti salygas praktikos plano
(programos) jgyvendinimui, apripinti praktikos plano (programos) jgyvendinimui reikalinga
informacija ir neatitraukti studento nuo praktinio mokymo uzduoéiy vykdymo. Si organizacija
turi teise leisti studentui savarankiskai, be praktikos vadovo pagalbos, atlikti jam pavestas
funkcijas dalyvaujant gamyboje arba teikiant paslaugas, tik tais atvejais, jeigu ji sudaro su
studentu trumpalaike darbo sutartj teisés akty nustatyta tvarka.

SavanoriSka veikla remiasi naudos visuomenei ir asmeniui, bendradarbiavimo, jvairovés
ir lankstumo principais, taciau Lietuvos Respublikos savanoriskos veiklos jstatymas nustato
baigtinj savanoriSkos veiklos organizatoriy subjekty — tik ne pelno organizacijy — sarasg. Toks
reguliavimas atitinkamai veikia sritis, kuriose gali biti atlieckama savanoriska veikla.

Dvisalés jgudziy jgijimo ir savanoriSskos praktikos sutar¢iy pagrindu galima veikla
ribojama panasiai. Tokio pobiidzio sutarCiy skai¢ius jmonéje negali virSyti 10 procenty visy
jmonés darbo viety (pareigybiy) skai¢iaus. Sios sutartys negali biti sudaromos su juridiniais
asmenimis, kurie per paskutinius 12 (dvylika) ménesiy nutrauké darbo sutartis su daugiau
negu desimtadaliu darbuotojy. Darbdavys, kuris yra fizinis asmuo, negali vienu metu biti
sudares daugiau negu vieng dvisale darbo jgiidziy jgijimo sutartj.

Darbo jgiidzius jgyjancio asmens sudarytos darbo jgiidziy jgijimo sutarties terminas
arba bendras jo sudaryty darbo jgiidziy jgijimo sutarciy terminas negali biiti ilgesnis kaip 4
(keturi) ménesiai per kalendorinius metus. Asmuo su tuo paciu darbdaviu darbo jgiidziy
igijimo sutartj dél kitokio pobtidzio darbo jgiidziy jgijimo gali sudaryti ne daugiau kaip 2 (du)
kartus. Darbo jgidziy jgijimo sutartis gali biti laikoma galiojancia tik tuo atveju, kai asmuo,
kuris jgyja darbo jgudziy, ne véliau kaip per 3 (tris) darbo dienas nuo sutarties sudarymo
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka apie tai informuoja teritoring darbo
birza.

Asmuo tuo paciu metu atlikti savanoriska praktika gali ne daugiau kaip pagal vieng
savanoriSkos praktikos sutartj. Savanoriskos praktikos sutartis su ta pacia jmone gali biiti
sudaroma ne daugiau kaip 1 (vieng) kartg. Savanoriskg praktika atliekanc¢io asmens sudarytos

savanoriskos praktikos sutarties terminas arba bendras savanoriSkos praktikos sutarciy
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terminas negali biiti ilgesnis kaip 2 (du) ménesiai per kalendorinius metus. Asmuo gali
sudaryti savanoriSkos praktikos sutartj ne daugiau kaip 3 (tris) kartus, o bendras jo sudaryty
savanoriskos praktikos sutarciy terminas negali biiti ilgesnis kaip 6 (Sesi) ménesiai.

Jaunesni kaip 18 mety asmenys turi teis¢ sudaryti darbo jgiidziy jgijimo ir savanoriskos
praktikos sutartis, jeigu tam neprieStarauja vaiko atstovas pagal jstatyma.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, kad darbo be sutarties lyginamieji
aspektai pagal (1) galimus santykiy subjektus, (2) jy jsipareigojimy, (3) veiklos apribojimy
apibiidinima leidzia isskirti analizuojamy galimybiy ypatumus. Norminiai teisés aktai numato
ribotg subjekty, galinCiy jgyvendinti Sias galimybes, skaiCiy, deleguoja jiems atitinkamus

jpareigojimus, kartu jtvirtindami imperatyvius veiklos draudimus.

ISVADOS

Esamas teisinis reguliavimas jpareigoja darbo santykius legalizuoti raSytine darbo
sutartimi. Toks biitinas santykiy formalizavimas jvyksta, kai susitariama atlikti tam tikros
profesijos specialybés, kvalifikacijos darba, pakliistant darbdavio nustatytai darbo
organizavimo tvarkai ir gaunant uz darbo atlikima i§ darbdavio atlyginimg. Esant Siy
aplinkybiy visetui, tafiau nejforminus darbo santykiy sutartimi, dirbamas darbas yra
nelegalus.

Galimybés dirbti nesudarius darbo sutarties, o pasirenkant vieng i§ alternatyvy, t. y. (1)
sudarant triSale studento praktinio mokymo sutartj, (2) atlieckant savanoriskg veikla, (3)
sudarant dvisale jgudziy igijimo sutartj ar (4) savanoriskos praktikos sutartj, néra ,.klasikiniai*
teisiniai darbo santykiai, kuriems budingi teisés doktrinoje ir teismy praktikoje iSskirti
pozymiai. Visgi tam tikry esmingy sutapimy galima rasti, taciau teisiniu reguliavimu jtvirtinti
santykiy subjekty ypatumai, veiklos apribojimai leidzia spresti apie Siy galimybiy privalumus
ir trikumus renkantis atitinkamg veiklos forma. Darbo be sutarties lyginamieji aspektai pagal
(1) galimus santykiy subjektus, (2) ju isipareigojimy, (3) veiklos apribojimy apibiidinima
leidzia iSskirti analizuojamy galimybiy ypatumus. Norminiai teisés aktai numato ribota
subjekty, galin¢iy jgyvendinti Sias galimybes, skaiCiy, deleguoja jiems atitinkamus

jpareigojimus, kartu jtvirtindami imperatyvius veiklos draudimus.
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THE OPPORTUNITY TO WORK WITHOUT A CONTRACT

Milana Striuogiene*
Mykolas Romeris University

Summary

The article presents the opportunity to acquire practical skills in the absence of an employment
contract. The first part presents the concept of the work without a contract as illegal employment. The
second part identifies the opportunity to work without a contract, the third - highlights the comparative
aspects of opportunities working without a contract. Current legal regulation requires the legalization
of labor relations by written employment contract. Not cleared through labor relations contract work
you do is illegal. However, the regulatory law gives few opportunities to acquire practical skills,
although the absence of a contract of employment, which means for it without receiving wages. It can
be said that there are four ways to work as: (1) the Republic of Lithuania Law on Science and Studies
provides the opportunity to enter into a tripartite agreement for practical training; (2) can gain
experience by volunteering in civil legal contract on the basis of the Republic of Lithuania Law on
voluntary activity; (3) since 2014 September 1 it is possible to conclude a bilateral agreement for
acquisition of skills by Lithuanian National Employment Promotion Act; (4) since 2015 January 1
under the latter Act granted the right to enter into contracts and voluntary practices. Working without a
contract according to the comparative aspects of the possible relations between entities, their
obligations and restrictions, allows to distinguish analyzed potential features.

Keywords: illegal work, work without a contract, the student's practical training contract, the
voluntary agreements, job skills contracts, voluntary contract law.
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