N @ @ ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys

T . ISSN 2335-2035 (Online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
UNRIFRSITETAS PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2017 (18) Scientific articles

KEITIMASIS INFORMACIJA IR TARPINSTITUCINIS
BENDRADARBIAVIMAS TIRIANT SMURTO ARTIMOJE APLINKOJE
ATVEJUS

Gediminas Buéiiinas”

*Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakultetas
Teisés katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas +370 37 303673

Kauno apygardos prokuratiira, prokuroras
Laisvés al. 32, LT-44240 Kaunas
Telefonai: +370 686 41 886, +370 37 409653
El pastai: gediminas.buciunas@prokuraturos.lt; gediminas1967@gmail.com

Vilius Veli¢ka **

**Lietuvos policijos mokykla Policijos veiklos skyrius
Mokslo g. 2, Mastaiciy k., Alsény sen., Kauno rajonas
Telefonas +370 700 60034

Mpykolo Romerio universitetas VieSojo saugumo fakultetas
Policijos veiklos katedra
V. Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas +370 37 303655
El pastas: vilius.velicka@policija.lt

Anotacija. Pastaruoju metu Lietuvoje daugéja smurto protrikiy artimoje aplinkoje,
nusine$anéiy vaiky bei suaugusiyjy gyvybes. Sis socialinis reiskinys veréia valstybe imtis atitinkamy
teisés aktais reglamentuoty priemoniy, siekiant sumazinti smurta artimoje aplinkoje. Sio mokslinio
tyrimo objektas sietinas su nusikalstamy veiky, susijusiy su smurtu artimoje aplinkoje, tyrimu. Autoriai
gilinsis ] smurto artimoje aplinkoje tyrimo sékmei trukdanciy klificiy identifikavima.

Greta tradiciskai visiems jau gerai Zinomo smurto tramdymo jrankio — baudziamojo jstatymo,
daugiau kaip penkerius metus (jsigaliojo nuo 2011 m. gruodzio 15 d. ) galioja Lietuvos Respublikos
apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas. Puiku, kad reikiami teisiniai instrumentai sukurti,
priimti ir gana placiai taikomi praktikoje. Drauge tai kelia klausima, ar naujas teisinis instrumentas ir
baudziamasis jstatymas taikomi efektyviai. Vien tik pazvelge | 2017 m. sausio—vasario mén. jvykius
Lietuvoje, kurie sukélé didelj visuomenés susidoméjimg, pirmuosiuose visuomenés informavimo
priemoniy puslapiuose rasime informacija apie jvykius Kédainiy ir Siauliy miestuose. Tai leidzia teigti,
kad smurto sumazinimas artimoje aplinkoje yra ne keleriy mety darbas, o ilgai trunkantis procesas.
Tiriant smurtg artimoje aplinkoje dalyvauja jvairios savo paskirtimi, teikiamy socialiniy paslaugy
pobiuidziu, jgaliojimais, pavaldumu, nuosavybés forma institucijos. Pvz., specializuotas pagalbos
centras, policija, prokuratiira, vaiko teisiy apsaugos jstaiga ir kt. Jau vien tik i§ §io nepilno institucijy
sara$o matyti, kiek daug institucijy yra jtraukta j apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje procesa. Sio
tyrimo autoriai analizuodami vieningo atsako j smurtg artimoje aplinkoje modelj Lietuvoje démesj
sutelks j:

e informacijos apie galimai padarytg nusikalstamg veikg artimoje aplinkoje gavimo $altinius;

e gydymo jstaigy ar gydymo paslaugas teikianciy subjekty disponuojamos informacijos apie
paciento sveikatos bukle teikimg teisésaugos institucijoms esant pozymiams, kad pacienty
sveikatos sutrikdymo priezastis — galimai padaryti nusikalstami veiksmai prie§ pacientus.
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e nukentéjusiyjy socialiniy poreikiy vertinimo ir asmens, jtariamo / pripazinto kaltu, nusikalstamo
elgesio rizikos vertinimo sklaidg tiek institucijos viduje, tiek tarp institucijy;
e institucijy, dalyvaujanciy tiriant smurtg artimoje aplinkoje, bendradarbiavimo formas.

Pagrindinés sgavokos: informacija, smurtas artimoje aplinkoje, ikiteisminis tyrimas,
tarpinstitucinis bendradarbiavimas.

IVADAS

Kiekvieno zmogaus gyvybé reikalauja besglygiskos pagarbos. Tai akcentuojama daugelio
pasaulio Saliy pagrindiniame jstatyme — Konstitucijoje, kurioje atskiru straipsniu
reglamentuojama zmogaus gyvybés, kaip vienos didziausiy vertybiy Visatoje, apsauga. Pvz.,
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 19 str. nurodo, kad ,,zmogaus teis¢ j gyvybe saugo
jstatymas.“! Todél valstybé, sickdama apsaugoti svarbiausius teisinius gérius, priima teisés
aktus, jsteigia atitinkamas institucijas. Pvz., viena i$ tokiy institucijy yra policija, kurios veikla
reglamentuojancio Lietuvos Respublikos policijos jstatymo (toliau — Policijos jstatymas) 5 str.
1 d. 2 p. jtvirtintas vienas i$ policijos uzdaviniy — asmens, visuomenés saugumo ir vie$osios
tvarkos uztikrinimas.? O vienas i teisés akty, numatanciy teising atsakomybe uZ pavojingas
visuomeneli, neteisétas veikas, yra Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (toliau — BK).
Pats baudziamasis jstatymas tik apibrézia, kokios veikos yra laikomos nusikalstamomis, bet
nereglamentuoja duomeny / informacijos rinkimo proceso, siekiant nustatyti, ar padaryta veika
yra nusikalstama ar ne, kas tokia veika padaré. Tai reglamentuoja Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodeksas (toliau — BPK), numatantis imperatyvig pareiga teisésaugos
institucijoms atskleisti nusikalstama veika. Siame straipsnyje autoriai savokas ,,informacija“
ir ,,duomenys“ vartoja kaip lygiavertes.

2017 m. skaudis jvykiai Kédainiy ir Siauliy miestuose® paskatino $io tyrimo autorius
pazvelgti i:

e informacijos apie smurtg artimoje aplinkoje gavimo Saltinius;

e gydymo paslaugas teikian¢iy subjekty disponuojamos informacijos apie galimai
pacienty patirtg smurtg artimoje aplinkoje teikimo specifikg teisésaugos institucijoms;

e informacijos apie jtariamo / pripazinto kaltu asmens nusikalstamo elgesio rizikos

vertinimo sklaidg tarp institucijy, susijusiy su smurto artimoje aplinkoje tyrimu;

1 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

2 Lietuvos Respublikos policijos jstatymas. TAR, 2015-07-03, Nr. 10818.

3 http:/lietuvosdiena.Irytas.lt/kriminalai/kedainiuose-ziauriai-sumusta-vaika-buvo-galima-isgelbeti-bet-susimove
-prokurorai.htm [interaktyvus]. [zitiréta 2017-05-02]
http://lietuvosdiena.lrytas.lt/kriminalai/2017/02/28/news/del-smurto-pries- 1 7-metes-kudiki-jau-buvo-pradetas-
tyrimas-bet-jis-buvo-nutrauktas-621806/ [interaktyvus]. [ZiTréta 2017-05-02]
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e tarpinstitucinio bendradarbiavimo formas tiriant smurtg artimoje aplinkoje.

Skaudaus jvykio atvejo Lietuvoje raida: jvykis, pasiZyméjes brutalumu, elementariy
visuomenés elgesio normy nepaisymu, po to kylantis visuomenés, politiky pasipiktinimas,
reikalavimai aukstiems teisésaugos institucijy vadovams atsistadydinti i§ pareigy ir galiausiai
»atpirkimo oziy“ suradimas — eiliniy pareigiiny nubaudimas. Toks veiksmy ir sprendimy
algoritmas neiSsprendzia atsiradusios problemos, o ja tik dar labiau ,,uzkonservuoja“. Nubausti
eilinj policijos pareigling ar prokurorg — tai lengviausias biidas nuraminti visuomeng. Autoriy
nuomone, bet kokiame tyrime, analizuojant iskilusias problemas ar priimant sprendimus, vieni
i§ svarbiausiy elementy yra keitimosi informacija tarp jvairiy subjekty procesai ir
tarpinstitucinis bendradarbiavimas. Juk kiekvieno tyrimo uzdavinys, nesvarbu, ar tiriant
nusikalstamg veika, ar klimato kaitos jtaka gyvajai gamtai, yra surinkti informacija i$ skirtingy
Saltiniy, jg iSanalizuoti taikant jvairius metodus, pateikti alternatyvius sprendimy biidus ir
padaryti tinkamiausig iSvadg. Taikomy metodiky jvairove, sitilomy problemy alternatyviis
sprendimo btidai leidzia geriau suvokti tiriamo reiskinio esme¢, pazinti patj reiskinj.

Tyrimo tikslas: iSanalizuoti, kaip keiCiamasi informacija ir kaip bendradarbiauja
institucijos siekdamos uzkardyti smurtg artimoje aplinkoje.

Tyrimo objektas — keitimasis informacija ir tarpinstitucinis bendradarbiavimas, tiriant
smurto atvejus artimoje aplinkoje.

Tyrime sprendziami uzdaviniai: nustatyti informacijos apie smurtg artimoje aplinkoje
gavimo Saltinius; iSanalizuoti informacijos apie pacienty sveikata, kuri pakito dél galimai
nusikalstamy veiksmy padarymo, teikimo tvarka (informacijos apie paciento sveikatg
konfidencialumas); iSanalizuoti, kaip keiCiamasi jtariamyjy / pripazinty kaltais asmeny
nusikalstamo elgesio rizikos vertinimo informacija tarp institucijy); aptarti tarpinstitucinio
bendradarbiavimo formas, tiriant smurtg artimoje aplinkoje.

Tyrimo metodai. Dokumenty analizé, struktiruotas interviu ir kt. mokslinio tyrimo
metodai.

Taikant dokumenty analizés metoda iSanalizuoti teisés aktai, reglamentuojantys
gydymo paslaugas teikianc¢iy subjekty disponuojamos informacijos apie pacienty sveikatg
teikimg teisésaugos institucijoms, bei informacijos, surinktos tiriant smurtg artimoje aplinkoje,
dalijimasis ir sklaida tarp jvairiy institucijy.

2017 m. vasario—balandzio mén. pagal parengta klausimy sarasa atliktas struktiiruotas
interviu ZodzZiu su ekspertais. Klausimai buvo susij¢ su smurto artimoje aplinkoje tyrimu:

nukentéjusiojo poreikiy nustatymu ir jtariamojo / pripazinto kaltu asmens nusikalstamo elgesio
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rizikos vertinimo informacijos dalijimusi su kitomis institucijomis, tarpinstitucinio
bendradarbiavimo formomis tiriant smurtg artimoje aplinkoje. Interviu buvo pasirinkti
pareigiinai ir darbuotojai, dirbantys Klaipédos ir Panevézio apygardos prokuratiiry veiklos
teritorijoje, Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato veiklos teritorijoje, Kauno
apygardos probacijos tarnyboje, Kauno m. vaiko teisiy apsaugos jstaigoje, Kauno ir Tauragés
apskri¢iy specializuotuose pagalbos centruose, bei Kauno apskrityje gydymo paslaugas
teikiantys gydytojai. Prie§ interviu tyrimo autoriai informavo respondentus apie $io tyrimo
tikslg, keliamus uzdavinius, supazindino su klausimais, kurie bus uzduodami interviu metu.
Visiems respondentams buvo garantuotas konfidencialumas.

Kiti Siame tyrime minimi moksliniai tyrimo metodai buvo naudojami gautiems
atsakymams, mokslinei literatiirai ir teisés aktams analizuoti, apibendrinti ir tyrimo i§vadoms,

pasitlymams suformuluoti.

TYRIMAS IR JO REZULTATU ANALIZE

Gana daug moksliniy straipsniy ir darby yra parengta apie smurto artimoje aplinkoje
priezastis, prevencija, smurto artimoje aplinkoje tyrimo specifikg®. Norint apZvelgti tyrimus,
susijusius su gydymo paslaugas teikianciy subjekty disponuojama informacija apie pacienty
sveikatos sutrikdymus, galimai atsiradusius dél smurto artimoje aplinkoje, su jtariamojo /
pripazinto kaltu asmens nusikalstamo elgesio rizikos vertinimo sklaida tarp institucijy, susijusiy
su smurto artimoje aplinkoje tyrimu, ir su tarpinstitucinio bendradarbiavimo formomis, tiriant
smurtg artimoje aplinkoje Lietuvoje, buvo atlikta paieSka teisés zurnaluose ,,Teise®,
LJurisprudencija®, ,,Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka“ bei elektroninése duomeny bazése.
Paieskos kriterijai: straipsniai, rengti lietuviy ir angly kalbomis. ReikSminiai Zodziai:
»informacijos apie paciento sveikatg konfidencialumas®, ,,asmens nusikalstamo elgesio rizikos
vertinimo sklaida®, ,tarpinstitucinis bendradarbiavimas tiriant smurtg artimoje aplinkoje®.

Tyrimy atlikimo data —nuo 2011 m. iki 2017 m. Buvo aptikta straipsniy, kuriuose informacijos

4 Ansell Ch., Gash A. Collaborative Governance in Theory and Practice. Journal of Public Administration Research
and Theory. 2008. 18 (4), p. 543-571.

Amanda L. Robinson Reducing Repeat Victimization Among High-Risk Victims of Domestic Violence. The
Benefits of a Coordinated Community Response in Cardiff,Wales. Violence Against Women. 2006 August,
Volume 12, Number 8, p. 761-788.

Bryson J. M., Crosby, B. C., Stone, M. M. The Design and Implementation of Cross-Sector Collaborations:
Propositions from the Literature. Public Administration Review, 2006, 66 (1), p. 44-55.

Craig, D, Courtney, M. . The Potential of Partnership: Key Learnings and Ways. Local Partnerships and
Governance Research Group. 2004.
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apie asmens sveikatg konfidencialumo tema buvo analizuojama daugiau i§ paciento
perspektyvos. Paminétini $ie autoriai: S. Endriukaityté, D. Jonuskaité, E. Gefenas, G.
Moziraitis.

2011 m. gruodzio 15 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje jstatymui, pastebimas policijos registruojamy jvykiy, registre gauty pranesimy apie
smurtg artimoje aplinkoje ir pradéty ikiteisminiy tyrimy dél smurto artimoje aplinkoje skaiciaus
did¢jimas. Pvz., laikotarpiu nuo 2012-01-01 iki 2012-12-31 policijos registruojamy jvykiy
registre uzregistruoti 18 268 pranesimai dél smurto artimoje aplinkoje ir pradéti 7 586
ikiteisminiai tyrimai dél smurto artimoje aplinkoje, o laikotarpiu nuo 2015-01-01 iki 2015-12-
31 jau atitinkamai — 38 510 ir 10 703.

Pats smurtas artimoje aplinkoje pasireiskia jvairaus sunkumo nusikalstamy veiky
padarymu, pvz., ty¢inis nuzudymas, i$zaginimas, nesunkus sveikatos sutrikdymas, grasinimas
nuzudyti ar sunkiai sutrikdyti Zmogaus sveikata arba zmogaus terorizavimas, turto
sunaikinimas ar sugadinimas. Vien i§ Sio trumpo nusikalstamy veiky saraSo matyti, kad
jvairiomis smurto formomis artimoje aplinkoje yra késinamasi  jvairius baudziamuoju jstatymu
saugomus teisinius gérius: Zzmogaus gyvybe, sveikata, zmogaus seksualinio apsisprendimo
laisve ir nelieCiamuma, nuosavybg, turtines laisves ir turtinius interesus.

Zvelgiant j statistinius duomenis apie smurtg artimoje aplinkoje, kyla klausimas, kas gi
pranesa apie smurtg artimoje aplinkoje. Ar tik asmuo, kuris nukentéjo nuo smurto? Ar dar yra
kity informacijos Saltiniy? Vadovaujantis Lietuvos Respublikos BPK 78 str., liudyti gali bati
Saukiamas kiekvienas asmuo, kuris gali zinoti kokiy nors aplinkybiy, turinciy reikSmés bylai
i¥spresti. Sias aplinkybes zmogus galéjo matyti ar kitaip suvokti (girdéti, uzuosti ir t. t.) ir gali
duoti teisingus parodymus. Sis pozymis sietinas su liudytojo procesiniu veiksnumu. Liudytojas
gali buti bet kokio amzZiaus, bet kokios pilietybés ar be pilietybés asmuo. Pradéjus tyrima
duomenys renkami laikantis baudziamojo proceso jstatyme nustatyty procediiry. Lietuvos
Respublikos BPK 20 str. 1 d. nurodo, kad ,,jrodymai baudziamajame procese yra jstatymy
nustatyta tvarka gauti duomenys.

Taigi, informacijos turétoju apie padaryta nusikalstamg veika gali biiti ne tik tiesiogiai
nuo smurto artimoje aplinkoje nukentéj¢s asmuo, bet ir kiti asmenys. Autoriai, remdamiesi savo
praktinio darbo patirtimi, sukaupta akademine patirtimi tyrinéjant smurtg artimoje aplinkoje,

baudziamyjy byly analizés duomenimis, asmeny kontaktavimo su smurtu artimoje aplinkoje

5 Lietuvos Respublikos BaudZiamojo proceso kodeksas. Valstybés zinios, 2002-04-09, Nr. §9-2741
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btido kriterijumi, santykinai iSskiria tokius informacijos apie smurta artimoje aplinkoje
Saltinius:

a) auka — asmuo, tiesiogiai, betarpiskai vieng kartg ar pastoviai patyres ar patiriantis
vienokios ar kitokios formos smurtg (fizinj, psichinj, ekonominj, seksualinj) (asmuo jgyja
nukentéjusiojo statusg esant ikiteisminio tyrimo pareigiino, prokuroro ar teismo procesiniam
sprendimui);

b) pats smurtautojas;

c¢) asmenys, kurie buvo smurtiniy veiksmy atlikimo artimoje aplinkoje metu ir maté ar
kitaip suvoké smurtiniy veiksmy darymo faktg, pvz., tévai, vaikai, kiti atsitiktinai nusikalstamos
veikos metu buve asmenys;

d) asmenys, disponuojantys informacija apie smurta artimoje aplinkoje, t. y. gave
informacijg tiek tiesiogiai i§ aukos, smurtautojo, i§ asmeny, buvusiy smurtiniy veiksmy
atlikimo metu ir steb&jusiy ar kitaip suvokusiy, kad buvo atlikti nusikalstami veiksmai, tiek
netiesiogiai i$ kity asmeny;

e) asmenys, turintys specialiy ziniy, teikiantys socialines paslaugas, pvz., gydytojai,
psichologai, psichiatrai, teisininkai, kurie paslaugos teikimo metu yra gave informacijos tiek i$
paslaugos gavéjo (paciento, kliento), tiek i§ atlikty tyrimy arba remdamiesi specialiomis
ziniomis i$analizave informacijg turi pagrindo manyti, kad pries paslaugos gaveja (pacienta,
klienta) buvo pavartoti smurtiniai veiksmai, nuléme asmens fizine ir psichine sveikatos bikleg.

Gydytojai, teikdami socialines paslaugas, privalo laikytis teisés akty, profesinés etikos
kodekso reikalavimy — saugoti konfidencialig informacija, gautg i§ socialinés paslaugos gavéjo.
IS to iSplaukia, kad informacija, kuri buvo gauta teikiant socialines paslaugas, pvz., apie
paciento sveikata, yra konfidenciali. | tai dar V a. pr. Kr. démesj atkreipé Hipokratas, kurio
pasakytais ZodZiais ,,Visa, ka gydydamas matysiu ar girdésiu, ar Siaip ka, net ir nekviestas
gydyti, patirsiu apie zmoniy jprasta gyvenima, nutylésiu ir laikysiu paslaptyje, jei nebus reikalo
tai vieSai paskelbti “° vadovaujasi gydytojas, medicinos darbuotojas teikdamas gydymo
paslaugas. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 str. 1 d.
nurodo, kad ,,kiekvienas turi teise¢ | tai, kad blity gerbiamas jo asmeninis ir jo Seimos gyvenimas,

7

buto nelie¢iamybé ir susira$inéjimo slaptumas.”’ Pana$i nuostata jtvirtinta Lietuvos
y

Respublikos Konstitucijos 22 str. 1 d., kur nurodoma, kad ,,zmogaus privatus gyvenimas

6 Hipokrato priesaika. http://www.ligonine.lt/100/?page id=539
7 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés zinios, 1995-05-16, Nr. 40-987.
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nelie¢iamas®.® Minétos teisés akty nuostatos dél asmens privataus gyvenimo apsaugos perkeltos
i kitus teisés aktus, reglamentuojancius gydymo paslaugas teikianciy subjekty veikla. Pvz.,
Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo 72 straipsnyje nurodytos asmens sveikatos
priezitiros, visuomenés sveikatos prieziiiros bei farmacinés veiklos subjekty pareigos “uZztikrinti
asmeny teis¢ gauti informacija apie savo sveikatg ir Sios informacijos konfidencialumg“.® Dar
iSsamiau tai iSdéstyta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1999-12-16 jsakyme
»D€l asmens sveikatos paslapties kriterijy patvirtinimo®, kuriame nurodyta kad ,,asmens
sveikatos (medicininés) paslapties saugojimas, arba konfidencialumas — tai sveikatos priezitiros
darbuotojy pareiga be pacienty ar jy atstovy sutikimo neatskleisti informacijos apie paciento
sveikatos biikle, diagnozg, prognozg, gydyma ir kitus asmeninio pobiidzio faktus, kuriuos
sveikatos prieziliros darbuotojai suzinojo atlikdami profesines ar darbo pareigas*.'”

Teikiant informacijg apie pacientg be jo sutikimo, duomeny turi biiti pateikiama tik tiek,
kiek yra klausiama, nes gydymo paslaugas teikian¢iy medicinos darbuotojy, gydytojy pareiga
— ne tik gydyti pacienta, bet ir iSsaugoti informacijg apie paciento sveikatg. Lietuvoje
konfidencialumo tema atlikty tyrimy yra itin mazai. Vienas i$ jy buvo atliktas 2008 m. Jo metu
nustatyta, jog ,,didzioji dalis gydytojy mano, kad jie uZtikrina informacijos konfidencialuma
apie paciento sveikatos biikle (97,7 proc.), ligos diagnoze (100 proc.), medicininiy tyrimy
duomenis (100 proc.), gydymo metodus (97,7 proc.), gydymo prognozes (94,2 proc.)“.!!

Kitas klausimas, susijes su Siuo tyrimu, yra konfidencialios informacijos teikimo tvarka
teisésaugos institucijoms (policijai). ISanalizavus Lietuvos Respublikos medicinos sistema
reglamentuojancius teisés aktus nustatyta, kad ne viename teisés akte yra jtvirtintos nuostatos
apie konfidencialios informacijos apie paciento sveikata teikimo tvarkg. Pvz., Lietuvos
Respublikos pacienty teisiy zalos sveikatai atlyginimo jstatymo 8 str. 3 d. nurodyta, kad ,,visa
informacija apie paciento buvima sveikatos prieziliros jstaigoje, gydyma, sveikatos bukle,
diagnozg, prognozes ir gydyma, taip pat visa kita asmeninio pobtidzio informacija apie pacienta
turi biiti laikoma konfidencialia ir po paciento mirties. Teis¢ gauti informacijg po paciento
mirties turi jpédiniai pagal testamentg ir pagal jstatyma, sutuoktinis (partneris), tévai, vaikai‘.

To paties straipsnio 4 d. nurodyta, kad ,,konfidenciali informacija gali buti suteikiama kitiems

8 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014.

9 Lietuvos Respublikos Sveikatos sistemos jstatymo 72 straipsnis 7 punktas. Valstybés zinios, 1994-08-17, Nr.
63-1231.

10 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1999-12-16 jsakymas ,,Dél asmens sveikatos paslapties
kriterijy patvirtinimo.” Valstybés Zinios, 1999-12-24, Nr. 109-3195.

11 Giedrikait¢ R., Miseviciené¢ I., JakuSovait¢ I. Gydytojy ir pacienty nuomonés apie pasitikéjimg ir
konfidencialumg vertinimas. Medicina, Kaunas. 2008, 44 (1).
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asmenims tik turint raSytinj paciento sutikimg, kuriame yra nurodyta tokios informacijos
suteikimo pagrindas ir naudojimo tikslai, iSskyrus atvejus, kai pacientas medicinos
dokumentuose yra pasirasSytinai nurodgs, koks konkretus asmuo turi teis¢ gauti tokig
informacija, taip pat tokios informacijos teikimo mastg ir terminus. Pacientas turi teis¢ nurodyti
asmenis, kuriems konfidenciali informacija negali buti teikiama. Asmenims, tiesiogiai
dalyvaujantiems gydant ar slaugant pacients, atliekantiems paciento sveikatos ekspertize, be
paciento sutikimo konfidenciali informacija gali buti suteikiama tais atvejais ir tiek, kiek tai
bitina paciento interesams apsaugoti. Kai pacientas laikomas negaliniu protingai vertinti savo
interesy ir néra jo sutikimo, konfidenciali informacija gali biti suteikiama paciento atstovui,
sutuoktiniui (partneriui), tévams (jtéviams) ar pilnameciams vaikams tiek, kiek tai biitina
paciento interesams apsaugoti*. Minéto jstatymo 9 straipsnio dalyse nurodyta:

1 dalyje: ,,Be paciento sutikimo teisés akty nustatyta tvarka konfidenciali informacija gali
biti suteikiama valstybés institucijoms, kurioms Lietuvos Respublikos jstatymai suteikia teis¢
gauti konfidencialig informacija apie pacienta, taip pat Sio jstatymo 23 str. 8 d. nurodytiems
asmenims. Konfidenciali informacija Siems asmenims gali biti suteikiama tik rasytiniu jy
prasymu, kuriame nurodomas konfidencialios informacijos praSymo pagrindas, jos naudojimo
tikslai ir reikalingos informacijos mastas. Visais atvejais konfidencialios informacijos
suteikimas turi atitikti protingumo, saziningumo ir paciento teisiy apsaugos ir interesy prioriteto
principus®.

2 dalyje: ,,Uz neteiséta konfidencialios informacijos apie pacientg rinkimg ir naudojima
atsakoma teisés akty nustatyta tvarka®.

3 dalyje: ,,Uztikrinant paciento teis¢ j privataus gyvenimo nelieCiamumag, turi biiti
vadovaujamasi nuostata, kad paciento interesai ir gerové yra svarbesni uz visuomenés interesus.
Sios nuostatos taikymas gali buti ribojamas jstatymy nustatytais atvejais, kai tai biitina
visuomenés saugumo, nusikalstamumo prevencijos, visuomenés sveikatos arba kity Zzmoniy
teisiy ir laisviy apsaugai®.

4 dalyje: ,,Apie suzalotus pacientus, kuriems zala galéjo biiti padaryta nusikalstama veika,
sveikatos prieziiiros jstaigos privalo nedelsdamos pranesti teisésaugos institucijoms*.!'?

Apibendrinant galima teigti, kad konfidenciali informacija apie paciento sveikatg gali biiti
teikiama tretiesiems asmenims:

a) esant paciento sutikimui;

12 Lietuvos Respublikos Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1996-10-23, Nr.
102-2317.
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b) be paciento sutikimo tais atvejais, kurie apibrézti jstatyme.

Vienas i3 tokiy atvejy yra asmens suzalojimas, susijes su nusikalstama veika. ZodZio
,»suzaloti“ reikSmé lietuvisky terminy zodyme aiskinama taip: ,,1. smarkiai suzeisti, suluosinti:
Suzaloti kiing, veidg. sngr.: Neatsargiai elgdamasis su maSinomis, gali susizaloti. 2. sugadinti:
Suzalotas laivas. SuZalojimas: Sunkus kiino suZalojimas“.!’ Pateiktas ZodZio ,suzaloti®
reikSmés gramatinis aisSkinimas leidzia teigti, kad suzalojimas apima tik Zmogaus kiino audiniy
vientisumo ar organy funkcijos sutrikdymg, mechaniskai, termiskai ar kitaip paveikiant
zmogaus kiing ar jo dalj. Taigi, be paciento sutikimo gydymo paslaugas teikiantys subjektai turi
imperatyvig pareigg informuoti teisésaugos institucijas apie suzalotus pacientus.

Ar teikiama informacija teisésaugos institucijoms, jei asmuo dé¢l nuolatinio ilgalaikio
psichologinio spaudimo, patyciy patiria sveikatos sutrikimus ir priverstas kreiptis j psichologus,
psichiatrus arba patirta psichiné prievarta sukelia pokycius aukos kiine, pvz., atskiry organy
disfunkcija ir pan.? Ar gydymo paslaugas teikiantys subjektai privalo informuoti teisésaugos
institucijas apie paciento suzalojimus, gautus dél psichinio smurto?

Privac¢iomis psichologinémis ir psichiatrinémis konsultacijomis uzsiimanciy gydytojy
atsakymai j uzduotg klausimg apie tai, ar socialiniy paslaugy teikimo metu paaiskéjus, kad
paciento sveikatos buklés pablogéjimas tiesiogiai susijes su smurtu artimoje aplinkoje be
paciento sutikimo jie pranesa apie galimai nusikalstamg veika teisésaugos institucijoms, buvo
tokie:

1) nesant paciento sutikimo gydytojas negali atskleisti konfidencialios informacijos apie
paciento sveikatos biikle tretiesiems asmenims, jskaitant teis€sauga;

2) esant didelei konkurencijai Siame paslaugy segmente konfidencialios informacijos
atskleidimas net teisésaugos institucijoms gali pakenkti privaciai praktikai.

Autoriai atliko interviu su Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato pareigtinais,
kuriy darbas — nusikalstamy veiky bei gaunamy praneSimy apie jvykius registravimas. |
klausimg, ar privacia odontologo, psichologo, psichiatro veikla uZsiimantys subjektai
informavo policija apie spé¢jama nusikalstama veika, susijusig su smurtu artimoje aplinkoje
2015-2016 m. Kauno mieste, pareigiinai atsaké, kad tokiy duomeny jie neturi.

Remiantis policijos registruojamy jvykiy registru (toliau — PR]R), vieSosios jstaigos,
teikiancios neatidélioting, skubig medicinos pagalba, pvz., Klinikinés ligoninés Skubiosios

pagalbos ir traumy skyrius, informuoja policija apie pacientui padarytus suzalojimus ar

13 Suzaloti. http://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/S/suzaloti.
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sveikatos sutrikimus (pvz., durtines-pjautines, Sautines zaizdas ir kitus suzalojimus). Kita
vertus, nerasta jokiy duomeny, kad privaciai psichologine, psichiatrine, odontologine veikla
uzsiimantys subjektai informuoty policija apie pacienty atzvilgiu daromg ar padaryta
nusikalstama veika, susijusig su smurtu artimoje aplinkoje.

Autoriai taip pat atliko interviu su gydymo paslaugas teikianCiais Seimos medicinos
gydytojais, radiologais, dirbanciais privaciose klinikose. | uzduotg klausima, ar esant pagrindui
jtarti, kad pacientas buvo suzalotas, pavartojus smurtinius veiksmus, yra praneSama teis€saugos
institucijoms, respondentai atsaké, kad jiems svarbiausia pacientui suteikti medicining pagalba,
o ne gilintis j suzalojimy kilme, ypac jei pacientas nepasakoja apie jo atzvilgiu pavartotg smurtg
ar neigia smurto prie§ ji pavartojimo fakta. Kitos respondenty nurodytos nepraneSimo
teisésaugos institucijoms apie kilusius jtarimus priezastys: nepakankamos zinios, kurios leisty
daryti pagristas iSvadas dé¢l suzalojimo pobiidzio; darbo kriiviai; nenoras vykti i teisésaugas
institucijas duoti parodymy; nenoras prarasti klienta. Todél, pvz., jei odontologiniy paslaugy
kreipiasi ar su Seimos nariu j klinikg atvyksta nuo smurto artimoje aplinkoje nukentéje asmenys,
tai odontologai tiesiog suteikia gydymo paslauga, bet nesigilina j danties ar jo dalies netekimo
priezastis. Lietuvos Respublikos odontologijos praktikos jstatymo 9 str. nurodytos odontologo
profesinés pareigos. Odontologas privalo gerbti pacienty teises, jy nepazeisti, teisés akty
nustatyta tvarka pranesti teisésaugos bei kitoms jgaliotoms valstybés institucijoms apie
suzalotus pacientus, kuriems Zala galéjo biti padaryta nusikalstama veika“.!* Lietuvos
Respublikos Seimas 2016-09-21 nutarime dél apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
uztikrinimo 5 str. nurodo ,,pasidlyti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai
parengti smurto artimoje aplinkoje atpazinimo kriterijus sveikatos prieziiiros jstaigy
darbuotojams ir rekomendacijas dél veiksmy kilus jtarimui dél galimo smurto artimoje
aplinkoje, taip pat atnaujinti ir platinti Smurto prie§ vaikus diagnostikos metodines
rekomendacijas.*!

Autoriy nuomone, Lietuvos Respublikos pacienty teisiy zalos sveikatai atlyginimo
jstatymo 9 str. 4 p. vartojamos sgvokos ,,suzaloti pacientai” reikSmé nusikalstamy veiky
kontekste turéty buti suprantama plaCiau nei dabar yra praktikoje teikiant informacija
teisésaugos institucijoms apie suZalotus pacientus. Zodis ,,suzaloti® turi apimti ir psichinj

smurtg, kurio pasléptas, ilgalaikis Zalojantis poveikis sukelia asmens sveikatos sutrikimus. Pvz.,

14 Lietuvos Respublikos Odontologijos praktikos jstatymas. Valstybés zinios, 2009-04-18, Nr. 43-1669.
15 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas “D¢l apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje uztikrinimo.” TAR, 2016-
09-22, Nr. 23885.
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pastoviai tyCiojantis i§ zmogaus gali biiti ne tik paveikiama asmens psichika, bet gali buti
sutrikdyta atskiry organy funkcija ar Zmogus privestas prie savizudybés. Siiilytina Lietuvos
Respublikos pacienty teisiy zalos sveikatai atlyginimo jstatymo 9 str. 4 p. pakeisti papildant
nuostata del psichinio smurto, privedimo prie savizudybés ir 4 p. iSdéstyti taip: ,,Apie suzalotus
ar sistemingai terorizuojamus pacientus, kuriems zala galéjo buti padaryta ar yra daroma
nusikalstama veika, sveikatos prieziliros jstaigos privalo nedelsdamos pranesti teisésaugos
institucijoms*.

Apibendrinant galima teigti, kad gydymo paslaugas teikiantys subjektai, ypac privaciame
sektoriuje, dél jvairiy prieZasCiy ne visada praneSa teisésaugos institucijoms apie spéjama
galimai nusikalstamg veika, apie jtariamg suicidg, nors tai turéty ir privaléty daryti.

Nukentéjusiojo specialiy apsaugos poreikiy vertinimas reglamentuotas Lietuvos
Respublikos generalinio prokuroro 2016 m. vasario 29 d. jsakyme Nr. 1-63 ,Dél
Rekomendacijy dél nukentéjusiojo specialiy apsaugos poreikiy vertinimo patvirtinimo®.
Nukentéjusiojo specialiy apsaugos poreikiy vertinimas atlickamas, uzpildant auks¢iau minétu
Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro jsakymu patvirtinty nepilnamecio nukentéjusiojo
specialiy apsaugos poreikiy vertinimo pazymg. Drauge jvertinamas ir jtariamo asmens
nusikalstamo elgesio rizikos lygis.

Sio tyrimo autoriai, siekdami uzsibrézty tiksly, 2017 m. vasario—balandzio mén. atliko
interviu su ekspertais dél jtariamo / pripazinto kaltu asmens nusikalstamo elgesio rizikos
vertinimo tarpinstitucinés sklaidos pagal i§ anksto parengta klausimy sarasg. Informacija apie
asmens nusikalstamo elgesio rizikos vertinimg yra labai reikSminga jau pirminéje baudziamojo
proceso stadijoje — ikiteisminiame tyrime — parenkant ir skiriant jtariamajam kardomaja
priemong; parenkant tinkamiausias nukentéjusiajam apsaugos nuo smurto priemones.
Prokurorui parinkus ir sitlant skirti pacig griezCiausia kardomaja priemone — suémima
jtariamajam, o teismui skiriant tokig priemong, privalu vadovautis Lietuvos Respublikos BPK
122 str. nuostatomis, apibrézianCiomis suémimo skyrimo sglygas ir pagrindus. Vienas i§
pagrindy skirti suémimg yra pagristas manymas, kad jtariamasis darys naujus nusikaltimus.
Siuo atveju yra labai svarbiis nukentéjusiojo specialiis apsaugos poreikiai ir jtariamojo asmens
nusikalstamo elgesio rizikos lygis, t. y. kokia egzistuoja tikimyb¢, kad asmuo gali padaryti
naujg teisés pazeidimg. Pvz., jei asmuo jau teismo sprendimu buvo pripazintas kaltu padares
smurtinj nusikaltimg, pvz., ty€ini nuzudyma, tai tikimybé¢, kad asmuo gali padaryti nauja
smurtinj nusikaltimg yra Zymiai didesné nei asmens, kuris néra teismo sprendimu pripazintas

kaltu uz nusikalstamas veikas ar baustas administracine tvarka. Surinkus pakankamai duomeny,
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leidzianCiy prokurorui manyti, kad buvo padaryta nusikalstama veika, byla pereina i
preliminarios / paruoSiamosios baudZziamojo proceso stadijos i teisminio nagriné¢jimo stadija.
Keliy skirtingy institucijy atliktas asmens, jgijusio kaltinamojo procesinj statusa, nusikalstamo
elgesio rizikos vertinimas yra vertinga informacija teismui parenkant ir skiriant konkrecig
bausmes rasj bei dydj, taikant atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés instituto nuostatas,
parenkant ir skiriant baudZiamojo / aukl¢jamojo pobtidZio priemones.

Atliekant ikiteisminj tyrimg dél smurto artimoje aplinkoje, pagrindiniai subjektai,
atliekantys nukentéjusiojo poreikiy nustatyma, socialinés aplinkos, kurioje gyvena auka,
smurtautojas jvertinimg, yra policija, specializuotas pagalbos centras (toliau — SPC) ir vaiko
teisiy apsaugos jstaiga (jei nusikalstama veika susijusi su nepilnameciu). Vadovaujantis SPC
veikla reglamentuojanciais teisés aktais, SPC, gaves i§ policijos informacija apie smurto
artimoje aplinkoje atvejj ir smurtg artimoje aplinkoje patyrusio asmens duomenis, pagal
galimybes nedelsdamas, bet ne véliau kaip kita SPC darbo dieng po informacijos gavimo,
telefonu ar kitomis priemonémis ir biidais susisiekia su smurtg artimoje aplinkoje patyrusiu
asmeniu ir jam pasiilo specializuota kompleksing pagalbg. SPC konsultantai, susisieke su
smurtg artimoje aplinkoje patyrusiu asmeniu arba kai smurtg artimoje aplinkoje patyrgs asmuo
1juos kreipiasi savarankiskai, uzpildo Smurtg artimoje aplinkoje patyrusio asmens anketa, kartu
su smurtg artimoje aplinkoje patyrusiu asmeniu sudaro veiksmy ir pagalbos priemoniy plana,
kuris apraSsomas Smurtg artimoje aplinkoje patyrusio asmens anketoje. Veiksmy ir pagalbos
priemoniy planas jgyvendinamas atsizvelgiant j konkre¢ius smurtg artimoje aplinkoje patyrusio
asmens poreikius ir gali buti tikslinamas arba plano jgyvendinimas nutraukiamas pasikeitus
aplinkybéms. Kyla jvairiy klausimy: Ar ikiteisminio tyrimo pareigtinas, atliekantis ikiteisminj
tyrimg, yra susipazings su SPC surinktais duomenimis? Ar SPC sukaupta informacija
pateikiama j ikiteisminio tyrimo byla? Ar prokurorai, prie$ parinkdami kardomosios priemonés
ris] jtariamajam, susipazjsta su SPC surinktais duomenimis? | Siuos klausimus prokurorai,
policijos pareigiinai atsakeé, kad su SPC surinktais duomenimis jie nebiina supazindinti, j
ikiteisminio tyrimo bylg SPC rengti dokumentai dél nukentéjusiojo poreikiy nepateikiami. SPC,
nustatydamas nukentéjusiojo poreikius, taip pat vertina grésmes, kylancias i$ jtariamojo asmens
pusés nukentéjusiojo ir jo artimyjy sveikatai, gyvybei. Taigi, i$ to galima daryti i§vada, jog tarp
nukentéjusio asmens poreikiy nustatymo ir jtariamo asmens nusikalstamo elgesio rizikos
vertinimo yra tiesioginis koreliacinis rySis. Kuo grésmés lygis dél nusikalstamy veiksmy
padarymo yra didesnis, tuo nukentéjusiojo apsaugos poreikiai yra aukstesni. Ikiteisminio

tyrimo metu nukentéjusiyjy specialius apsaugos poreikius jvertina ikiteisminio tyrimo
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veiksmus atliekantis pareigiinas ar prokuroras, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos BPK ir
Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2016-02-29 jsakymu Nr. [-63 patvirtintomis
rekomendacijomis dél nukentéjusiyjy specialiy apsaugos poreikiy vertinimo. Specialiy
apsaugos priemoniy taikymo tikslas — sumazinti baudZiamojo proceso ar kita traumuojantj
poveiki. Vadovaujantis Rekomendacijy 13 p., ,,ikiteisminio tyrimo pareigiino uZpildyta
specialiy apsaugos poreikiy vertinimo pazymos kopija pateikiama ikiteisminiam tyrimui
vadovaujanc¢iam prokurorui. PaZymos originalas saugomas kartu su proceso dalyviy asmens
duomenimis, o prokurorui pateikta kopija — ikiteisminio tyrimo kontrolés byloje. Jei paaiskéja,
kad vaikai buvo smurto artimoje aplinkoje liudininkai ir (ar) vaikai gyvena aplinkoje, kurioje
buvo smurtauta, ir (ar) buvo smurtauta tiesiogiai pries juos, SPC konsultantai nedelsdami, ne
véliau kaip kitg SPC darbo dieng po informacijos paaiskéjimo momento, elektroniniu pastu arba
telefonu pranesa apie tai VTAS ir policijai, jeigu smurtg artimoje aplinkoje patyrgs asmuo |
SPC kreipési savarankiskai. Vaiko teisiy apsaugos jstaiga surenka informacija apie
nepilnameciy socialing aplinka (nepilnametis pats nukentéjo, buvo smurtiniy veiksmy vietoje,
nepilnametis pats smurtavo). Surinkti vaiko teisiy apsaugos jstaigos duomenys apie socialing
aplinka padeda jvertinti nukentéjusiojo poreikius, jtariamojo nusikalstamo elgesio rizika.
Interviu metu vaiko teisiy apsaugos jstaigos pareiglingé, paklausta, ar minéti duomenys
perduodami ikiteisminio tyrimo pareiginui, atliekanciam ikiteisminj tyrima, ar prokurorui,
organizuojanc¢iam ir vadovaujanciam tyrimui, atsaké, kad duomenys pateikiami, jeigu yra
pateiktas praSymas dél informacijos pateikimo, bet praktikoje tai pasitaiko nedaznai.

Tyrimo autoriy nuomone, labai svarbu jau ikiteisminio tyrimo stadijoje turéti duomenis
i§ SPC apie atliktag nukentéjusiojo poreikiy nustatyma, i§ Vaiko teisiy apsaugos jstaigos — apie
socialinés aplinkos, kurioje auga nepilnametis, iStyrimg. Tada valstybés pareigtinams yra daug
lengviau priimti argumentuotus procesinius sprendimus ikiteisminiame tyrime ir teisme, pvz.,
parenkant ir skiriant jtariamajam kardomaja priemong, sprendziant atleidimg nuo
baudziamosios atsakomybés, kaltininkas ir nukentéjes asmuo susitaiko; parenkant ir skiriant
baudziamojo poveikio priemones.

Kita svarbi baudziamojo proceso stadija yra nuosprendzio ir nutarties vykdymo stadija
(Lietuvos Respublikos BPK 335-365 str.), t. y. teismo paskirtos kriminalinés bausmés,
baudziamojo / aukl¢jamojo poveikio priemoniy vykdymas. Teismui priémus sprendimag
pripazinti asmenj kaltu padarius nusikalstamg veika, skiriant jam bausme ir vadovaujantis
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 75 str. (toliau — BK 75 str.) atidedant bausmés

vykdyma arba atleidus nuo bausmeés, probacijos tarnyba privalo atlikti nuteisto asmens

177



N @ @ ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys

T . ISSN 2335-2035 (Online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
UNRIFRSITETAS PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2017 (18) Scientific articles

nusikalstamo elgesio rizikos vertinimg. Interviu metu Kauno apygardos probacijos tarnybos
pareigiinas paZyméjo, kad rengiant vertinima, probacijos tarnyba negauna jokios medziagos i$
policijos ar kt. institucijy apie vertinamg asmenj, iSskyrus tik teismo sprendima. Rengiant
vertinimg probacijos pareiglinas privalo vél tikrinti ir gauti duomenis i§ jvairiy registry, j
kuriuos jau anksc¢iau panasiu klausimu kreipési kitos institucijos. D¢l informacijos apsikeitimo
nebuvimo tarp probacijos tarnybos ir policijos, SPC yra neefektyviai naudojami zmogiskieji,
materialiniai ir finansiniai iStekliai, nukencia ir asmens nusikalstamo elgesio rizikos vertinimo
kokybé. Probacijos tarnybos atliktas ir parengtas kokybiSkas, i§samus asmens nusikalstamo
elgesio rizikos vertinimas yra labai svarbus priimant tolesnius sprendimus dél konkrecios
asmens elgesio korekcijos programos parinkimo, jos taikymo ir pan.

Apibendrinant galima teigti, kad tarp policijos, SPC, vaiky teisiy apsaugos jstaigos,
prokuratiiros, probacijos tarnybos nevyksta sklandus informacijos keitimasis dél nukentéjusiojo
poreikiy, jtariamojo / nuteistojo nusikalstamo elgesio rizikos, nukentéjusiojo, nepilnameciy ir
jtariamojo / nuteistojo socialinés aplinkos.

Sitlytina sukurti nukentéjusiojo poreikiy, jtariamojo / nuteistojo nusikalstamo elgesio
rizikos ir minéty proceso dalyviy socialinés aplinkos vertinimo dokumenta, susidedantj i$
atskiry segmenty, kurie blity prieinami pildyti atskiroms institucijoms jy kompetencijos ribose.

Kitas tyrimo segmentas atliekant §j tyrimg — tai tarpinstitucinis bendradarbiavimas tarp
jvairiy savo vykdomomis funkcijomis, suteiktais jgaliojimais, pavaldumu institucijy (autoriai
Siuo terminu jvardija tiek teis€saugas institucijas (teismas, policija, prokuratiira), tiek kitas
jstaigas, pvz., specializuotas pagalbos centras, vaiko teisiy apsaugos jstaiga, probacijos tarnyba,
subjektai, teikiantys socialines paslaugas. 2015 m. Valstybés audito vykdyta Apsaugos nuo
smurto artimoje aplinkoje jstatymo jgyvendinimo analizé atskleidé, kad koordinavimo tarp
institucijy néra, skirtingy sric¢iy specialistams daznai truksta informacijos apie kity institucijy
darbo specifika ir kompetencijy ribas sickiant sustabdyti smurtautojus ir apsaugoti
nukentéjusiuosius. Smurto artimoje aplinkoje nusikalstamas veikas sunku identifikuoti ir
nutraukti, kai institucijos ir organizacijos veikia atskirai ir fragmentiskai, neturédamos bendro
ir tvirto atsako smurtui artimoje aplinkoje. '

Siuolaikiniai vie$ojo valdymo modeliai akcentuoja bendradarbiavimg ir kitas
tarporganizacinés saveikos formas. Bendradarbiavimas tampa svarbiu naujojo viesojo valdymo

modelio indikatoriumi. VieSasis administravimas pradéjo formuotis XX amziuje. Kaip teigia

16 Valstybés auditas. Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje organizavimas. Tyrimo ataskaita. 2015, Vilnius,
www.vkontrole.lt
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Guogis, Silinskyté!”, nuo to laiko susikiiré trys vieSojo valdymo modeliai: tradicinis
hierarchinis modelis, naujoji vieSoji vadyba (angl. New Public Management) ir Naujasis
viesasis valdymas (angl. New Governance). Viesojo valdymo modeliai nuolat kinta, pereidami
i vis aukstesnj valdymo lygj. Ilga laikg vyravo tradicinis hierarchinis vieSojo valdymo modelis,
kuris palaipsniui iSsirutuliojo j naujajg viesaja vadyba.

Tiriant smurto artimoje aplinkoje atvejus tarpusavyje bendradarbiauja jvairios
institucijos, o jy bendradarbiavimas vadinamas tarpinstituciniu. Tarpinstitucinis
bendradarbiavimas yra veiksminga priemong, siekiant mazinti smurtg artimoje aplinkoje. Pasak
mokslininko PusSkoriaus'®, bendradarbiavimo forma apibréZiama nustatant tarpusavio
pasitikéjimo, bendros veiklos koordinavimo bei iStekliy pasidalijimo tarp dalyviy lygmenj. JAV
mokslininkas Himmelman'® tarpinstitucines sgveikos formas skirsto j tinklus, koordinavima,
kooperacijg ir bendradarbiavimg. Craig, Courtney?’ teigia, kad pagal bendry tiksly, galios,
iStekliy, rizikos ir atskaitomybés stipruma tarporganizacinés saveikos formos yra skirstomos |
sambivj, tinklus, kooperacija, bendradarbiavimg ir partnerystg.

Sambiivis yra silpniausia tarpinstitucinés (tarporganizacinés) saveikos forma, kai
organizacijos Zino viena apie kita, tadiau mano, kad joms néra bitina dirbti kartu. Si sgveikos
forma nebtidinga tiriant smurto artimoje aplinkoje atvejus.

Tinklai yra kita tarpinstitucinés (tarporganizacinés) sgveikos forma, kuriai buidingas
neformalus bendravimas, bet néra bendro sprendimy priémimo. Pasak Craig, Courtney., tokio
bendradarbiavimo pagrindas yra keitimasis informacija. Tinklai buidingi tiriant smurto atvejus
artimoje aplinkoje, nes vyksta keitimasis informacija.

Kooperacija yra toks tarpinstitucinis (tarporganizacinis) bendradarbiavimas, kai néra
nustatyto tikslaus ir ilgalaikio santykiy termino, nuolatinio bei formalaus jsipareigojimo vienos
kitai. Taip pat pripazjstamos bendros problemos, interesai, darbotvarkés, gali buti padedama
kitai organizacijai pasiekti savo tiksly. Autoriy nuomone, §iuo metu vykstantis tarpinstitucinis

bendradarbiavimas tiriant smurto artimoje aplinkoje atvejus atitinka tarpinstitucinés sgveikos

17 Guogis, A., Silinskyte, A. Naujasis vieasis valdymas kaip pilietiné vertybé: Lietuvos bendruomeniy aktyvumo
atvejis. Tiltai, 2013, (1), p. 27-37

18 Puskorius, S. Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.
2006

19 Himmelman, A. T. Definitions, Decision-making models, Roles, and Collaboration Process Guide. Minneapolis.
2002

20 Craig, D, Courtney, M. . The Potential of Partnership: Key Learnings and Ways. Local Partnerships and
Governance Research Group. 2004
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formg — kooperacija — dél Siy priezas¢iy: pripazjstamy bendry problemy, interesy, tarpusavio
pagalbos siekiant tikslo.

Pradinés salygos bendradarbiauti tarp skirtingy institucijy yra susijusios su aplinka,
kurioje vyks bendradarbiavimas. Didesné tikimybe, kad bendradarbiavimas bus reikalingas
neramioje aplinkoje, kai susiduriama su jvairiomis problemomis, todél reikia susivienyti.?!
Pasak mokslininky Ansell, Gash??, §ios sglygos turi jtakos visai bendradarbiavimo eigai, nes
aplinka gali palengvinti arba apsunkinti bendradarbiavimg. Pradines sglygas sudaro iStekliy,
galios ir ziniy disbalansas (neatitikimas) tarp visy suinteresuotyjy Saliy. Tarpinstitucinis
bendradarbiavimas tiriant smurto artimoje aplinkoje vyksta perduodant informacijg, rengiant
bendrus pasitarimus, konsultacijas bei kartu sprendziant problemas.

Paklausus eksperty apie bendradarbiavimo intensyvuma, didzioji dalis eksperty atsake,
kad bendradarbiaujama yra pagal poreikij, t. y. priklauso nuo konkretaus jvykio, gali buiti bendri
pasitarimai karta per savaitg, o gali biiti vos vienas bendras pasitarimas su kitos institucijos
atstovais per pus¢ mety. Paklausus, kas inicijuoja tarpinstitucinius susitikimus, koordinacinius
pasitarimus, buvo paminétos $ios institucijos: prokuratiira, policija.

Uzklausus, ar ekspertams zinomi kokie nors jy institucijos susitarimai su kitomis
institucijomis dé¢l informacijos keitimosi, didzioji dalis eksperty atsaké, kad apie tai nieko
nezino.

Paklausus, kokiais budais vyksta tarpinstitucinis bendradarbiavimas, paaiskéjo, kad
dazniausiai yra bendradarbiaujama telefonu, §j bendradarbiavimo kanala pamingjo visi
ekspertai. Taip pat daugelis eksperty kaip viena i§ pagrindiniy bendradarbiavimo kanaly nurodé
susiraSinéjima oficialiais rasStais. Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad gana populiari yra
tiesioginio bendravimo forma — susitikimai, koordinaciniai pasitarimai.

Taigi, pagrindiniai tarpinstitucinio bendradarbiavimo kanalai yra telefonas,
susirasinéjimas oficialiais laiSkais (apima ir reikalavimg susipazinti su informacijg ir pan.),
susitikimai, koordinaciniai pasitarimai.

Apibendrinant galima teigti, kad tarpinstitucinis bendradarbiavimas gana silpnas, vyrauja
Sios sgveikos formos: sambiivis, tinklai, kooperacija, tod¢l yra reikalingas koordinatorius tiek

nacionaliniu, tiek apskriciy lygiu, kuris organizuoty glaudesn] tarpinstitucinj bendradarbiavima

21 Bryson J. M., Crosby, B. C., Stone, M. M. The Design and Implementation of Cross-Sector Collaborations:
Propositions from the Literature. Public Administration Review, 2006, 66 (1), 44-55.

22 Ansell Ch., Gash A. Collaborative Governance in Theory and Practice. Journal of Public Administration
Research and Theory. 2008. 18 (4), p. 543-571
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tiriant smurto artimoje aplinkoje atvejus. Néra apibréztos tvarkos dél sklandaus keitimosi
informacija, t. y. jau¢iama bendradarbiavimo taisykliy stoka. Daznai tai palickama nuspresti

vietiniy teisésaugos institucijy, viesyjy jstaigy administracijai.

ISVADOS:

Gydymo paslaugas teikiantys subjektai, ypac privac¢iame sektoriuje, dél jvairiy priezasciy
ne visada pranesa teisésaugos institucijoms apie spé¢jama galimai nusikalstamg veika, apie
jtariamg suicida.

Tarp policijos, SPC, vaiky teisiy apsaugos istaigos, prokuratiiros, probacijos tarnybos
néra sklandaus keitimosi informacija apie institucijy atliktus vertinimus dél nukentéjusiojo
poreikiy, jtariamojo / nuteistojo nusikalstamo elgesio rizikos, nukentéjusiojo, nepilnameciy ir
jtariamojo / nuteistojo socialinés aplinkos.

Tarpinstituciniam bendradarbiavimui, tiriant smurto artimoje aplinkoje atvejus, biidingas
gana silpnas rySys. Biidingos saveikos formos: sambiivis, tinklai ir kooperacija.

Neéra apibréztos tvarkos dél sklandaus keitimosi informacija tarp institucijy tiriant smurto
artimoje aplinkoje atvejus, t. y. bendradarbiavimo taisykliy stoka. Daznai apie tai palickama

spresti vietiniy teisésaugos institucijy, vieSyjy jstaigy administracijai.

PASIULYMAL:

1. Sukurti nukentéjusiojo poreikiy, jtariamojo / nuteistojo nusikalstamo elgesio rizikos ir
minéty proceso dalyviy socialinés aplinkos vertinimo dokumenta, susidedantj i§ atskiry
segmenty, kurie biity prieinami pildyti atskiroms institucijoms atsizvelgiant j jy kompetencijai
priskirtus klausimus.

2. Lietuvos Respublikos pacienty teisiy zalos sveikatai atlyginimo jstatymo 9 str. 4 p. iSdéstyti
taip: ,,Apie suZalotus ar sistemingai terorizuojamus pacientus, kuriems zala galéjo biiti padaryta
ar yra daroma nusikalstama veika, sveikatos prieziiiros jstaigos privalo nedelsdamos pranesti

teisésaugos institucijoms®.
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EXCHANGE OF INFORMATION AND INTER-INSTITUTIONAL CO-OPERATION
IN DOMESTIC VIOLENCE CASES

Dr. Gediminas Buciiinas *, Vilius Velicka**
Mykolas Romeris University

Summary

Cases of domestic violence resulting in a death of an adult or even a child have been occurring in
Lithuania. This social phenomenon presupposes the country to enforce appropriate law act
regimentation to reduce it. The object of this scientific research is the investigation of criminal offenses
related to domestic violence. Also, the authors will attempt to identify the key issues that are in the way
of stopping the occurrence of domestic violence.

In addition to the criminal law, the anti-domestic violence law has been present for more than five
years in the Republic of Lithuania (since 15th of December, 2011). But overtime, it raises a question.
Are these tools applied effectively when solving cases of domestic violence? Recent domestic violence
outbreaks in Keédainiai and Siauliai has caught everybody’s attention. It is clear proof that such issues
require more than a few years to be solved. Various institutions, such as the police, specialized help
centers, child protective services, prosecutor’s offices, and others also take part in domestic violence
case investigation. From this list, we can see that cooperation from many institutions is required. The
authors of this study will analyze a unified domestic abuse response model and will focus on:

e the retrieval of information in domestic abuse cases.
cooperation of medical institutions in case signs of domestic violence are present.
assessment of the victim’s social needs and sustained damages
the suspect’s or criminal’s risk assessment within various institutions.
the means and specifics of cooperation between various institutions or services.

Keywords: information, domestic violence, pre-trial investigation, inter-institutional cooperation.
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