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Anotacija. Autoriai nagrinéja imigracijos procesy struktiirg dabartingje Europoje, pateikdami
kokybinj atvykstanciyjy i Lenkija ir kitas Vakary valstybes skirtumg. Vakary valstybes pasiekia
musulmonai imigrantai, kuriems yra sudétinga asimiliuotis juos priimanciose visuomenése, todél kartais
jie yra entuziastingai nusiteike laikytis radikaliy islamo paziliry ir potencialiai pritarti ekstremalioms
elgsenoms. Tokiy situacijy pavyzdziais galima laikyti atakas Madride, Londone, i$puolj Paryziuje. |
Lenkija atvykstantys imigrantai paprastai yra i§ kaimyniniy valstybiy, daugiausia Ukrainos; jie
nesukelia grésmés Lenkijos saugumui ir lengvai prisitaiko prie lenky kultiiros. Taip pat analizuojama
imigracijos krizés jtaka Europos Sgjungos funkcionavimui, aptariami nesutarimai, kylantys dél Europos
Komisijos pasiiilymy imigracijos krizei spresti.

Pagrindinés savokos: migracija, migracijos rodikliai, migracijos proceso struktira.
IVADAS

Prasidéjus giliems ekonominiams ir politiniams poky¢iams, kuriy pasekmé: sieny kirtimo
liberalizavimas, Lenkija jau 25 metus yra valstybé, kurioje vyrauja emigracija. Tai gali biiti
aiSkiai matoma analizuojant migracijos rodiklius, pastebimas ir nuolatinj imigranty skaiciaus
kilima. Neabejotinai vienas lemiamy veiksniy buvo Lenkijos prisijungimas prie Sengeno

erdvés, kuris reiské pasikeitusia migracijos politikg. Karo veiksmai, vykdomi Donbase ir
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siejami su vadinamaja Rusijos krize $iuo metu taip pat yra svarbus imigranty antpludzio
veiksnys.

Straipsnyje siekiama atskleisti migracijos proceso struktiira, analizuojant galima poveikij
pareigliny rengimui.

Naudojamas kritinés Saltiniy analizés ir lyginamosios analizés metodai.

MIGRACIJOS PROCESO STRUKTURA: GENEZE IR RAISKA SIUOLAIKINIAME
PASAULYJE

Migracijos tyrimy centras' atliko nuodugnig ir visapusiskg migracijos (emigracijos ir
imigracijos) analiz¢. Pazyméta, kad imigracijos judé¢jimas pasizymi jdomia struktiira, kuri buvo
charakterizuojama dvilypumu. Viena vertus, Lenkija pritraukia issilavinusius, reikalingus
ekspertus 1§ gerai i§sivysc¢iusiy valstybiy, kita vertus, yra ir migranty, kurie imasi menkiausiai
apmokamy darby, daugiausia Zemdirbystés, statyby, namy tikio sektoriuose. Pranesimo autoriai
atkreipia démesj, kad skirtingai nuo daugelio kity Europos Sgjungos valstybiy, ypac
vadinamojo Senojo Penkioliktuko, salyginai mazai Lenkijoje prieglobsCio siekianciyjy ir jy
Seimy nariy. DidZioji dauguma Lenkijos imigranty yra asmenys, ieSkantys darbo ir paliekantys
savo tévynes dazniau dél ekonominiy nei politiniy ar religiniy priezasciy, su kuriomis
susiduriama Europos Sajungos valstybése narése jau keleta mety. Be to, tyrimo autoriai daro
prielaidg, kad imigruojanciyjy j Lenkija dar santykinai nedaug.

Turimi statistiniai duomenys rodo, kad i Lenkija atvyksta daugiausiai imigrantai i$
buvusiy Soviety Sgjungos valstybiy; Ukrainos pilieCiai yra dominuojanti grupé. Marekas
Okolskis> nurodo, kad ¢ia susiduriame ne tik su vadinamosios neuzbaigtos migracijos
fenomenu: atskira imigranto apsigyvenimo trukmé yra labai trumpa, taciau bendrai sudétas
buvimo valstyb¢je laikas gali biiti labai ilgas. Kitas biidingas imigracijos i Lenkija bruozas yra
Sios ,,izoliuotumas*®, kuris pasireiskia uzsienie¢iy susitelkimu didelése bendrijose (daugiausia

Mazovijos vaivadijoje).?

! Raport z badania imigrantéow w Polsce [PraneSimas apie imigrantus Lenkijoje]: Agata Gorny (Faculty of
Economics, University of Warsaw), Pawel Kaczmarczyk (Faculty of Economics, University of Warsaw), Joanna
Napierata (Centre of Migration Research, University of Warsaw), Sabina Torunczyk-Ruiz (Centre of Migration
Research, University of Warsaw), Warsaw, December 2013.

2 European Immigrations. Trends, Structures and Policy Implications, M. Okélski (ed.), Amsterdam University
Press, Amsterdam.

3 A. Grzymala-Kaztowska, S. FLodzinski, Koncepcje, badania i praktyki integracji imigrantow. Do$wiadczenia
polskie w europejskim kontekscie, ,,Studia Migracyjne-Przeglad Polonijny”, 2011, no 2, p. 11-40.

31



N @ @ ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys

T . ISSN 2335-2035 (Online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
UNRIFRSITETAS PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2017 (18) Scientific articles

Migracijos tyrimy centras konstatavo, kad Lenkijoje jau yra heterogeninés darbo rinkos
formavimosi pozymiy. Migrantai yra susitelke specifinése pramonés Sakose, paprastai
idarbinami zemos kvalifikacijos darbuotojai, galima net sakyti, kad kai kurie darbo rinkos
sektoriai tapo priklausomi nuo uzsienieciy darbo jégos.

Siuo metu yra sudétinga apskai¢iuoti, kokia dalis atvykstanéiy j Lenkija imigranty turéty
biti laikomi apsistojan¢iais nelegaliai.* Manoma, kad nedeklaruojama imigracija yra
populiaresné lyginant su uzsiregistravusiyjy, taciau sunku nustatyti jos apimtis. Nors kai kurie
duomenys apytiksliai nurodo skai¢iy: 300-500 tukstanciy uzsienieciy, nelegaliai gyvenanciyjy
Lenkijoje’, Vidaus reikaly ministerijos atstovas pareiské, kad ,,nelegali imigracija néra masinis
fenomenas‘®.

Tyrimy, nors ir nepasizyminciy sistemingumu, rezultatai parodo, kad kai kurie imigrantai,
dél sugrieztinty vizy reikalavimy, 2007 metais Lenkijai prisijungus prie Sengeno erdvés,
nusprendé pasilikti Lenkojoje nelegaliai’, ®.

Tyrimuose analizuoti oficialiis duomenys, apibtidinantys imigracija i Lenkija. Tyrimai
apibréz¢ pagrindines imigracijos charakteristikas. Nurodoma, kad Lenkijoje vis dar labai mazai
uzsienieciy apsigyvena ilgesniam laikotarpiui. Nepaisant to, kad pra¢jo deSimtmetis nuo
Lenkijos jstojimo j Europos Sajungg, imigrantai vis dar atstovauja nedidele procenting
nuolatiniy Lenkijos gyventojy dalj’. Daugiausiai jy gyvena Mazovijos vaivadijoje'® (ypac
VarSuvoje). Imigranty tarpe vyrauja kaimyniniy valstybiy pilieCiai, ukrainieciai, kuriy
didziausig dalj sudaro imigrantai, jgyjantys leidimus gyventi Lenkijoje, taip pat isidarbinantys
ar atvykstantys iSsilavinimo tikslais.

Tai, kad ukrainieciai savo darbo migracijos vietg renkasi Lenkijg lemia faktas, kad BVP
vienam gyventojui jy Salyje yra tris kartus maZesnis nei Lenkijoje. Nepraleidziama pro akis ir
tai, kad egzistuoja kultiiriniai ir lingvistiniai panasumai, kurie gerokai palengvina integracijos
procesg. Lenkijoje galiojantys jstatymai taip pat palaiko teiséta imigranty darbg. Svarbia

mokslininkai laiko ir augancig simpatijg Ukrainos pilieciy atzvilgiu, j kuriuos anksciau vietiniai

4 Report on imigrants in Poland..., p. 9-10.

3 Abolicja dla nielegalnych migrantéw juz w 2011 roku, ,,Gazeta Wyborcza”, 27.10.2010.

6 Ibidem.

7 Report on imigrants in Poland..., p. 12.

8 Imigranci o wysokich kwalifikacjach na polskim rynku pracy — badanie spoteczne [Aukstos kvalifikacijos
imigrantai Lenkijos darbo rinkoje — socialinés studijos], Warszawa 2014.

% 2013 mety pabaigoje, 121 219 uZsieniediy turéjo teise nuolat gyventi Lenkijoje, kas sudaro 0,3% visy Lenkijos
gyventojy skaiciaus (UZsienie¢iy biuro duomenys).

10 Jy buvimas Mazovijos Vaivadijoje sudaro apie 1% visos populiacijos, kai daugumoje vaivadijy jis nevirsija
0,2%. Mazovijos vaivadijoje 43% visy esanciy imigranty turi leidima gyventi Lenkijoje.
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Zvelgé abejingai.!! Tai lemia taip pat didesng procenting dalj asmeny, kurie isilavinimo siekia
Lenkijoje ir mato valstybe kaip savo gyvenimo ir profesiniy siekiy realizavimo vietg. Jie vis
dazniau masto apie nuolatinj apsistojima Lenkijoje. Jokie migracijos tyrimai nenustaté
migracijos sukelty neigiamy implikacijy, tokiy kaip nusikalstamumo padidéjimas. PrieSingai,
tyrimai parod¢, kad uzsienieciy skai¢iaus augimas visuomenés populiacijoje neveikia Lenkijos
saugumo lygio.

Dr. Pawel Kaczmarczyk remdamasis Lenkijos darbo rinkos struktiiros analize, mano, kad
Lenkijai reikalingi emigrantai. PavyzdZziui, pastebimas didelis darbuotojy stygius paslaugy
sferoje, kuria lenky darbuotojai nesidomi. Jis taip pat pazyméjo, kad Lenkijai yra budinga
sen¢janti visuomene, taigi zmoniy, kuriems reikalinga nuolatiné prieziiira, Siuo metu teikiama
Seimos nariy, skai¢ius ateityje iSaugs.'> Anot prof. Krystynos Iglickos ,,Lenkijos vaidmuo
imigracijos valstybés atzvilgiu nepasikeité. Vietoj to, mes iSgyvenome didele emigracijos
banga. Siame kontekste galima klausti, kaip i§ tikryjy, kai tiek daug zmoniy ivyksta ir tiek
mazai atvyksta®.!3

Ji taip pat iSreiské nuomone, kad néra politinés valios rimtai imtis imigranty problemos
sprendimo. Kita profesorés nurodoma problema - tai situacija, jog Konstitucija neleidzia
imigrantams dalyvauti rinkimuose, taip pasalindama juos nuo jtakos politikai turéjimo. Sis
pozitris atrodo kiek kraStutinis, kai dauguma demokratiniy valstybiy savo teisiniu reguliavimu
nesuteikia tokiy teisiy. Taciau sunku nepastebéti pasikeitimy Lenkijos jstatymy leidyboje, kurie
gerokai palengvino jsidarbinimo ir i$silavinimo salygas uzsienieCiams Lenkijoje.

2013 mety gruodzio 12 dieng Seimas priémé jstatymg'* uZsienie¢iy atzvilgiu, kuriuo
maksimalus terminas uzsienieCiam leisti laikinai gyventi Lenkijoje buvo pratestas nuo dviejy
iki trejy mety. UZsienieCiai, kurie studijuoja Lenkijos universitetuose gali gauti leidimg laikinai
gyventi 15 ménesiy, o ketinantys testi studijas ateinanciais metais — leidimg iki dviejy mety.
Uzsieniec€iai, pabaige studijas Lenkijos universitetuose ir ieSkantys darbo Lenkijoje, gali prasyti
leidimo laikinai gyventi iki vieneriy mety.

Sie pakeitimai, taip pat valstybés socialiné politika, kuria geras salygas imigrantams,
paskatindami jsikirima Lenkijoje. Kaip jau pazyméta, Sios atviros ir draugiSkos politikos

neigiamy aspekty kol kas nebuvo pastebéta. Turime aiskiai pabrézti, kad tai buvo ir dar vis yra

" Immigrants with high skills..., p. 13.

12http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,15068507, Imigracja_jest korzystna _ Przyjezdzaja_do nas_glownie.ht
ml#ixzz3alSS9p4m (accessed: 4.06.2015).

13 Ibidem.

4 DzU z 2013 r., poz. 1650.
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naudinga Lenkijai tiek ekonominio, tiek socialinio vystymosi atzvilgiu. Sunku nepastebéti, kad
$is migracijos procesas traukia zmones i§ panasaus kulttrinio ir religinio rato. Atvyke j Lenkija
jie bando kaip jmanoma greiiau integruotis vietinéje visuomenéje. Imigrantai, kaip minéta
pries tai, pakliista jstatymams ir savo elgesiu nekelia grésmeés vieSajam saugumui.

Dabartiné situacija Europoje vercia mus atsakyti j klausima, ar migracijos judéjimai, ypac
i§ valstybiy, kuriose islamas yra vyraujanti religija, neatne§ realios grésmés Lenkijai.
Atsakymas ] §j klausimg yra nepaprastai svarbus galimy riziky apibrézimo, bei pasiruosimo jy
neutralizavimui, atzvilgiu. Pasaulio Prekybos Centro ataka nustaté pagrindine diskurso asj.
Ivykis padidino socialine segmentacijg.'>

Siandien Europoje gyvena apie 20 milijony islamg i$paZjstanéiy imigranty. Turétuméte
prisiminti, kad pirmieji musulmonai atvyko gyventi j miisy Zemyng daugiau nei pries tikstantj
mety. Jie ilga laikg buvo valstybése, kuriose protestantizmas, katalikybé, ortodoksy tikéjimas
buvo dominuojancios religijos.

Nuo Antrojo Pasaulinio karo pabaigos galime iSskirti tris valstybiy grupes. Pirmajai
grupei priklauso valstybés, kuriose visais amziais didzioji dalis gyventojy buvo islamo sekéjai.
Kaip pavyzdj Cia galima pateikti Turkija, Albanija ir Bosnijg. Antroji Saliy grupé apima
vadinamajj Ryty bloka — Salys, turinCios ilgametes multikultiirines islamo ir krik§¢ionybés
pasekéjy koegzistencijos tradicijas. ISpazjstantieji islamg buvo suvokiami kaip neatskiriama
visuomenés dalis, ko padarinys buvo jy kultiiriné asimiliacija. Sékmingas tokios asimiliacijos
atvejis yra Lenkijos totoriai ir jy gyvensena.

Trecigja grupe sudaro tos valstybés, kuriose islamg iSpazjstanciyjy bendruomené atsirado
tik neseniai, dél ekonominés iy valstybiy valdziy vykdomos politikos; tai Vakary Europos
valstybés, kurios nuo 1945-yjy pradéjo kviesti ,,darbuotojus-svecius®, iSpazjstancius islamo
religija tam, kad uztikrinty ekonomikos procesy paspartinima. Siuo metu tokie imigrantai
sudaro 4 procentus visy Vokietijos Federacinés Respublikos gyventojy, 6 procentus —
Nyderlandy. Abiem atvejais daugiausia imigranty yra i§ Turkijos ir Maroko.!® Kitose
,senosiose” Europos Sajungos valstybése narése imigrantai daugiausia atvyko i§ buvusiy
kolonijy. Jungtinéje Karalystéje, dazniausiai atvyke gyventojai i§ Pakistano ir Bangladeso'’, jie

visuomengéje sudaro beveik tris procentus. Pranciizijoje musulmonai uzima apie 10 procenty

15'S. Saggar, The one per cent world: managing the myth of Muslim religious extremism, “The Political Quarterly”,
2006, t. 77, no 3, p. 314-327.

16 R, Mandel, Cosmopolitan anxieties. Turkish Challenges to Citizenship and belonging in Germany, London
2008.

17 7. Sardar, Balti Britain. A provocative Journey through Asian Britain, London 2008.
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visy gyventojy. Jie daugiausia yra kile i§ Maroko, Alzyro ir Tuniso — valstybiy, kurios
deSimtmecius buvo valdomos Pranciizijos. Minétose valstybése musulmony gyvenimas jau
apima tre¢ig ar net ketvirta imigranty karta.

Nepaisant kilmes ir turto, islamo pasekéjai Europos valstybése gali biiti suskirstyti j dvi
grupes. Pirmieji — musulmonai, kurie nusprendé integruotis toje visuomenéje, j kurig atvyko.
Antroji grupé — tie islamo pasekéjai, kurie bet kokig adaptacijos apraiskg vertina kaip savo
identiteto iSdavima ir esminiy moraliniy vertybiy bei idealy atsisakyma. Nesvarbu, kuriai i§ Siy
grupiy priklausyty, musulmonai daznai gali buti veikiami uz Europos riby gyvenanciy, jy
religija iSpazjstanciy, asmeny ideologinés jtakos. Globaliame moderniy komunikacijos
galimybiy pasaulyje, tokia jtaka jtaigesné negu pries kelis deSimtmecius. '8

Demografai spéja, kad 2050-aisiais Si grupé gali sudaryti vieng ketvirtaja Europos
gyventojy. Europos demokratinés valstybés susiduria su dviem esminiais i$§tkiais — efektyvios
musulmony bendruomeniy integracijos jy teritorijoje uztikrinimu ir nelegalios migracijos i$
islamo $aliy kontrole. !

Reislamizacijos fenomenas iSryskéjo po 2001 rugséjo 11 d.: fundamentaliy religiniy
organizacijy veikla, kurios taikinys yra labai jauni asmenys, kuriems nepavyko suderinti savo
identiteto su sekuliarizuotomis Europos bendrijomis. Radikalaus jy protéviy religijos kelio
pasirinkimas jiems yra biidas atgauti savigarbg ir pasitikéjima savimi. Sio kelio pasirinkimas
daznai veda j periodiska emigracijg arba keliones j jy protéviy regionus, suteikiant paramg ir
pagalba islamo teroristinéms organizacijoms. Kartais politikai ir Zurnalistai stebisi, kodeél
zmogus, gimes Europos valstybéje, netgi priklausantis antrai kartai ir jau atrodo asimiliavesis,
turéty atlikti smurtinius iSpuolius pries savo bendrapiliecius. Auksciau apraSytas procesas gerai
atskleidzia radikaly pozitrio pasikeitima.

Tokio veiksmo pavyzdys buvo ataka Madride, 2004 mety kovo 11 dieng, likus vos trims
dienoms iki visuotiniy rinkimy Ispanijoje.?’ Sprogimai buvo jvykdyti naudojant nuotoliu bidu
kontroliuojamg detonatoriy, susieta su mobiliuoju telefonu. 10 bomby sprogo, 3 nepavyko
uzdegti. Todél buvo iSvengta papildomy auky traukiniuose Atocha, El Pozo del Tio Raimundo

ir Santa Eugenia stotyse.?! Atocha stotyje zuvo 191 Zzmogus, ta¢iau, jei teroristams biity pavyke

18 1. J. Ostrowska, Imigracja ludno$ci muzutmanskiej i jej pozycja w krajach Europy zachodniej — perspektywa

politologiczna, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojenne;j”, 2011, R. LII, no 4(187).

19 Ibidem.

20 The Effects Of The Madrid Terrorist Attacks On U.S.-European Cooperation In The War On Terrorism
31.12.2010 — United States Congress Senate Committee.

2L http://www.terroryzm.com/zamach-w-madrycie-11-iii-2004-minuta-po-minucie/ (Prieiga per interneta:
4.06.2015).
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detonuoti visus padétus sprogmenis, stogo struktiira bty sugriuvusi. Tokia griitis bty
prazudziusi tikstancius zmoniy, kadangi tuo metu stotis buvo uztvindyta j darbg skubanciy
zmoniy.

ISkart po sprogimy, politikai ir Zurnalistai jrodingjo, kad tai buvo ETA, basky separatisty
organizacijos, kuri, remiantis dalimi vieSosios nuomonés, sieké brutaliomis priemonémis
paveikti Parlamento rinkimus, darbas. Sig nuomong pateiké tiek Ministras Pirmininkas Jose
Maria Aznaras, tiek Vidaus reikaly ministras Angelis Acebesas.

Taciau policija netruko iSsiaiskinti, kad tokiy rusSiy sprogmenys nickada nebuvo
naudojami ETA, taip pat prieS ataka nebuvo jokiy perspéjimy. Netoliese pastatytame
automobilyje buvo rastos kasetés su arabiskais jraSais ir septyniais detonatoriais. PanaSios
sprogmeny paleidimo taktikos buvo naudojamos ankstesnéje teroristy atakoje Balyje,
Indonezijoje pries dvejus metus. Tyréjai nustaté, kad mobilusis telefonas, i$ kurio buvo méginta
detonuoti bomba, priklaus¢ marokie¢iui imigrantui Jamalui Zougamui. Zvalgyba turi Ziniy, kad
kai kurie i§ imigranty yra susije su Siaurés Afrikos Salafi jihadi ekstremistinémis grupémis.
Pédsakai leido susieti atakas su grupe jauny radikaliy imigranty, kurie jau buvo zinomi Centro
Nacional de Inteligencia ir kurie bendradarbiavo su Maroko islamo kovos grupe, artimai
susijusia su Al — Qaeda.

Zougama ir du kiti Madrido sekcijos nariai buvo arestuoti dieng po ataky. 2005 mety kovo
14 dieng Al-Qaeda pristaté kasete su vaizdo jrasu, kur jie prisiémé atsakomybé dél Madrido
ivykiy. Asmuo, pareiskes esantis Al-Qaeda lyderis Europoje, patvirtino, kad atakos buvo
atsakomieji veiksmai j ,,Ispanijos bendradarbiavimg su nusikaltéliu BusSu ir jo sgjungininkais‘?2.
Paskutinémis 2004 mety kovo dienomis, policija pristaté ieSkomy uz sprogdinimus atsakingy
teroristy apraSymus ir asmeninius duomenis. Kitg dieng, 2004 mety balandZzio 3-iaja, teroristai
buvo apsupti bute Leganes mieste, netoli Madrido. Ispanijos antiteroristiniai veiksmai tgsési
daugiau negu septynias valandas ir baigési islamisty savizudybe. Tad jie niekada nebuvo
teisiami uz jy nusikaltimus ir teroristines atakas.

Teroristy atakos Madride padaré¢ savo politinj poveikj. Juose Maria Aznaro partija
pralaimeéjo rinkimus, laiméjo Socialisty partija. Vienas pirmyjy kabineto tarptautinés reikSmés
sprendimy buvo Ispanijos karinio kontingento (1300 kariy) patraukimas i§ Irako. Islamo

teroristai savo veiksmais tokiy padariniy ir sieké.

22 A. Mroczek, remdamasis JAV Gynybos departamento informacija.
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Ketvirtadienj, 2005 mety liepos 7 dieng, 8 val. 51 min bomba sprogo metro traukinyje
tarp Liverpool Street ir Aldgate stociy Londone, D. Britanijoje. Sprogstamieji uztaisai buvo
treCiajame vagone, sprogimo galia buvo tokia didelé, kad vagonas buvo visiskai sunaikintas,
keleiviai negalé¢jo evakuotis. Pirmieji praneSimai informavo, kad sprogimas jvyko dél
pozeminés elektros instaliacijos. Tik po bomby detonavimo kituose metro traukiniuose
londonieciai turéjo pripazinti siaubingg tiesa, kad jy sostiné tapo teroristy atakos taikiniu. Kitas
sprogimas jvyko 8 val. 56 min tarp King‘s Cross ir Russel Square metro stociy, tai buvo
kruviniausias iSpuolis. Trecioji bomba sprogo apie 9 val. 17 min traukinyje, kuris jau buvo
iSvaziaves 1§ Edgware Road stoties. Detonacija buvo tokia didel¢, kad traukinys nuvaziavo nuo
bégiy, prasiverzdamas pro sieng, skirian€ig ji nuo greta esanciy bégiy, ir atsitrenké | kita
vaziuojantj traukinj. 9 val. 47 min Tavistock Square stotyje sprogo uztaisas, padétas po 30
linijos autobusu. Siose atakose Zuvo 56 zmonés, tarp jy trys lenkai. Daugiau negu 700 Zmoniy
buvo sunkiai suzeisti. IS pradziy sprogimai sukélé komunikacijos chaosg. Londonieciai bandé
savo namus pasiekti pés¢iomis. Taciau netrukus buvo paleisti papildomi autobusy marsrutai.??

2005 mety liepos 21 dieng Londone jvyko nauja bomby ataka. Taciau §j karta buvo
iSvengta nelaimiy ir tik vienintelis Zmogus buvo suZeistas. Tadien jvyko keturi sprogimai: trys
i§ jy Oval, Warren street ir Shepherd‘s Bush metro stotyse, o ketvirtasis — 26 autobuso linijoje
Hackney Road, Siaurés ryty Londone.

Sios nuolatinés atakos buvo ruoSiamos Brigades Abu Hafsa al-Masri organizacijos,
susijusios su Al-Qaeda, vadovaujamos Osama bin Ladeno. Policija iSsiaiskino, kad uZztaisai,
uzdegti savizudziy sprogdintojy liepos 7-3jg ir padéti Londono metro ir autobuse liepos 21-aja,
buvo pastatyti to paties asmens.

Po savaités intensyviy tyrimy, Londono policija sulaiké Yasing Hassang Omarg. Dviem
dienom praéjus dar du teroristai buvo areStuoti: 27 mety Muktaras Saidas Imbrahimas, kuris
padéjo bombg autobuse ir Ramzis Mohammedas, kuris padéjo sprogstamajj uztaisg Oval metro
stotyje.

Ta pacia dieng ketvirtasis teroristas buvo sugautas Romoje. Jis buvo Somalio pilietis
Osmanas Hussainas, pravarde Hamdi Isaac. Jis paliko bombg metro traukinyje Shepherd‘s Bush
stotyje.

Reikéty paminéti, kad bombos Londone buvo padétos atidziai pasirinktu momentu,

siekiant sukelti maksimaly politinj poveikj. Ataka Londono metro ir autobuse jvyko tuo metu,

2 See G. Segell, Terrorism but Not Political Violence: London Public Transport Attacks July 7, 2005, London
Security Policy Study Book 14.
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kai Glenealgles mieste Skotijoje vyko G-8 virSiniy susitikimas, kuriame dalyvavo
turtingiausios pasaulio valstybés bei Rusija. Dieng pries, Tarptautinis olimpinis komitetas
iSrinko Londong 2012 mety Vasaros olimpiniy zaidyniy vieta. Pristatytos aplinkybés leido
sutelkti visg démes;j ties islamo teroristy nusikalstamomis veiklomis. Jie nusiunté savo politing
Zinute visam pasauliui.?*

2015 mety sausio 7 dieng, mazdaug 11 val. 30 min trys ginkluoti teroristai jZengé j
satyrinio zurnalo ,,Charlie Hebdo* redaktoriy kabineta Paryziuje ir paleido ugnj. Saukdami
,,Allah Akbar“? jie uztaisé kulkosvaidj, nuzudé 10 ir suzeidé 11 redakcijos personalo nariy (4
7monés buvo sunkiai suzeisti)?®. Taip pat jie nuSové du policininkus, atvykusius j redakcijos
pastata.?” Policija tikino, kad uzpuolikai elgési pagal suplanuotg metodg, ramiai ir sistemingai.
Nebuvo jokios panikos ar improvizacijy, jie Zinojo, kg daryti.?® Jy paliktame Citroen C3
automobilyje buvo rasta asmens tapatybés kortelé, priklausiusi Said Kouachi, vienam i§
teroristy. Prezidentas Holandas paskelbé trijy dieny nacionalinj gedula Salyje. Ta pacia dieng
kaltininkai buvo nustatyti, po dviejy dieny jie buvo apsupti, operacijos du teroristai zuvo. Buvo
jtariama, kad tai broliai Saidas ir Kouachis Cherifas?®, Alzyro kilmés Pranciizijos pilieciai.
Vyresnysis brolis, Saidas Kouachis, buvo dalyvaves Al-Quade organizuotuose mokymuose
Jemene.*°

Sausio 8-osios ryta Montrouge nezinomas nusikaltélis nuSové policininke ir suzeidé kita
policininka. Kitg dieng jis paémé keleta jkaity, apsipirkinéjusiy kosSeriniame prekybos centre
,Hyper Cache“, Porte de Vincennes mieste’!. Teroristas buvo Amedy Coulibalys, kuris
pripazino veikiantis Islamo valstybés vardu ir reikalavo broliy Kouachi islaisvinimo. Policija
to neatskleidé viesumai. Si informacija pasické Ziniasklaida tik po antiteroristinés operacijos

sausio 9 diena; jos metu jtariamasis Zuvo.

24 Report into the London Terrorist Attacks on 7 July 2005: May 30, 2006 Paperback

25 Les deux hommes criaient «Allah akbar» en tirant (fr.). L'essentiel,
http://www.lessentiel.lu/fr/news/france/story/22976860 2015-01-07 (Prieiga per interneta: 8.01.2015).

26 EN DIRECT — Charlie Hebdo (fr.) www.lefigaro.fr (Prieiga per internetg: 7.01.2015).

27 Satirical French magazine Charlie Hebdo attacked by gunmen, “The Guardian”, 2015-01-07 (accessed:
8.01.2015).

28 We Francji atak na biuro satyrycznego pisma ,,Charlie Hebdo”, 12 zabitych (synteza). PAP, 2015-01-07
(Prieiga per internetg: 7.01.2015).

2 Francja: zamach na redakcje ,,Charlie Hebdo”. Oblawa na terrorystéw (pol.), wiadomosci.onet.pl (Prieiga per
interneta: 9.01.2015).

30 Amerykanskie media: jeden z zamachowcéw w Paryzu byt szkolony przez Al-Kaide (pol.), pap.pl (Prieiga per
internetg: 9.01.2015).

31 Terroryéci zabici, nie zyje czworo zaktadnikéw. Bilans szturméw na drukarnie i paryski sklep (pol.), tvp.info
(Prieiga per interneta: 9.01.2015).
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Sausio 11 dieng Paryziuje daugiatiikstantiné pranclizy ir tarptautiné bendruomené
pagerbé zuvusius ir iSreiské solidarumg ,,Charlie Hebdo®.

Sunku nepastebéti, kad visos organizuotos teroristy atakos turi vieng bendrg bruozg — jos
buvo jvykdytos paciy valstybiy pilieciy. Jie buvo imigrantai, atvyke j jy naujas tévynes ir kartais
tie, kurie buvo gime antroje imigranty kartoje. Nors jie gyveno sudarydami sékmingai
asimiliavusiy j vietine aplinkg jsptdj, visgi pasidavé radikaliy grupuociy jtakai. Kaip nurodyta
anksciau, pagal demografinius ir migracijos modelius, §i problema nepasitaiko Lenkijoje.

Taigi ar tai reiskia, kad mums negresia tokios atakos kaip Madride, Londone ar Paryziuje?
Esame visiskai apsaugoti nuo tokiy grésmiy?

Deja, tarptautiné situacija islamo terorizmo grésmiy atzvilgiu yra labai dinamiska. Tai
galioja ne tik valstybiy, kurios tradiciskai buvo islamisty imigracijos tikslas ir savo teritorijoje
turi dideles pasekéjy bendruomenes, bet taip ir pat Lenkijos, kuri iki Siol nebuvo $iy akiratyje,
pleciant Islamo valstybe.

Islamo valstybé Irake pradéjo savo istorija nuo JAV intervencijos Irake. Tuo metu
organizacija, vadovaujama Abu Musab az-Zarqawi vienijo tiek Sunni, tiek uzsienieCius
teroristus. Galima manyti, kad tai buvo Al-Quaeda plitimas Siame plote. Efektingiausias §ios
organizacijos veiksmas buvo kova ties Fallujah 2004 metais. Zarkawi‘o suvienyti teroristai
ivykdé daug savizudisky ataky, ir nuzudé¢ paimtus jkaitus i§ Europos valstybiy bei JAV
nupjaudami jiems galvas, kas Sokiravo tarptauting bendruomene. Jie kovojo ne tik pries
uzsienio kariuomenes, kurios dalyvavo Irako intervencijoje, bet paverté valstybe religinio karo
pries §iitus vieta.??

Abu Musab az Zarqawi buvo eliminuotas JAV oro bombardavimo 2006 birzZelio 6 dieng.
Tik tada, kai 2006 mety spalio 15 dieng, Abu Abd Allah Al-Rashid al-Baghdadi tapo jo
jpédiniu, organizacija pasivadino [slamo valstybe. 2013 mety balandzio 8§ dieng Islamo valstybé
pakeité savo pavadinimg j Islamo valstybés Irake ir Levante (ISIS).>* Tada Abu Bakr al-
Baghdadi pripaZino organizacijos susijungimg su Sirijos ekstremistais i§ Jabhat al-Nusra. Kartu
su prezidentu Basharu al-Assadu, po jo pralaiméjimo, jie pradéjo kova dél Islamo Kalifato
Sirijoje jsteigimo. Bet ISIS vykdomi kariniai veiksmai buvo nukreipti ir | Laisvaja Sirijos

Armija, kuri buvo prezidento opozicijoje. Kitas $ios organizacijos puolimas buvo ataka,

32 7r. J. Keller, ISIS: Origins of Terrorism, Historical Events, and The Individuals Behind the Largest Terrorist
Threat of Our Time, Amazon Digital Services, Inc, Kindle Edition 2015.

33 7r. T. Clinger, Who or What is ISIS (Islamic State of Iraq and al-Sham)?: The best book to help you gain a
better understanding of the ISIS group and its reasons for existence, Amazon Digital Services, Inc. Kindle Edition
2015.
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orientuota j Siauringje Sirijos dalyje gyvenancius kurdus. ISIS taip pat sulauzé Umaro sutartj (7
miisy eros amzius), kuri uztikrino taiky krik§¢ioniy ir musulmony sambiivj Sirijoje daugiau nei
tukstantj mety. Radikalizmas, fanatizmas ir neturintis precedento teroristy ziaurumas slepiantis
po ISIS Zenklu, priverté Laisvajg Sirijos kariuomeng, Islamo frontg ir netgi seng Jabhato al-
Nusros sgjungininkg suvienyti jégas kovojant prie§ ISIS. Kartu jie apkaltino ISIS dieviskosios
teisés pazeidimu ir agresijos bei perdéto smurto naudojimu be racionalaus pateisinimo.’* 2014
mety vasario 3 dieng Al-Qaeda iSleido oficialy pranesima, kad ji neturi nieko bendra su ISIS
nusikalstamomis veikomis ir atsiriboja nuo bet kokios atsakomybés

2014 mety rugpjicio pradzioje ISIS toliau siautéjo Irake, vykdé Yazidy ir krikscioniy
egzekucijas. JAV pradéjo vykdyti karines operacijas; atakas raketomis, 2014 mety rugséjo 23
dieng puolimas buvo pradétas ir Sirijos teritorijoje. JAV kariniy oro pajégy operacijose
dalyvavo ir Pranciizijos, Kataro, Saudo Arabijos, Bahreino, Jungtiniy Araby Emyraty,
Jordanijos, Jungtinés Karalystés ir Australijos pajégos. Net araby valstybés nepakluso Islamo
valstybés fanatizmui ir Ziaurumui, pripazindamos pastarosios zmogzudiskus veiksmus kaip zala
tiek araby politikai, tiek PranaSo pasekéjams visame pasaulyje. Kaip minéta anksciau, netgi
ekstremistiné Al-Qaeda atmeté Dzihado ISIS formule, pripazindama, kad $i organizacija yra
visiSkai nenuspéjama ir nepajégi isitraukti j tikrg politika. Tarptautiné bendruomené pabréze,
kad Islamo valstybé yra nauja rizika, su kuria modernusis civilizuotas pasaulis dar nebuvo
susidiires.®® Susiriipinimg kelia ir tai, kad teroristai, besislepiantys po ISIS vardu, yra telkiami
ir i§ Europos valstybiy pilieiy, kurie kartais net neturi musulmonisky Sakny. Tai parodo ISIS
propagandos veiksminguma. ISIS, kuri sukiiré naujg geopoliting situacija, kuri galéty turéti
neigiamy pasekmiy Lenkijai, kuri kaip buvo anksciau teigiama, néra nei islamisty migracijos
tikslas, nei teroristiniy ataky vieta.

»~Amnesty International” informavo, kad vien 2014 metais 2500 Zzmoniy paskendo
bandydami pabégti i§ ISIS uzimty teritorijy. Deja, didzigja daugumg jy slapta gabeno
prekiautojai zmonémis, naudodami senas, neveiksmingas ir daznai perkrautas valtis. Italai
sureagavo | situacija, imdamiesi operacijos ,,Mare Nostrum®, kainavusios 9 milijonus eury per
ménesj.>® Per 2013 metus Sios priemonés padéjo iSsaugoti apie 100 000 nelegaliy imigranty.

Pradéta vykdyti tarptautiné¢ ,,Tritono* operacija (2014 lapkri¢io 1 dieng), kuri buvo

34 M. Blackbourn, ISIS: Rise of terrorism by Islamic State, assessing threat in Iraq, Syria and the Globe, Amazon
Digital Services, Inc. Kindle Edition 2015, p. 17-23.

35 7r. D. Ratkowski, Islamic State: The Countdown Has Begun, Amazon Digital Services, Inc. Kindle Edition
2015, p. 11-15.

36 Ibidem.
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vadovaujama Frontexo?’, kurioje dalyvavo 18 valstybiy nariy. Iki 2015 mety geguzés issaugota
15 000 zmoniy ir sulaikyti 57 gabentojus. Europos Sgjunga nustaté ménesinj ,, Tritono* biudzeta
(2,9 milijono eury).

Europos Tarybos pirmininkas Donaldas Tuskas pabrézé, kad ES veiksmus reikia sutelkti
ne vien tik j Zmoniy gelbéjimg Vidurzemio jiiroje, taciau, visy pirma, kovoti prie§ gabentojus.
Europos diplomatijos vadové Federica Mogherini buvo paskirta atsakinga uz konkreciy
priemoniy paruoSimo projekta, siekiant surasti ir likviduoti gabentojy disponuojamus laivus.
Fransas Timmermansas, Europos Komisijos pirmasis vice prezidentas teigé, kad metas
»perkelti solidarumo Zodzius ir atsakomybe ] veiksmus®“. Jo nuomone, zmoniy, siekianciy
pabégéliy statuso, dislokavimas ES valstybése narése, galéty biiti sprendimas. Tuo paciu metu
buvo iskelta pirminé salyga: priimti imigranty kvoty reikalavimg Siose valstybése. Toks
sprendimas buvo palankus Austrijai ir Vokietijai. Vokietija turi priimti 18,42%, Pranciizija -
14,7%, Italija - 11,84%, Ispanija - 9,1% pabégeliy. Lenkija, atsizvelgiant i jos ekonominj
potenciala, Sioje eil¢je uzima penktaja vietg. Persikélimo procesui ES atidés mazdaug 50
milijony eury. Po $iy pasitilymy, pasirodé¢ nemazai diskusijy, kadangi kai kuriy ES valstybiy
atstovai tvirtino, kad $iy vyriausybés turéty pacios priimti sprendimus Siuo klausimu, vietoj to,
kad neapgalvotai vykdyty Europos Komisijos sprendimus. Cekijos ministras pirmininkas
Bohuslavas Soboka teige, kad Praha neturéty priimti jokio sprendimo, kuris buvo nustatytas
politiky i§ aukS$¢iau. Jie yra pasiryZe remti pabégélius, bet savo nuoziiira.

Dar grieztesne¢ pozicija pristaté Vengrijos ministras pirmininkas Viktoras Orbanas, kuris
padar¢ iSvadg, kad ES neturi teisés priimti nelegaliy imigranty, todél kad jie akivaizdziai
»pazeidé teisinius standartus* bandydami patekti i Europg. Europos Komisijos pasitilymus jis
apibudino, kad tai yra ,tiesiog absurdas, beprotybés kibirkstis“. Jo iniciatyva vieSoje
konsultacijoje Vengrijoje buvo iSkeltas klausimas: ,,ar §i ES vykdoma politika nepadidins
terorizmo grésmés?“

Lenkija taip pat iSreiSké ,,votum separatum®, jrodinédama, kad Europos Komisija
neturéty primesti jokios kvotos valstybéms naréms. Tai pasaké uzsienio reikaly ministro
pavaduotojas Rafalas Trzaskowskis, pabrézdamas ankstesnius kolegy susitarimus ES, aiskiai

gindamas nariy autonomijg pabégéliy i§ Artimyjy Ryty ir Afrikos klausimu.?®

37 7r. M. Lehnert, Frontex und operative MaBnahmen an den européischen AuBengrenzen Verwaltungskooperation
- materielle Rechtsgrundlagen - institutionelle Kontrolle, Baden-Baden, Nomos, 2014.

3% independent.co.uk, TVP Info, PAP author: wPolityce.pl team http://wpolityce.pl/swiat/244755-doradca-
libijskiego-rzadu-panstwo-islamskie-kontroluje-przemyt-imigrantow-wysyla-swoich-bojownikow-do-europy
(Prieiga per interneta: 5.06.2015).
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Tokie kai kuriy ES nariy pareiSkimai yra vedami ne savanaudiSkumo, o gana realaus
ripescio, kad jy teritorijos bus uzplistos radikaliy pazitiry asmeny, jskaitant ir Islamo valstybés
teroristy. Kad to negalima laikyti nepamatuota spekuliacija, patvirtino ir Libijos Vyriausybés
pataréjas Abdulas Basitas Harouna, kuris interviu BBC pasakeé, kad ISIS apmokestina puse
laivy savininky pajamy kaip atlygj uz susitarimg partipinti imigrantus gabentojams. Be to,
gabentojai sutinka j savo laivus tarp civiliy pabégéliy priimti ir islamo valstybés teroristus.
Todél kartu su ISIS teroro aukomis keliauja ir kovotojai, nusikalstamos ideologijos $alininkai*®.

Abu Dabio televizija Al An papildé Sig informacijg teigdama, kad Islamo valstybés
teroristai, vykdami j ES valstybes daznai naudoja vogtus $iy valstybiy pilieciy pasus. Buvo
pasakyta, kad patys turi 34 dokumenty kopijas, tarp kuriy yra du lenkiski pasai, o like
dokumentai yra iSleisti JAV, Danijoje, Pranctizijoje ir Albanijoje.

Informacija, paimta i§ skirtingy Saltiniy, leidzia daryti iSvada, kad Islamo valstybés
teroristai greiCiausiai jau pasieké ES. Tokia prielaida, atsizvelgiant j auk$cCiau apraSytas
situacijas, turéty buti suprantama kaip visiskai reali.

Europos Komisijos direktyva, jpareigojusi Lenkija priimti beveik tukstantj pabégéliy, dar
néra jgyvendinta. Kiek tarp jy gali buti Islamo valstybés teroristy? Ar jie taip pat atvyks ir |
Lenkija? Ar jie apibréze taikinius, kuriuos noréty atakuoti? Kada teroristy ataka gali jvykti?
Mes nezinome atsakymy ] Siuos klausimus, bet situacija turéty skatinti pasiruosti jvairiose
srityse, susijusiose su Lenkijos nacionaliniu saugumu. Zinoma, svarbi yra tarptautinis
bendradarbiavimas ir nenutrikstanti Lenkijos valdzios, kity ES valstybiy nariy bei NATO
komunikacija, taip pat- kad veikty ankstyvo jspé&jimo sistema.

Si situacija kelia tiek nacionaline, tiek tarptauting grésme, dél ko gali tapti reikalingos
specialiosios policijos pajégos. Vadinasi, Siems dariniams reikia adekvataus pasirengimo, kad
galéty veikti nepriklausomai ir tuo paciu bendradarbiauty su savo kolegomis kitose valstybése.
Siame kontekste saugumo kultiira yra fenomenas, kuris leidzia zmogui pasiekti §iuos tikslus:
efektyvi kylanc¢iy grésmiy kontrolé, saugumo atgavimas esant situacijai, kai jis buvo prarastas.

Tai reikalauja atitinkamo pasirengimo ir koordinacijos valstyb¢je ir tarptautiniame

lygmenyje.

$http://wpolityce.pl/swiat/244755-doradca-libijskiego-rzadu-panstwo-islamskie-kontroluje-przemyt-imigrantow
wysyla-swoich-bojownikow-do-europy (Prieiga per interneta: 5.06.2015).
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ISVADOS

Atsizvelgiant | analizg, pastebétina, kad net jei tradiciskai Lenkija nebuvo tarp Saliy,
kurioms gresia teroristinés atakos, Siuo metu tokios prielaidos laikytis nebegalima. Migracijos
proceso struktiiros analizé rodo, kad tarp atvykstanciyjy j Europos Sajunga, bei atvyksianciyjy
1 Lenkija gali biti ir puoseléjanciyjy priesiskus tikslus asmeny, todél Lenkijos specialiosios
policijos pajégos turi biiti parengtos tiek pirminiame rengime, tick kvalifikacijos tobulinimo
procese ir pasiruosusios atsakyti j panasias situacijas kaip Madride ar Paryziuje. Nors kadaise
tai neatrodé grésme, kuri paliesty Lenkija, vis gi ji tampa reali ir todél privaloma j jg atsizvelgti,
rengiant specialias policijos pajégas efektyviems veiksmams kritinése situacijose. Dabarting
ISIS sukurta padétis reikalauja pasiruo$imo scenarijams, kuriuos stebime Libijoje ar Sirijoje.
Treniruojant Lenkijos antiteroristinius dalinius, kvalifikacijos kélimo procese, turéty biiti

atsizvelgta j metodologines Zinias ir jy veiksmy taktikas. Siems daliniams tai yra labai svarbus

Cww—
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THE CURRENT MIGRATION AS A FACTOR OF THE TERRORIST THREAT IN
EUROPE AND POLAND

Juliusz Piwowarski*, Andrzej Czop**
University of Public and Individual Security ,,Apeiron“ in Cracow

Summary

The authors analyse the structure of immigration processes in present Europe showing a
qualitative difference between incomers to the Western countries and to Poland. The previous are
reached by Muslim immigrants, finding it hard to assimilate with host societies and therefore are keen
to follow radical Islam and turn into terrorists. As examples of such situations the terrorists attacks in
Madrid, London, and Paris are pointed. The latter is the destination mostly for immigrants from
neighboring countries, especially form Ukraine — they do not pose threat to Polish security and easily
accommodate to Polish culture.

The other analysed aspect is the influence of the immigration crisis on functioning of the European
Union — both particular countries (especially Italy) and its institutions. The controversies over European
Commission’s propositions for dealing with the immigration crisis are shown, with a stress put on
Central European countries.

Keywords: migration, terrorism, Madrid, London, Paris, European Commission
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