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Anotacija. Remdamasis uzsiento Saliy mokslininky bei praktiky idéjomis ir patirtimi
straipsnio autorius analizuoja, kokius uzdavinius bei funkcijas turety ir galety vykdyti da-
bartiniu metu naujai jsteigtos savivaldybiy viesosios tvarkos apsaugos tarnybos.

Straipsnyje pabréziama, kad pagrindinis savivaldybiy viesosios tvarkos apsaugos tar-
nyboms keliamas uzdavinys — viesosios tvarkos apsauga, t. y. veikla, skirta palaikyti visuo-
menes rimi ir saugumq, gintt Zmoniy gyvybe, sveikatq, garbe bei orumg, teises ir laisves,
visuomenes bei valstybes interesus nwo neteisety kesinimuysi viesose vietose.

Taip pat analizuojamos Siwo metu policijos vykdomos nekriminalinio pobidzio funk-
cijos: socialines pagalbos fiziniams ir juridiniams asmenims teikimas, kitos aktualios vietos
gyventojams pagalbos, kuri néra priskirta jokiai Lietuvoje vetkianciai institucijai, tetkimas.
Autoriaus nuomone, Sias funkcijas savarankiskar galety igyvendinti savivaldybiy viesosios
tvarkos apsaugos tarnybos.

Kita grupe uidaviniy ber funkcijy, kurias galety gyvendinti savivaldybiy viesosios
tvarkos apsaugos tarnybos, yra vietos savivaldos institucijy sprendimy, vykdymo kontrole ir
priezitira.

Reiksminiai ZodZiai: administracine teise, savivaldybe, socialine pagalba, viesoji
tvarka, policija, vietos savivaldos instituctja.
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Ivadas

Idé¢ja savivaldybéms savarankiSkai vykdyti vieSosios tvarkos apsauga yra gana nau-
ja, Lietuvos mokslininky mazai nagrinéta, dél to literatiiros Sia tema negausu. Analizuo-
jant savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnybu modelio kiirimo galimybes, reikia
remtis uzsienio mokslininky bei praktiky patirtimi ir ja taikyti atsizvelgiant | Lietuvoje
galiojancius teisés aktus, politines bei ekonomines salygas. Be to, pasirinkta tema yra
aktuali siekiant atriboti, atskirti savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnyby kom-
petencija nuo panasias funkcijas vykdanciy institucijy (policijos, privaciy saugos tarny-
by ir kt.).

Uzsienio mokslininky darbuose i§sakoma jvairiy nuomoniy apie savivaldybés vie-
Sosios tvarkos apsaugos tarnybas. Mokslinéje literatiroje tvirtinama, jog savivaldybiuy
vieSosios tvarkos apsaugos tarnybos turéty buti suvokiamos iSimtinai kaip teisétvarkos
institucijos, pavaldzios vietos savivaldos institucijoms'. Siy tarnyby kiirimo iniciatyva
priklauso savivaldybéms. Jos finansuojamos i§ savivaldybiy biudzeto. Pagrindinés to-
kiy tarnyby funkcijos yra vieSosios tvarkos apsauga, nusikaltimy bei teisés pazeidimy
prevencija ir dalyvavimas juos tiriant. Be to, savivaldybiu vieSosios tvarkos apsaugos
tarnyby bendradarbiavimas su vidaus reikaly institucijomis turéty biiti grindziamas jga-
liojimy atribojimo, tarpusavio pagalbos ir partnerystés principais.

Pagrindiné tokiy savivaldybés tarnybuy paskirtis yra spresti atskirus vieSosios tvar-
kos apsaugos uzdavinius bei vadovaujantis jiems suteiktais jgaliojimais igyvendinti su
teisétvarka ir vietos gyventojy saugumu susijusius savivaldybés priimtus teisé€s aktus.
Paprastai tokiy tarnyby sukiirimo perspektyvos siejamos su valstybés ekonominémis ir
politinémis salygomis bei vietos savivaldos plétra.

Siekiant nustatyti savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnyby veiklos pers-
pektyvas Sio straipsnio tikslas yra atskleisti Sioms tarnyboms jau priskirtus uzdavinius,
funkcijas, kompetencija bei numatyti ir apibrézti galimus uzdavinius ir funkcijas. Tie
uzdaviniai ir funkcijos ateityje gali buti priskirtos savivaldybiy vieSosios tvarkos apsau-
gos tarnyby kompetencijai.

Tuo tikslu formuluojami uzdaviniai:

— i8analizuoti pagrinding savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnyby veiklos

krypti, t. y. vieSosios tvarkos apsauga;

— i8analizuoti kitas nekriminalinio pobtidzio funkcijas, kurias galéty vykdyti savi-

valdybiy viesSosios tvarkos apsaugos tarnybos;

— atskleisti savivaldybiu viesosios tvarkos apsaugos tarnybu veikla, susijusia su

vietos savivaldos institucijy sprendimy vykdymo kontrole ir priezitira.

Straipsnio tyrimo objektas — savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnyby veik-

1 Munkosckuii, I M. O noHATHH U CTPYKType MyHULIUNaNbHOH Munuuy. [Minkovski, G. M. On Understan-
ding and Structure of Municipal Police]. Mynuyunanvnas munuyus: npobiemvl opeanuzayuu u nPaso8oco
obecneuenus, 3apyoedicuviil onvim. 1991, c. 36.
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Sia tema savo publikacijose i§ dalies yra pareiske nuomone R. Kalesnykas, A. Lau-
rinavi¢ius, A. Sakogius.

Rasant straipsnj buvo taikyti teoriniai ir empiriniai metodai: apibendrinimo, anke-
tavimo, dokumenty analizés, sisteminés analizés, lyginimo ir kiti.

1. VieSosios tvarkos apsauga kaip pagrindine savivaldybiy
vieSosios tvarkos apsaugos tarnybu veiklos kryptis

Kiekvienos institucijos statusa atspindi jos teisiy ir pareigy visuma, kurig suponuo-
ja sprendziami uzdaviniai bei vykdomos funkcijos, taip pat isitraukimo | visuomeniniy
rySiy ir santykiy sistema vykdant Sias funkcijas mastas?.

Savivaldybés Lietuvoje neturéjo ir nedaug turi nusikaltimy prevencijos ir vieSosios
tvarkos apsaugos patirties, todé¢l sunku tiksliai apibiidinti, kokios funkcijos turéty biiti
priskiriamos naujy tarnyby kompetencijai. Dél to miisy Sios temos tyrinéjimy tikslas yra
kelti hipotezes, atkreipti démesi i aktualijas, apibrézti mokslinés analizés objektus.

Vakary demokratijos valstybés, igyvendindamos Europos zmogaus teisiy ir pagrin-
diniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatas, remiasi paciy bendruomeniy iniciatyva,
iesko biduy ja institucionalizuoti®.

Nagrinéjamo klausimo svarba lemia kity valstybiy patirtis*, bylojanti apie labai
reikSminga ir nuolat didéjanti savivaldybiy vaidmeni palaikant vieSaja tvarka. Savival-
dybiy teisétvarkos institucijos miisy valstybéje yra naujas socialinis darinys. Jo paskirtis
— saugoti viesaja tvarka savivaldybés teritorijoje ir spresti kitus socialinius uzdavinius,
reikalaujancius valdingy jgaliojimuy.

Pagrindinis savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnyboms keliamas uzdavi-
nys —vieSosios tvarkos apsauga’, t. y. veikla, skirta palaikyti visuomenés rimtj ir sau-
guma, ginti Zzmoniy gyvybe, sveikata, garbe ir oruma, teises bei laisves, visuomenés ir
valstybés interesus nuo neteiséty késinimysi viesose vietose.

2 KonoHos, A. M. Teopemuueckue 0cho8bl Op2anu3ayuu MyHUYUnNAaIbHbIX OP2AHO8 OXPAHbL 0OWECMBEHHO20
nopsaoka 6 Poccuiickoii @edepayuu. [Kononov, A. M. Theoretic Foundations of Organization of Municipal
Public Protection Institutions of Russian Federation]. Mocksa, 2000, c. 182.

3 Anwar, S. Public Service Delivery. World bank Publications [interaktyvus]. 2005 [zitréta 2009-05-07].
<http://site.ebrary.com/lib/mrulibrary/docDetail.action?docID=10082390&p00=local %20government%20s
afety%20protection%20policing>.

4 Norton, A. International Handbook of Local and Regional Government: Comparative Analysis of Advanced
Democracies. Vermont, 1994, p. 159, 216; Police and Justice Systems in the European Unijon. LSOP —Apel-
door, 2000, p. 116.

5 Macek, P.; Hajek, V. Obecni Policine II. Praha: Policejni akademie Ceske republiky Vydavatelstvi PA CR,
2003, p. 31-42; Novikovas, A. Gyventoju saugumo uztikrinimas savivaldybés teritorijoje: Graikijos pavyz-
dys. Policija. 2007, 22 (86-424): 20-21; Sloan, K. Public Order and the Police. London: with an introduction
by W. Whitelaw, 1971, p. 72-74; Status and tasks of the municipal police [interaktyvus]. Praha, 2009 [Zitiréta
2009-09-15]. <http://www.czech.cz/en/czech-republic/security/security-forces/municipal-police?i=4>; Za-
dania i formy dziatania. Regulamin Strazy Miejskiej Miasta Krakowa ROZDZIAL II [interaktyvus]. Krakow,
2009 [zitréta 2009-05-15]. <http://www.strazmiejska.krakow.pl/smmk/index.php/o-nas/regulamin?start=2
&d3911¢f4643326702¢21¢83120cc1e5d=0103d5b7c2ad4¢7202158a15dc8ff8cS >.
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Savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnyboms keliamy uzdaviniy jgyvendini-
mas yra uztikrinamas priskiriant ju kompetencijai $ias veiklos kryptis:

— uztikrinti teisés normy laikymasi vieSose vietose;

— saugoti zmogaus gyvybe, sveikata, garb¢ ir oruma;

— uzkirsti kelia teisés pazeidimams ir nusikaltimams;

— teikti pagalba kitoms teisétvarkos institucijoms, uzkertant kelig nusikaltimams,
juos atskleidziant ir iSaiSkinant.

Taciau vietiniy gyventoju teisétvarkos srities poreikiai — ne vien tik vieSosios tvar-
kos apsauga. Be vieSosios tvarkos apsaugos, biitina kalbéti apie socialiniy paslaugy tei-
kima. Jos turi jtakos bendrai gyventojy saugumo biiklei ju gyvenamojoje teritorijoje. To-
dél savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnybu kompetencijai turéty biiti priskirti
dar keliy kategorijy uzdaviniai:

— socialinés pagalbos fiziniams ir juridiniams asmenims teikimas;

— vietinés valdzios sprendimy vieSosios tvarkos apsaugos klausimais jgyvendini-
mas.

2. Savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnyby vykdomos
nekriminalinio pobudzio funkcijos

Socialinés pagalbos fiziniams ir juridiniams asmenims teikimo turini sudaro ne-
kriminalinio pobtidzio funkcijos, kurias Siuo metu vykdo policija, bei kitos pagalbos,
aktualios vietos gyventojams, bet nepriskirtos jokiai Lietuvoje veikianciai institucijai,
teikimas.

Kalbant apie Salies policijos nekriminalinio pobiidzio funkcijas reikia prisiminti
sovietmet, kai milicijai buvo priskiriamos funkcijos, kuriy nevykdydavo kitos tarnybos
(pvz., girty asmeny iSblaivinimas). Panasi situacija islicka dabar, kai policijos kompe-
tencijai primetamos funkcijos (pvz., policijos pareigiiny dalyvavimas atlickant privalo-
mojo aplinkos kenksmingumo pasalinimo (dezinfekcijos, dezinsekcijos, deratizacijos)
darbus pavojingu ir ypa¢ pavojingy uzkre¢iamuyjy ligy Zidiniuose®), neatitinkanéios pa-
¢ios policijos kaip institucijos paskirties, nes néra kity tarnyby, galin¢iy igyvendinti
dali Siy funkciju: ekologijos, sanitarijos, gamtiniy iStekliy naudojimo, dorovés, moralés
sriciy teisés pazeidimy.

Neatsitiktinai mokslininkai” pazymi, jog policijai priskyrus naujas (ypa¢ nekrimi-
nalinio pobtidzio) funkcijas iSsklaidomos jos pajégos bei priemonés ir ji tampa nepajégi
igyvendinti pagrindinj uzdavinj — kontroliuoti nusikalstamuma®. Be to, policijai nesu-
gebant efektyviai vykdyti tokio plataus masto funkcijy diskredituojamas jos vardas.

6 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2002 m. rugs¢jo 23 d. jsakymas Nr. 465 ,,Dél policijos
pareigiiny dalyvavimo, atliekant privalomojo aplinkos kenksmingumo pasalinimo (dezinfekcijos, dezinsek-
cijos, deratizacijos) darbus pavojingy ir ypa¢ pavojingy uzkreciamuyjy ligy zidiniuose, tvarkos patvirtinimo®.
Valstybés zinios. 2002, Nr. 96-4226.

7 Kononos, A. M., c. 184.

8 Nusikalstamumo kontrolé suvokiama placiaja prasme, t. y. nusikaltimy ir teisés pazeidimy kontrolé.
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P. A. M. P. van Gilso® nuomone, tokios tendencijos, kai policijai bandoma primesti visa-
pusiskas uzduotis, sukelia itampg tarp policijos ir visuomenés, taip pat mazéja ir polici-
jos veiksmy teisétumas. Remiantis tuo galima teigti, jog esant tokiai policijai priskirty
funkciju gausai jas bitina restruktiirizuoti.

Teisinéje literatiroje teigiama, tokia nuomong palaiko taip pat daugelis autoriy, jog
policija turi atsisakyti jai nebtidingy funkciju. Pavyzdziui, L. V. Astafjevas'® teigia, kad
policija — tai valstybinés vykdomosios valdzios institucijy sistema, skirta uztikrinti bau-
dziamyjy, baudziamyjuy-procesiniy, administraciniy istatymu vykdyma, kuriai suteikta
teisé taikyti prievartos pobtidzio priemones.

J. P. Solovejus!!, kalbédamas apie policijos socialing paskirtj ir pabrézdamas pa-
grindini jos pozymj — teis¢ taikyti prievartos pobiuidZio priemones, taip pat ir $aunamaji
ginkla, teigia, kad priskyrus policijai prevencines arba nekriminalinio pobiidzio funkci-
jas atsiranda didelé materialiné ir psichologiné nasta demokratinei, teisinei valstybei bei
pilietinei visuomenei.

Taciau minéti autoriai, analizuodami Sios vidaus reikaly sistemos institucijos so-
cialing paskirti, nenurodé subjekto, galinéio perimti policijai nebudingas funkcijas. I§
dalies galima sutikti su $iy mokslininky, teigian¢iy, kad policija turi atsisakyti jai nebii-
dingy funkcijy, nuomonémis. Taciau policija jai nebiidingy funkcijy galéty atsisakyti tik
tuo atveju, jei jas perimty'? Kiti socialiniai institutai.

Vienas i$ tokiy socialiniy instituty, kaip rodo aukstos demokratijos Saliy praktika,
galéty biiti savivaldybés. Tokia nuomong pagrindzia ir anks¢iau autoriaus mokslinése
publikacijose'® isdéstytos prielaidos, lemiancios tai, kad vieSosios tvarkos apsauga ir
kai kurios kitos policijos vykdomos nekriminalinio pobiidzio funkcijos biity perimtos
savivaldybiuy.

Atsizvelgiant { savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnyby veiklos socialini
kryptinguma bei gyventoju poreiki gyventi saugioje aplinkoje, galima teigti, jog, be
pagrindinés uzduoties, t. y. viesosios tvarkos apsaugos, Sioms tarnyboms galima biity
patikéti ir kai kurias nekriminalinio pobtidzio (socialinés pagalbos teikimo) funkcijas.

Visy pirma reikia skirti funkcijas, kurias vykdant sumazés galimybiy daryti teisés
pazeidimus, bus uzkirstas kelias galimai asmeninio bei visuomeninio saugumo grésmei.
Siuo atveju turime omenyje bendrujy ir individualiuju prevencijos priemoniu, kurios pa-
déty salinti priezastis, palankias daryti teisés pazeidimus arba keliancias grésme¢ asmeny

9 van Gils, P. A. M. P. Policijos bendradarbiavimo su visuomene patirtis Olandijoje. Vilnius: Policija ir visuo-
mené. Pranesimy tarptautiniuose seminaruose rinkinys. 1997, p. 33.

10 Acradnes, JI. B. Corpanshas pons mununui. [ Astafiev, L. V. Social Role of Police]. /Ipo6remsi cosepuiencm-
606aHUsL OesAMeTbHOCTU 20ppatiopeanos euympennux den. 1994, c. 44.

11 Comnoseii, 0. I1. IIpasosoe pecynuposanue deamenvrocmu munuyuu 6 Poccutickoi @edepayuu. [Solovei, Y.
P. Legal Regulation of Activities of Police in Russsian Federation]. Omck, 1993, c. 118.

12 Reikéty pabrézti perémimo termino svarba, nes jis asocijuojasi su evoliuci$kai susiformavusiu visuomenés
poreikiu. Tuo tarpu terminas perdavimas yra revoliucinis ir asocijuojasi su priverstiniu funkcijy atémimu i§
vienos institucijos ir perdavimu kitai institucijai.

13 Novikovas, A. Policijos funkcijy plétros prielaidos savivaldoje. Jurisprudencija. 2002, 24(16): 74-76; No-
vikovas, A. Vietos savivaldos instituciju vaidmuo palaikant vieSaja tvarka. Jurisprudencija. 2002, 35(27):
119-123.
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ar visuomenés saugumui (pvz., neapSviestos gatvés, atidengti Suliniai, nutraukti elektros
laidai, nerakinamos patalpos ir t. t.), taikyma.

Savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnybos gali teisiSkai Sviesti visuomeng.
Siekiant jgyvendinti teisés pazeidimuy prevencija Sios tarnybos turéty organizuoti pas-
kaitas, susitikimus (taip pat ir individualius), Ziniasklaidoje i$sakyti nuomong, t. y. atlik-
ti visa tai, kas yra vadinama teisiniu informavimu bei ugdymu. Tokius tarnyby veiksmus
reikéty traktuoti ne vien kaip teisinio Svietimo priemones, bet ir ry$iy su visuomene
plétra, biidy integruotis i aptarnaujama bendruomeng ieskojima.

Viena i$ svarbiausiy savivaldybiy viesosios tvarkos apsaugos tarnyby funkcijy rei-
kéty pripazinti bejégiskos buklés zmoniy sveikatos, gyvybés, turto apsauga. IS esmés
Sias tarnybas reikéty laikyti vietos greitojo reagavimo pajégomis, galin¢iomis operaty-
viai atvykti i ivykio vieta ir suteikti nukentéjusiajam pirmaja medicinos pagalba.

Siekiant uztikrinti asmeny sauguma buty tikslinga savivaldybiy vieSosios tvarkos
apsaugos tarnyboms priskirti asmeny, sergan¢iy chroniSku alkoholizmu, narkomanija,
venerinémis ligomis ir vengianciy atvykti { medicinos istaigas, priezitiros funkcija.

Savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnybos patalpose gali biiti steigiamos
rasty daikty saugyklos.

Apibendrinant anksc¢iau iSdéstytas mintis galima teigti, jog socialinés pagalbos fizi-
niams ir juridiniams asmenims teikimo uzdaviniai labai platgs, tai:

— rasty ir policijai perduoty dokumenty arba daikty saugumo uztikrinimas;

— zmoniy gelbéjimas bei turto apsauga susidarius nepaprastoms situacijoms (ava-

rijo, katastrofos, gaisrai, potvyniai ir kt.);

— karantino priemoniy taikymas esant epidemijoms ir epizootijoms;

— apsvaigusiy nuo narkotiky arba toksiniy priemoniy asmeny pristatymas i medi-

cinos istaigas;

— valstybiniy ir nevalstybiniy institucijy, pilieCiy informavimas apie katastrofas,

avarijas ir kitas ypatingas situacijas, keliancias pavojy zmogaus saugumui;

— bitinos pagalbos zmonéms, kuriy biiklé yra bejégiska, suteikimas;

— visuomenés teisinis Svietimas ir kt.

Socialinés pagalbos saraSas gali biiti tgsiamas. Pagalbos punkty skai¢ius priklauso
nuo konkreciy savivaldybiy teritorijose gyvenanciy gyventojy poreikiu.

Reikia atkreipti démesi, jog socialinés pagalbos (paslaugy) teikimo funkcija teisé-
tvarkos instituciju veikloje néra nauja. Remiantis galiojusiomis Policijos istatymo, Sa-
vivaldybiy policijos nuovados nuostaty' teisés normomis socialinés paslaugos funkcija
taip pat buvo priskiriama savivaldybiy policijai. Ta¢iau tokios nuostatos buvo daugiau
deklaratyvios, nes pagrindinés policijos pajégos buvo nukreiptos i kova su nusikalsta-
mumu.

Dabartiniu metu vykstantys gyventojuy saugumo srities socialiniai procesai lemia,
jog sauguma uztikrinancios institucijos teikty ne tik standartines socialines paslaugas,
bet ir kurty naujas visuomenés poreikius atitinkancias saugumo programas, skatinty gy-

14 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. birzelio 10 d. nutarimas Nr. 225 ,, D¢l Lietuvos Respublikos
savivaldybiy policijos nuovady nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios. 1991, Nr. 18-488.
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ventojy iniciatyva, nukreipta gerinti gyvenamoje teritorijoje saugumo biukle. Tai reika-
lauja, kad pareigtinai iSmanyty apie naujus darbo metodus, turéty organizaciniy gabu-
my". Todél kuriant savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos pajégas svarbiausia turéty
buti tinkamai parengti personala.

3. Savivaldybiy viesosios tvarkos apsaugos tarnyby veikla,
susijusi su vietos savivaldos institucijuy sprendimy
vykdymo kontrole ir priezitra

Be vieSosios tvarkos apsaugos bei nekriminalinio pobiidzio funkcijy, savivaldy-
biy vieSosios tvarkos apsaugos tarnybos galéty igyvendinti vietos savivaldos instituciju
sprendimus. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas numato daug savivaldy-
biy kompetencijai priskiriamy funkciju. Daznai §iu funkcijy igyvendinimas, ypac¢ sani-
tarijos, ekologijos, gamtos istekliy naudojimo, komunalinio tikio, dorovés ir kity sriciu,
susijgs su gyventoju saugumo ir vie$osios tvarkos apsaugos problemomis. Atsizvelgiant
i tai, kad dauguma $iy klausimy sprendzia savivaldybés, Siy institucijy vieSosios tvarkos
apsaugos tarnybos privaléty kontroliuoti, kaip Sie sprendimai yra jgyvendinami. Taip
per $ias tarnybas vietos savivaldos institucijos galéty igyvendinti ju kompetencijai pri-
skiriamy funkcijuy vykdymo kontrolg.

Remdamiesi uzsienio $aliy literatiira bei ju pozityvios patirties analize bandéme
apibrézti savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnyby funkciju ir uzdaviniy jvai-
rove. Be to, akivaizdu, kad $iy tarnyby kiirima bei funkcijas lemia socialiné aplinka,
visuomengje vykstantys procesai.

Dar ankséiau atlikty empiriniy tyrimy!® metu buvo siekiama iSsiaiskinti, kokioms
funkcijoms, kurias galéty vykdyti savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnybos,
tiek policijos pareigiinai, tiek savivaldybiy tarnautojai teikia prioritetus.

Anketavimo metu policijos pareigiinams ir savivaldybiy tarnautojams buvo pateik-
tas anksciau analizuojamy funkcijy sarasas, i$ jy respondentai turéjo nurodyti 3, ju ma-
nymu, svarbiausias.

71 proc. visy policijos pareigiiny pirmenybe teiké zmogaus gyvybés, sveikatos,
garbés ir orumo gynimui; 58 proc. — teisés pazeidimy ir nusikaltimy prevencijai; 55
proc. — teisés normy laikymosi uztikrinimui vieSose vietose (zr. 1 grafika).

Atsizvelgiant { amziy, darbo staza, iSsimokslinima ir tarnyba dauguma pareigiiny
taip pat paminéjo 3 tokias pat pagrindines funkcijas, kurias turéty vykdyti savivaldybiy
vieSosios tvarkos apsaugos tarnybos, iSskyrus:

— daugiau kaip 40 mety amziaus turincius pareiginus;

— 3-5 mety staza turinCius pareigiinus, daugiau kaip 20 mety staza turincius parei-

gunus;

— kriminalinés policijos pareiglinus, tardytojus.

15  LaurinaviCius, A. Bendruomenés teisétvarka. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001, p.
182.

16  Novikovas, A. Viesosios tvarkos apsauga vietos savivaldoje. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (teisé).
Vilnius: Lietuvos teisés universitetas. 2003, p. 96-97.
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1 grafikas. Funkcijos, kurias galéty vykdyti savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnybos

(2001 m. ir 2002 m. sociologiniy tyrimy rezultatai)

Tuo tarpu 88 proc. savivaldybiy tarnautojy svarbiausia zmogaus gyvybé, sveikatos,
garbés ir orumo apsauga, 56 proc. — teikti biitina pagalba asmenims, kuriy bukleé bejé-
giska, 44 proc. — teisés pazeidimy ir nusikaltimy prevencija bei uztikrinti teisés normuy
laikymasi vieSose vietose.

Apibendrinant Siuos duomenis reikia pabrézti, jog tik nedidelé dalis policijos pa-
reigliny pirmenybg teiké vietinés valdzios sprendimuy vieSosios tvarkos apsaugos klau-
simais jgyvendinimo ir socialiniy paslaugy fiziniams arba juridiniams asmenims pagal
savo kompetencija teikimo funkcijoms — atitinkamai 8 proc. ir 24 proc. Todé¢l galima
daryti prielaida, kad pareigtinai savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnybas buvo
linke priskirti prie vidaus reikaly sistemai priklausanciy tarnyby (kokia anks¢iau buvo
savivaldybiu policija), o ne prie savarankisky vietos savivaldos institucijy sistemos. Be
to, jie nelabai suvokia socialinés pagalbos fiziniams arba juridiniams asmenims teikimo
funkcijos esmés, nors §i funkcija kaip tik ateityje turéty bti viena svarbiausiy savival-
dybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnyby vykdomy funkeijy.

Reikia pasakyti jog, nepaisant savivaldybiy taryby teisétvarkos komitety nariy am-
ziaus bei jy stazo, maziausiai svarbu jiems atrodé teikti socialing pagalba fiziniams ir
juridiniams asmenims, vykdyti vietinés valdzios sprendimus viesosios tvarkos apsaugos
klausimais bei teikti pagalba kitoms teisétvarkos institucijoms, uzkertant kelia nusikalti-
mams, juos atskleidziant ir iSaiSkinant. Remiantis tuo galima konstatuoti, jog savivaldy-
biy taryby teisétvarkos komitety nariai per siaurai suvokia savivaldybiy vieSosios tvar-
kos apsaugos tarnyby paskirti, jas tapatindami tik su dabar veikiancia viesaja policija.
Tuo tarpu, kaip rodo uzsienio Saliy patirtis, bendradarbiavimas su kitomis teisétvarkos
tarnybomis yra viena i§ prioritetiniy savivaldybiu vieSosios tvarkos apsaugos tarnybu
veiklos krypciu. Reikia manyti, jog neturédami savos patirties, specialaus vadybinio pa-
sirengimo respondentai neivertino $ios funkcijos-operacijos (bendradarbiavimo) reiks-
més savivaldybiu vieSosios tvarkos apsaugos tarnybuy veiklai.
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Sia ir kitas funkcijas-operacijas galima traktuoti kaip tam tikra seka valdymo pro-
cese besikartojanciy stadijuy rinkini, dar vadinama vadybos ciklu'’. Ta¢iau kiekvienos
funkecijos turinys atsizvelgiant | konkrecios veiklos pobiidi gali turéti savo ypatumuy.

Sias mintis galima pritaikyti ir vieSosios tvarkos apsaugai, vertinant ja kaip soci-
alinio valdymo procesa. Siuo atveju valdymo objektas biity visuomeniniai santykiai,
sudarantys vieSosios tvarkos sriti, subjektas — institucijos, ipareigotos vykdyti vieSosios
tvarkos apsauga, o valdymo poveikis — teisétvarkos veiklos formos ir metodai. Biity ga-
lima paminéti §ias vieSosios tvarkos apsaugos procesa ir analizuojamy tarnyby veiklos
turini sudarancias funkcijas-operacijas:

— informacijos apie vieSosios tvarkos buklg rinkimas ir analizé;

— sprendimy dél vieSosios tvarkos apsaugos paruoSimas ir priémimas;

- sprendimy vykdymo organizavimas ir kontrolé;

— vieSosios tvarkos apsaugos subjekty veiklos bendradarbiavimo koordinavimas;

— $ios veiklos rezultaty jvertinimas.

ISvados

1. Be viesosios tvarkos apsaugos funkcijos, savivaldybiy vieSosios tvarkos apsau-
gos tarnyboms turéty biiti priskirtos nekriminalinio pobtidZio (socialinés) pagalbos vie-
tos gyventojams teikimo bei savivaldybiy sprendimy, ekologijos, sanitarijos, gamtos
iStekliy naudojimo klausimais, igyvendinimo kontrolés funkcijos.

2. Reikety atkreipti démesj | socialinés pagalbos koncepcija, kuri, Vakary Europos
specialisty nuomone, taps XXI a. policijos veiklos koncepcija. Remdamiesi §iomis nuos-
tatomis savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnyby pareigiinai turéty biiti rengiami
planuojant, jog ateityje reikes teikti ne tik standarting socialing pagalba (paslaugas), bet
ir mokéti kurti bei jgyvendinti naujas gyventoju saugumo (saugios aplinkos) programas,
skatinancias gyventoju iniciatyva patiems bei pareigliny padedamiems riipintis savo
saugumo problemomis.

3. Atsizvelgiant { sociologiniy tyrimy duomenis reikia konstatuoti, jog anks¢iau po-
licijos pareigiinai mazai démesio savo veikloje skyré socialinei pagalbai vietos gyven-
tojams, o tai nedidino visuomenés pasitikéjimo jy veikla. Todél naujai jkurtos vieSosios
tvarkos apsaugos tarnybos turi puikia galimybe igyvendinti Sias funkcijas.

17 Butkus, F. Organizacijos ir vadyba. Vilnius: Alma littera, 1996, p. 67-70.
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THE PERSPECTIVES OF ACTIVITIES OF THE MUNICIPAL
PUBLIC ORDER PROTECTION SERVICES IN LITHUANIA

Andrejus Novikovas

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The idea to implement the function of public order protection through mu-
nicipalities is new in Lithuania. There is no scientific and practical literature on this issue.
Thus the author bases his ideas on the experience and practice of foreign scientists and
practitioners.

The foreign scientists analyzed discuss many models of the municipal public order pro-
tection services (the municipal police). The fundamental idea is that the municipal public
order protection services, as the law enforcement services, must be under responsibility of mu-
nicipalities. The municipalities must have the right of initiative to create such services. These
services must be fully financed by the municipalities. The cooperation between the police and
the municipal public order protection services must be based on competence dissociation,
cooperation and mutual respect principles.

Usually the creation of municipal public order protection services depends on economi-
cal and political conditions and the development of local government of the country.

The main object of this article is to analyze the type, the sort of the tasks and the functi-
ons that could be implemented by the newly created municipal public order protection services
in Lithuania.

The author made a few conclusions after the analysis of the topic. The public order pro-
tection is one of the main tasks or functions of the municipal public order protection services.
It means that the municipal public order protection services could focus their activities on
maintaining safety of the community, protection of life, health, honor and dignity of the peo-
ple, protection of the rights and freedoms of the community, and saving the national interests
from unlawful infirngements in public.

The “non criminal” tasks and functions are also analyzed in the article. Such functions
could include social assistance and other helpful activities for local residents, which are not
implemented by other institutions or organizations in Lithuania. Nowadays the social sup-
port task is a part of the competence of the police, but this task is not an organic police task,
s0 it has be delegated to the competence of the municipal public order protection services for
the purposes of efficient implementation.

The last group of tasks and functions that must be delegated to municipal public order
protection services comprises of control and supervision of the municipal legal acts’ imple-
mentation.

Keywords: municipality, social assistance, public order; police.
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