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Anotacija. Lietuvos aukstojo mokslo raida buvo sutrikdyta del istoriniy-politiniy
aplinkybiy, taciaw iskart atkirus nepriklausomybe 1918 m. buvo imtasi iniciatyvos atkurti
aukstojo valstybinio mokslo institucijas. Aukstojo mokslo institucijy veiklos teisinis regla-
mentavimas yra St gstaigy studijy ir mokslo procesy teisinis pagrindas, todél valstybeés pasi-
rinkta politika Stuo atZvilgiu yra itin svarbi visai Svietimo sistemai. Straipsnyje analizuoja-
ma keliy Lietuvos tarpukario aukstyjy mokykly veiklos teisinis reglamentavimas, siekiama
atskleisti istorines, ekonomines, socialines aukstojo mokslo instituctjy, steigimo aplinkybes ir
wertinti istorinio konteksto jtaka Sty institucijy veiklos teisiniam reglamentavimui, taip pat
iSanalizuoti pasirinkty aukstujy mokykly veiklg reglamentuojantys dokwmentai, nustatyta,
koks buvo vyraujantis aukstojo mokslo instituciju valdymo modelis, kokios jo pasirinkimq bei
kaitq nulemusios priezastys. Straipsnyje issamiai aptariama plrmo]o universiteto veikla, jo
veiklg reglamentuopntys dokumentai — universiteto statutai, juose numatytas universiteto
valdymo modelis bei jo kaita. Akcentuojama universiteto autonomijos retksme ir jos netekimo
pasekmes. Taip pat aptariamas kity Lietwvos aukstyjy mokykly veiklos reglamentavimas,
atskleidziant valstybines valdZios intervencijq | institucijy valdyma ir visus veiklos procesus
(pedagoginio personalo parinkimq, pedagoginiy vardy suteikimg, studenty kontingento nu-
statyma, mokslo ir studijy plany, formavimg,).

Reiksminiai ZodZiai: aukstojo mokslo institucija, teisinis reguliavimas, aukstosios mo-
kyklos autonomija.
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Ivadas

Lietuvos aukstojo mokslo raida buvo sudétinga, daugiaprasmé ir itin glaudziai su-
sijusi su kitomis Lietuvos valstybés raidos dimensijomis — politine santvarka ir istorine
situacija, ekonomine, socialine Salies saranga, ideologinémis ir kultiirinémis pokyc¢iy
paradigmomis. Lietuvos aukstojo mokslo tradicijy, institucijuy, veiklos principy raida
zvelgiant retrospektyviai pasizymi tam tikru specifiSkumu. Tomis pac¢iomis savybémis
pasizymejo ir auk$tojo mokslo sistemos teisinis reguliavimas. Iki pat XX a. pradzios
sunku kalbéti apie kokia nors aukstojo mokslo teisinio reguliavimo sistema, kryptinga
ir pagrista teisés nuostaty pasitelkima aukstojo mokslo vykdomai misijai ir funkcijoms
igyvendinti.

Temos aktualumas. Aukstojo mokslo sistemos ir institucijy veiklos teisinis regla-
mentavimas yra $iy jstaigy studiju ir mokslo procesy legitimumo pagrindas, todél teisi-
nio reguliavimo raida, ypatybés ir principai, taip pat tam tikry ydingy aukstojo mokslo
teisinio reguliavimo apraisky paieskos ir analizé leidzia geriau suprasti ne tik teisinio
reguliavimo istorinius aspektus, bet ir suformuoti aiskesnes ateities vizijas. Darytina
prielaida, jog teisinio reguliavimo retrospektyvinés tendencijos neiSvengiamai turi jta-
kos dabarties aukstojo mokslo status quo, o ju ivertinimas leidzia aiskiau suvokti vienus
ar kitus Siuolaikinio auks$tojo mokslo teisinio reguliavimo ypatumus ir atrasti galimas
disfunkcijy priezastis. Todél straipsnyje analizuojamos Lietuvos aukstojo mokslo raidos
tendencijos, atskleidziamos aukstojo mokslo institucijy steigimo ir veiklos aplinkybés,
ivertinama istorinio konteksto jtaka visos sistemos ir atskiry aukstojo mokslo institucijy
veiklos teisiniam reguliavimui. Be jokios abejonés, Siame tyrime nepretenduojama i
i$samig istoring ar kultiirologing analize¢, tam tikri politiniai, istoriniai, socialiniai, kultii-
riniai aspektai aptariami tik tiek, kiek tai buitina suprasti teisinio reguliavimo specifika.

Istoriniai aukStojo mokslo ar jo institucijy tyrimai Lietuvoje pakankamai i§samis,
aukstojo mokslo institucijos ivairiy veiklos sukak¢iy proga yra sulaukusios démesio
monografijy, straipsniy rinkiniy, konferencijy pranesimuy, prisiminimy pavidalu'. Esama
ir keleto moksliniy darby istorine kultiirine aukstojo mokslo tematika?. Periodiniuose
leidiniuose (,,Kultiiros baruose®, ,,Naujajame zidinyje-Aiduose®) taip pat vyko ilgalai-
kés polemikos jvairiais aukstojo mokslo raidos klausimais. Atskirai paminétini M. Mak-

1 Pvz.: Zemaitis, Z.; Lasas, V. AukStosios mokyklos kiirimasis ir vystymasis Kaune. Vilnius: Mintis, 1967;
Birziska, M. Senasis Vilniaus universitetas: vardy ir veikaly atranka. Londonas: Nida, 1955; Vilniaus uni-
versiteto istorija, 1940—1979. Vilnius: Mokslas, 1979; Jancevicius, A. Vilniaus universitetui — 400. Vilnius:
Mokslas, 1979; Vilniaus universitetas amziy sandiiroje. Vilnius: Mokslas, 1982; Bumblauskas, A.; Guda-
vitius, E.;, Sidlauskas, A., et al. Vilniaus universiteto istorija. 1579-1994. Vilnius, 1994; Bumblauskas, A.
(sud.). Vilniaus universitetas. 1579—1999. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 1999; Vilniaus universite-
tas Europoje: praeitis, dabartis, ateitis. 2004 m. rugséjo 17 d. tarptautiné konferencija, skirta Vilniaus uni-
versiteto jkiirimo 425-osioms metinéms. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2005; Cepinskis, J. (sud.).
Vytauto DidZziojo universiteto ir Lietuviy kataliky mokslo akademijos 70-metis. Kaunas: Littera Universitatis
Vytauti Magni, 1993; Aleksandravicius, E. (red.). Vytauto Didziojo universitetas: mokslas ir visuomené.
1922-2002. Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2002; Vytauto DidZiojo universitetas. Atmintis, Zmonés
ir idéjos. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla, 2008.

2 Pvz., Stalitinas, D. Valdzia, visuomené ir aukstasis mokslas Lietuvoje. XIX a. vidurys—XX a. pradzia. Daktaro
disertacija. Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, 1997.
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simaicio®, E. Aleksandraviciaus* darbai ir publikacijos, kuriose vienu ar kitu aspektu
palieciami ir aktualiis Lietuvos auksStajam mokslui istoriniai, socialiniai, ekonominiai,
politiniai, kultiriniai aspektai ir kurie padéjo Sio tyrimo autorei aiSkiau suvokti visa
Lietuvos aukstojo mokslo sistemos ir institucijy veiklos istorinio, politinio ir kultiirinio
konteksto sudétinguma. Vienok deréty pasakyti, kad i§samesniy darby, analizuojanéiy
auksStojo mokslo sistemos dimensijas teisinio reguliavimo aspektu, néra.

Straipsnyje tyrimo objektu buvo pasirinktas Lietuvos tarpukario aukStojo mokslo
institucijy veiklos teisinis reglamentavimas Reikia pabrézti, jog analizuojamas ne visy
Lietuvoje tuo metu veikusiy aukstyju mokykly ar joms prilyginamy veiklos teisinis re-
glamentavimas. Tyrimui atlikti pasirinktos tik tos auksStosios mokyklos, kuriy teisinis
statusas visiskai atitiko auks$tojo mokslo institucijoms keliamus reikalavimus (Lietuvos
universitetas, Zemés iikio akademija, Veterinarijos akademija). Tyrime neanalizuojama
specializuoty aukstyjy mokykly — Konservatorijos, Auks$tyjy karininky kursy, Aukstyju
kiino kultiiros kursy, Kauno meno mokyklos — veikla dél ne itin aiSkaus ju teisinio sta-
tuso, taip pat nevisiskai klasikinius aukstojo mokslo veiklos standartus atitinkanciy stu-
diju proceso organizavimo. Pavyzdziui, Konservatorijos statutas® nenumato, kokio tipo
aukstoji mokykla tai yra, be to, mokslas joje igyjamas per 6—8 mokslo metus (12 str.),
o tai labiau laikytina gimnazinio tipo mokykla. Konservatorijos struktiira taip pat nea-
titinka auksStosioms mokykloms iprastos (skyriai (7 str.), kaip ir personalo iSrinkimas,
sudétis, vykdoma veikla, teisés (26-31 str.). Aukstyjy karininky kursy ir Aukstujy kiino
kultiiros kursy statutuose® numatyta, jog mokslas §iose jstaigose iSeinamas per viene-
rius—dvejus su puse mety, néra nurodytas ju teisinis statusas, kursy instituciné struktiira
ir pedagoginio personalo sudétis neatitinka aukstosioms universitetinéms mokykloms
keliamy reikalavimy. Taip pat Sio tyrimo objektu néra Klaipédos kraSte veikusios auks-
tosios mokyklos (Klaipédos prekybos institutas ir Klaipédos pedagoginis institutas) dél
pernelyg trumpo ju veiklos laikotarpio ir platesnio aptarimo reikalaujancio specifinio ju
veiklos istorinio ir politinio konteksto. Be to, Klaipédos pedagoginis institutas (isteigtas
1935 m.) savo veikloje vadovavosi dar 1925 m. priimtu Pedagoginiy instituty jstatymu’,

3 Maksimaitis, M. Lietuvos teisés Saltiniai 1918—1940 metais. Vilnius: Justitia, 2001; Maksimaitis, M. Lietu-
vos valstybés konstitucijy istorija (XX a. pirmoji pusé). Vilnius: Justitia, 2005; Vilniaus universiteto Teisés
fakultetas 1641-2007 metais. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008.

4 Bucinskyte, I. (sud.); AleksandraviCius, E. (ats. red.). Ateitininky pédsakais: ateitininky federacija iseivijoje
19451970 m.: dokumenty rinkinys. Vilnius: Versus aureus, 2008; Aleksandravicius, E. Cary valdzioje: XIX
amziaus Lietuva. Vilnius: Baltos lankos, 1996; Aleksandravicius, E.; Almonaityté-Navickiené, V.; Bucins-
kyte, L., et al. Kauno istorijos metrastis/ Vytauto Didziojo universitetas. Kaunas: Spindulys, 2002; Alek-
sandraviCius, E. Kultirinis sqjidis Lietuvoje 1831—-1863 metais: organizaciniai kultiros ugdymo aspektai.
Vilnius: Mokslas, 1989; Aleksandravicius, E. XIX amziaus profiliai: studijos ir straipsniai. Vilnius: Lietuvos
rasytoju sajungos leidykla, 1993.

5 Konservatorijos statutas. Vyriausybés Zinios. 1933, Nr. 404-2776. Lietuvos novelos (sud. Salkauskis, K.).
Kaunas: Kooperatiné ,,Raidés* spaustuve, 1935, p. 289.

6 Aukstyjy karininky kursy statutas. Vyriausybés zZinios. 1922, Nr. 111-867, ibid., p. 290; Aukstyjy kiino kul-
taros kursy statutas. Valstybés Zinios. 1934, Nr. 457-3180, ibid., p. 290.

7 Pedagoginiy instituty istatymas. Vyriausybés zinios. 1935, Nr. 482-3370. Lietuvos valstybés teisés aktai
(1918.11.16-1940.VI1.15) (reng. Andriulis, V.; Mockevicius, R.; Valeckaité, V.). Vilnius: Teisés institutas,
1996, p. 345-346.
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kuriame numatyta, kad pedagoginiai institutai yra ,,specialinés aukstosios mokyklos*
(2 str.).

Sio straipsnio tikslas — i¥nagrinéti Lietuvoje 1918-1940 m. veikusiy pasirinkty
aukstojo mokslo institucijy veiklos teisini reglamentavima.

Atsizvelgiant { tyrimo tiksla, numatyti Sie uzdaviniai:

1. Atskleisti istorines, ekonomines, socialines aukstojo mokslo institucijy steigimo
aplinkybes ir jvertinti istorinio konteksto jtaka §iu instituciju teisiniam reglamentavi-
mui.

2. I8analizuoti pasirinkty aukstuju mokykly veikla reglamentuojancius dokumentus.

3. Nustatyti, koks buvo vyraujantis aukstojo mokslo instituciju valdymo modelis,
kokios jo pasirinkima bei kaita nulémusios priezastys bei $i modeli jvertinti.

4. [vertinti valstybinés valdzios poveikj ir jtaka reglamentuojant aukstojo mokslo
institucijy Lietuvoje veikla 1918-1940 m.

Tyrimo metodologija. Siekiant {gyvendinti tyrimo tiksla ir uzdavinius, pasitelkti tiek
teoriniai, tiek empiriniai — lyginamosios, sisteminés, analitinés — kritinés, lingvistinés
analizés metodai. Taip pat tyrime taikyti dokumenty analizés ir apibendrinimo meto-
dai.

1. Lietuvos (nuo 1930 m. Vytauto DidZiojo) universiteto veiklos
teisinio reguliavimo raida

Lietuvai atkiirus nepriklausomybg 1918 m. nacionaliniy auk$tojo mokslo instituciju
biitinybé tapo pagrista ne tik SvieCiamaisiais tikslais, bet ir poreikiu kurti savarankiska
politing, ekonoming, teising, sveikatos apsaugos sistemas, organizuoti valstybés valdy-
ma. Todél neisvengiamai susidurta su kvalifikuoty zmogiskyju istekliy problema. Nega-
lima nutyléti ir to, jog Lietuva kalbamuoju metu rastingumo pozitiriu buvo itin provin-
ciali valstybé. Pirmojo Lietuvos suraSymo duomenimis, 1923 m. nerastingi gyventojai
sudaré 32,64 proc. surasytyju’. Neaisku, kokio iSsilavinimo buvo rastingieji 67,36 proc.
gyventoju, iSskirtas tik rastingumo lygis lyties, tautybés ir amziaus pagrindu (rastingais
laikomi visi, mokantys skaityti ir raSyti bet kokia kalba, tokiy buvo 35,1 proc., pusiau
raStingais — mokantys tik skaityti, i $i sarasa buvo itraukti ir tik mokantys parasyti savo
pavardg, tokiy buvo 20,8 proc.). Tokia padétis be abejonés liudija ne tik aukStojo moks-
lo, bet ir visos Svietimo sistemos reformos ir plétros buitinybg savarankiskoje nepriklau-
somoje tarpukario Lietuvoje.

Kaip jau minéta, poreikis steigti Lietuvoje nacionaling, valstybing aukstaja mo-
kykla buvo aiSkus nuo pirmyju nepriklausomos valstybés gyvavimo dienu, nepaisant
to, jog teisés i aukstaji moksla legitimumas nebuvo jtvirtintas jokiuose nacionaliniuose
teisés aktuose visg dvideSimties mety nepriklausomos valstybés gyvavimo laikotarpi®.

8 Lietuvos gyventojai. 1923 m. rugséjo 17 d. surasymo duomenys. Kaunas, 1923, p. 48.
1918 m. lapkricio 2 d. Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose désniuose ir 1920 m. birzelio 12 d. Laikino-
joje Lietuvos Valstybés Konstitucijoje apie Svietima néra kalbama, 1922 m. rugpjtcio 1 d., 1928 m. geguzés
15 d. ir 1938 m. geguzés 12 d. Konstitucijose yra tik itvirtinta privalomo pradzios mokslo nuostata. Lietuvos
valstybés konstitucijos (sud. Valanéius, K.). Vilnius: Mokslas, 1989.
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Priezastys, dél kuriy pirmojo valstybinio universiteto steigimas uztruko ketverius metus,
buvo ivairios, ju analizé galéty biti labiau istorinio, ne teisinio tyrimo objektas. Vienok
paminétina sudétinga politiné situacija pacioje Lietuvoje, skirtingos politinés jégos ban-
dymai jsitvirtinti valdzioje ir siekis panaudoti universiteta vienam ar kitam politiniam
tikslui. Kintant politiniy jégu i$sidéstymui ir jtakai valdZios institucijose, skirtingai buvo
traktuojama ir universiteto biitinybé bei jam keliami tikslai.

1922 m. vasario 13 d. Ministry kabineto nutarimu ,,turint omenyje Steigiamajame
Seime svarstomaji universiteto statuto projekta'® ir universiteto atidengimo klausimo
pribrendima ir reikalinguma“!' buvo nuspregsta pradéti universiteto veikla nuo 1922 m.
vasario 16 d. Aukstosios mokyklos valdymas ir struktiira veiklos pradzioje turéjo biiti
laikinai reglamentuojami pagal dar 1918 m. gruodzio 5 d. patvirtinta planuoto atgaivinti
Vilniaus universiteto statuta iki kol bus priimtas galutinis sprendimas dél originalaus
Lietuvos universiteto statuto'?. Faktiskai Lietuvos universitetas vadovavosi Vilniaus
universiteto statutu tik dali semestro, nes Lietuvos universiteto statutas buvo patvirtintas
Steigiamojo seimo jau 1922 m. kovo 24 d., universitetas Sio statuto pagrindu savo veikla
organizavo jau 1922 m. birZelio mén., formuodamas 1922 m. rudens semestrui pedago-
ginj personala bei reformuodamas universiteto strukttira'.

1.1. Lietuvos universiteto veiklos teisinis reguliavimas 1922-1930 m.

Pagal 1922 m. Lietuvos universiteto statutq'* universitetas yra ,,Lietuvos valstybés
autonominé jstaiga Svietimo ministerijos Zinioje (1 str.). Pirmaji Lietuvos universiteto
statuta sudaré 56 straipsniai, reglamentuojantys universiteto veiklos bendruosius dés-
nius, struktiira, mokslo personalui keliamus reikalavimus, universiteto valdymo organy
(universiteto tarybos bei senato ir fakultety taryby) kompetencija, klausytoju priémimo ir
jiems suteikiamy diplomy iSdavimo, universiteto turto ir 1éSy naudojimo klausimus. Sta-
tutas numaté Teologijos-filosofijos, Socialiniy teisiy, Humanitariniy moksly, Matema-
tikos-gamtos, Medicinos ir Technikos fakultetus ir 122 katedras. Sia struktiira Lietuvos
universitetas i§ esmés niekuo nesiskyré nuo kity to meto Vakary Europos universitety.
Pazymétina, jog universitetui buvo suteikta didelé¢ institucijos valdymo autonomija. Ne-
paisant to, kad statutas skelbé universiteta esant ,,Svietimo ministerijos Zinioje* (1 str.),
taCiau faktiSkai Si priklausomybé pasireiské tik tuo, jog universiteto veikla buvo finan-
suojama Vyriausybés 1éSomis ir institucija privaléjo apie kai kuriuos savo sprendimus

10 Aukstyjy kursy parengtas Lietuvos universiteto statuto projektas Seime buvo svarstomas tris kartus (1921 m.
gruodzio 7 d. ir 14 d., 1922 m. vasario 7 d.), $is klausimas sukélé didziulg priestara Seime, tac¢iau galutinis
statuto variantas taip ir nebuvo patvirtintas.

11 Vilniaus universiteto istorija. 1579—1994. Vilnius: Valstybinis leidybos centras, 1994, p. 224.

12 Taciau buvo palikti veikti ir visi tie fakultetai, kurie, nors ir nenumatyti Vilniaus universiteto 1918 m. statute,
veiké Aukstuosiuose kursuose, ,,kad ir kiek kitaip pavadinti arba sugrupuoti®. Birziska, M. Senasis Vilniaus
universitetas: vardy, ir veikaly atranka. Londonas: Nida, 1955, p. 17.

13 Lietuvos universitetas. 1922 11 16-1927 II 16. Pirmyjy penkeriy veikimo mety apyskaita. Kaunas, 1927,
p. 40.

14 Universiteto statutas. Vyriausybés zinios. 1922, Nr. 86-738. Vytauto Didziojo universiteto jstatymai. Kaunas:
VDU Kanceliarijos leidinys, 1934. Toliau tekste remiantis $iuo Saltiniu cituojant pirmaji Lietuvos universi-
teto statuta skliausteliuose nurodomas straipsnio numeris.
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informuoti Svietimo ministerija. Statute buvo numatytos steigiamos katedros (naujus
skyrius ir katedras galéjo steigti fakultetai savo sprendimu), taciau panaikinti katedras
buvo imanoma tik keiciant patj universiteto statuta ir ji patvirtinus Seime (11, 34 str.).

Fakultetams statute buvo numatyta ypatinga autonomija, kiekvienas fakultetas sa-
varankiSkai sprendé valdymo, personalo, mokymo proceso klausimus. Auksciausias
fakultety valdymo organas buvo fakultety tarybos, ju sudarymo principas buvo analo-
giskas universiteto tarybai — nariais buvo visi fakultety ordinariniai ir ekstraordinariniai
profesoriai, docentai, du jaunesniojo mokslo personalo atstovai (22 str.). Fakultety ta-
rybos i§ profesoriy vieneriems metams rinkdavo fakulteto dekana ir sekretoriy (25 str.).
Privatdocentai ir fakultety tarybose turéjo patariamaji balsa. Svarstant kai kuriuos klau-
simus, pavyzdziui, stipendiju paskyrimo, balso teisg turéjo ir du atitinkamo fakulteto
klausytoju atstovai (22 str.). Tarybu kadencijos buvo neribotos.

Fakultetams buvo priskirta studenty priémimo ir diplomy suteikimo sprendimo
kompetencija, fakultetai iSimtinai savo sprendimu galéjo steigti naujas katedras, suteikti
mokslinius (daktaro) ir pedagoginius (docento ir profesoriaus) laipsnius (23-24 str.)".
Fakultety tarybos turéjo teise i§ kandidaty savarankiSkai pasirinkti kolektyvo narius,
tadiau pats universitetui suteikiamas etaty skaiius buvo reglamentuotas atitinkamais
teisés aktais'®. Savo veiklos principus ir metodus fakultetai numatydavo reguliaminuose
(30 str.), tvirtinamuose fakultety tarybuy, kurie taip pat nebuvo tvirtinami aukstesniy
universiteto valdymo institucijy'’. Galima teigti, jog fakultety autonomija tam tikrais
klausimais buvo didesné uz pacio universiteto autonomija.

Auksciausias universiteto valdymo organas buvo universiteto taryba. Statutas nu-
maté, kad universiteto taryba yra ,,vyriausias Universiteto organas ir autonominiai tvar-
ko jo vidaus gyvenima pagal savo priimta reguliaming $io statuto ribose®. Ji buvo ne
renkama, o pastovi, jos nariy skaicius nebuvo fiksuotas (30 str.). Taryba sudaré visi visa-
teisiai fakultety taryby nariai (o jais buvo visi fakultety ordinariniai ir ekstraordinariniai
profesoriai, docentai ir du jaunesniojo mokslo personalo atstovai) ir garbés profesoriai
(29 str.) (juos rinkdavo pati universiteto taryba) (35 str.). Privatdocentai universiteto
taryboje turéjo patariamaji balsa (29 str.). Taigi galima daryti i§vada, jog visi universi-
teto mokslinio personalo nariai turéjo teis¢ tiesiogiai dalyvauti universiteto valdyme ir
priimant svarbiausius sprendimus. Universiteto taryba metams laiko i§ ekstraordinariniy

15  Formuojant pradini mokslini personala dar galiojant Vilniaus universiteto statutui, skiriant profesorius fa-
kultety tarybos sprendima turéjo patvirtinti universiteto taryba. Véliau universiteto veikla reglamentuojant
originaliam Lietuvos universiteto statutui fakultety taryby sprendimy Siais klausimais nereikéjo tvirtinti nei
universiteto taryboje, nei senate.

16  Lietuvos universiteto etatai. Vyriausybés zinios. 1924, Nr. 176; Vytauto Didziojo universiteto etatai. Vyriau-
sybés zinios. 1935, Nr. 456-3175. Lietuvos novelos, supra note 5, p. 60.

17 Lietuvos universiteto Teisiy fakulteto reguliaminas ir mokslo planas. Kaunas, 1923.
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ir ordinariniy'® profesoriy rinko rektoriy (kasmet is kito fakulteto), prorektoriy ir univer-
siteto sekretoriy (31 str.)".

Rektorius, prorektorius, sekretorius ir fakultety dekanai sudaré universiteto senata,
kuris atliko institucijos vykdomosios valdzios funkcija (31 str.).

Tokia plati universiteto autonomija, be jokios abejonés, buvo pazangus reiskinys,
suteikiantis moksling laisve ir iSlaisvinantis tiek universiteto vadovus, tiek personala
bei studentus nuo bet kokios politinés ar religinés jtakos. Vélesnése universiteto statuty
redakcijose (1930 m. ir 1937 m.) ir ju pakeitimuose, pasikeitus $alies politinei situacijai,
$i autonomija buvo siauresné, universiteto valdymas i§ dalies buvo deleguotas valstybés
vykdomajai valdziai.

Universitetui pradéjus dirbti vadovaujantis naujuoju 1922 m. statutu, kurj laika vi-
sos pastangos buvo sutelktos i programy rengima, moksling veikla, studijy proceso to-
bulinima. Taciau, keifiantis valdanciosioms jégoms valstybéje, universitete nuolat vyko
ivairios tiesiogiai su studijomis ir §vietimu nesusijusios ,,kovos*. Reikia pasakyti, kad
visa gyvavimo laikotarpj universitetas buvo tam tikra tiek tiesioginés, tiek uzsléptos jta-
kos telkimo zona jvairioms politinéms jégoms, buvo manipuliuojama programomis, net
katedry ir atskiry skyriy kiirimas buvo pasitelktas siekiant didesnés jtakos visuomengéje.
Placiau S$io reiskinio neanalizuosime, taciau ji biitina paminéti siekiant geriau suvokti
teisinio reglamentavimo istorinj ir politinj konteksta bei tam tikra laipsni$ka universiteto
veiklos diskreditavima visuomenéje.

Ypac sparc€iai ir nuolat pokyciai universitete vyko po 1926 m. perversmo, pasikeitus
valstybéje politiniy jégy iSsidéstymui. Tai negaléjo neturéti itakos universiteto veiklai
bei siekiams per teisini reglamentavima apriboti universiteto autonomini valdyma bei
akademing laisvg ir taip pasitelkti universiteto erdve politiniams tikslams jgyvendinti.
Naujosios vyriausybés Svietimo ministerija savo iniciatyva parengé keleta universiteto
statuto pataisy projekty, taciau po svarstymy universiteto taryboje Sie pakeitimai buvo
atmesti, universiteto bendruomené ir vadovybé nesutiko su ju autonomijos apribojimu,
aktyviai tam prie§inosi ignoruodama Svietimo ministerijos sprendimus, dalyvaudama
ir gindama savo pozicija Ministry kabineto posédziuose, rengdama rastus ministry ka-

18  Universiteto mokslini personalg sudaré vyresnysis (ordinariniai ir ekstarordinariniai profesoriai, docentai ir
privatdocentai) ir jaunesnysis (lektoriai, asistentai, laborantai, prozektoriai) mokslinis personalas. Ordinari-
niai ir ekstraordinariniai profesoriai privaléjo turéti daktaro mokslinj laispnj ir baiti parengg nors vieng moks-
lo veikala. Docentai privaléjo turéti mokslo laipsni (13 str.). Sie reikalavimai moksliniam personalui buvo
dideli, ypa¢ lyginant juos su véliau isteigty universitety statutuose numatytais reikalavimais moksliniam ir
pedagoginiam personalui.

19  Savo pareigas jie pradédavo eiti nuo kity mokslo mety rugséjo 1 d. Susiklosté tradicija nauju rektoriumi
rinkti prie§ tai metus laiko prorektoriaus pareigas ¢jusi asmenj. Pirmajj rektoriy J. Simky vadovaujantis
Vilniaus universiteto statutu paskyré Svietimo ministras. Lietuvos universiteto rektoriais buvo J. Simkus
(1922-1923), V. Cepinskis (1923-1924 ir 1929-1930), P. Baéys (1924-1925), P. Avizonis (1925-1926),
M. Birziska (1926-1927), M. Romeris (1927-1928), P. Jodel¢ (1928-1929). Remiantis 1930 m. Vytauto
Didziojo universiteto statuto redakcija rektorius buvo renkamas ilgesnei, treju mety kadencijai. Pagal i sta-
tuta rektoriy skyré valstybés prezidentas, paskirti buvo V. Cepinskis (1930-1933), M. Romeris (1933-1939,
dvi kadencijos i3 eilés), S. Salkauskis (1939—1940). Manginskas, C. Aukstasis mokslas Lietuvoje 1918—1940
metais. Vilnius, 1996. p. 53.
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binetui ir Respublikos Prezidentui A. Smetonai, iSreik§dama savo pozicija spaudoje®.
Taciau nepaisant visy protesty ir aktyvaus pasiprieSinimo, 1930 m. birzelio 7 d. buvo
patvirtintas naujasis universiteto statutas, kartu su jstatymu dél universitetui suteikimo
Vytauto Didziojo?' vardo®.

1.2. Vytauto Didziojo universiteto teisinio reguliavimo tendencijos
1930-1937 m.

1930 m. Vytauto Didziojo universiteto statutas nuo 1922 m. statuto skyrési didesne
savo apimtimi?. Tai liudija detalesnj visy universiteto veiklos sri¢iy reglamentavima,
mazesn¢ kompetencija palickant paciam universitetui ir galimybei reguliuoti jvairius
mokslo, studiju ir administracinius procesus vidaus aktais. Statute nurodyti visi uni-
versitete veikiantys fakultetai ir katedros. Naujy katedry, isteigty ne valstybés 1éSomis,
reikalinguma ir steigima turéjo patvirtinti Svietimo ministras (11 str.). Pakeista buvo ir
mokslinio personalo skyrimo tvarka. Vyresniojo mokslo personalo (ordinariniy ir eks-
traordinariniy profesoriy bei docenty) kandidatiiras turéjo svarstyti fakultety tarybos, o
skyré valstybés Prezidentas. Privatdocentus rinko fakultety tarybos, ju paskyrima tvirti-
no Svietimo ministras (20 str.). Jaunesniji mokslo personala, kuris priklausé ne vienam
fakultetui, skyré universiteto senatas (20 str.). Visiskas autonomijos teisiy suvarzymas
pasireiské atleidziant mokslo personala. Universitetui buvo palikta teis¢ atleisti tik jau-
nesnjjj ir pagalbini mokslinj personalg (prorektorius, lektorius, laborantus, asistentus,
sodininkus), jie buvo priimami ir atleidziami rektoriaus jsakymu. Taciau atleisti privat-
docentus teisé buvo suteikta Svietimo ministrui, o vyresnijji mokslo personala — Respu-
blikos Prezidentui (21 str.).

IS esmés bene visy savo funkciju neteko universiteto taryba. Jai buvo suteikta tik
teisé rinkti garbés profesorius ir garbés narius, ,,perzitréti fakultety taryby sprendimus,
susijusius su administraciniais reikalais ir lieian¢iais daugiau nei viena fakulteta, bei
nustatyti studentams vidaus tvarkos taisykles. Net ir tokiy sprendimy nuorasai turéjo
biiti siun¢iami Svietimo ministerijai susipaZinti (42-45 str.). Galima teigti, kad universi-
teto taryba atliko tam tikra reprezentacing funkcija, taciau svarbiausiy universiteto vei-
klai sprendimy priémimo ar bent ju priezitiros prerogatyva universiteto tarybai nebuvo

20 ,,Tik ten mokslas klesti ir universitetas turés didelés reikSmés gyvenime, kur mokslo personalas nesuvarzytas
ir kur { jo darba vyriausybés administracija nesikiSa. Atémus autonomijq ir jvedus valdZios administracija,
universitetas pasidaro paprasta biurokratiné istaiga, kuri daro tik tai, kas i§ virSaus isakyta. Tuomet néra ki-
rybinis mokslo darbas, o pareigy éjimas.* Prie universiteto reformuy. Ryfas. 1929 m. rugpjicio 7 d., Nr. 175
(1624); Pasikalbéjimas su V. M. Universiteto rektoriumi prof. V. Cepinskiu. Rytas. 1929 m. rugséjo 19 d.
Nr. 211 (1660); Ir dar universiteto reformos reikalu. Lietuvos zinios. 1930 m. geguzés 17 d., Nr. 111(3310).

21  Idomu tai, kad patys mokslininkai ir universiteto personalas priesinosi Vytauto Didziojo vardo suteikimui
universitetui. Jy nuomone, toks pavadinimas labiau tikty karinei mokyklai, o ne Svietimo [staigai, be to,
Didziojo Kunigaiks¢io nuopelnai biitent $vietimui buvo itin menki, jo valdymo metu Lietuvoje net nebuvo
aukstosios mokyklos uzuomazgy. Prie universiteto reformy. Lietuvos Zinios. 1928 m. rugs¢jo 12 d., Nr. 201
(2815).

22 Lietuvos universiteto vardo istatymas. Vyriausybés zinios. 1930, Nr. 330-2266; Vytauto Didziojo univer-
siteto statutas. Valstybés zZinios. 1930, Nr. 330-2267. Lietuvos novelos, supra note 5, p. 283. Toliau tekste
cituojant 1930 m. statuta naudojamasi Siuo Saltiniu, skliaustuose nurodomas statuto straipsnio numeris.

23 Minéta, jog pirmaji Statuta sudaré tik 56 straipsniai, tuo tarpu naujasis Statutas buvo sudarytas i§ 103 straipsniy.
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suteikta. 1922 m. statute universiteto tarybai numatytos funkcijos buvo perleistos vals-
tybés vykdomajai valdziai (Svietimo ministrui ir Prezidentui), senatui ir rektoriui.

Senata, kaip ir pagal anksc¢iau galiojusi statuta, sudaré rektorius, prorektorius, se-
kretorius (pastaruosius treju mety laikotarpiui rinko universiteto taryba i§ ordinariniy ir
ekstraordinariniy profesoriy (47 str.) ir fakultety dekanai (46 str.). Taciau rektoriaus ir
prorektoriaus kandidatiira dar turéjo patvirtinti Respublikos Prezidentas (47 str.). Biitent
senatui buvo suteikta teisé fakultety taryby iSrinkta mokslo personalg teikti Svietimo
ministrui (privatdocentus) ir Prezidentui (ordinarinius ir ekstraordinarinius profesorius
ir docentus) skirti ir atleisti (48 str.). Senatas taip pat tvarké universiteto finansinius rei-
kalus, skirsté 1ésas, sprendé stipendijy, studenty pasalinimo klausimus.

Santykinai didele autonomija iSlaiké fakultety tarybos. Joms buvo numatyta kom-
petencija rinkti vyresnjji bei jaunesniji mokslo personala ir pristatyti ji senatui ar rek-
toriui (kaip atitinkamai numatyta statuto 48 str. ir 65 str.), kurie toliau savo ruoztu,
kaip jau minéta, $ias kandidatiiras pateikdavo tvirtinti Svietimo ministrui ir Prezidentui.
Fakultety tarybos taip pat rinkdavo kandidatus profesoriaus vardui gauti, pripazindavo
mokslinj laipsni ar jo ekvivalenta, teikdavo garbés daktaro laipsnij, rinkdavo studenty
kandidattiras stipendijoms gauti, skirsté fakulteto 1éSas, sprendé diplomy suteikimo bei
kitus fakulteto tiesioginius mokslo proceso klausimus (30 str.). Tarybos taip pat i§ pro-
fesoriy trejiems metams rinko dekana, Sio sprendimo nereikéjo itvirtinti kitame institu-
cijos valdymo organe ar patvirtinti valstybinés valdzios atstovams (33 str.).

1930 m. universiteto statutas buvo keleta karty papildytas. 1935 m. statuto 20
straipsnio papildyme* numatyta teis¢ Svietimo ministrui teikti ir savo kandidatus i vy-
resnjji mokslinj personala bei savo nuozitira nustatyti kandidaty moksling kvalifikacija.
Svietimo ministro pateiktus kandidatus turéjo patvirtinti Respublikos Prezidentas. Taip
i§ fakultety taryby buvo atimta iSimtin¢ teisé rinkti mokslini personala. Universiteto
vadovybé¢ aktyviai protestavo pries toki nutarima, kreipési | Prezidenta, prasydama pa-
naikinti §j teisés akta. Prezidentui atsakius neigiamai, rektoratas atsistatydino®. Dél to
jau po ménesio buvo iSleistas naujas statuto papildymas?, kuris tokia ministro teis¢ Siek
tiek pakoregavo. Svietimo ministras galéjo sidilyti savo kandidata (,,2inova, turintj kito-
kias, kaip nustatyta [statute] kvalifikacijas*) i laisva vyresniojo mokslo personalo vieta
Prezidentui tvirtinti tik jei universiteto senatas to nepadarydavo viena semestra arba
senato kandidatas nebuvo patvirtinamas du kartus i$ eilés. Taip paskirti asmenys turé¢jo
per penkerius metus igyti universiteto statute nustatyta moksliniam personalui keliama
kvalifikacija.

1.3. Vytauto DidZiojo universiteto teisinio reguliavimo pokyciai 1937 m.

1937 m. Vytauto DidZiojo universiteto statutas. Nepaisant atkaklaus universiteto
vadovybés pasipriesinimo, Svietimo ministerija parengé ir pateiké Seimui svarstyti tre-
&iaji statuto varianta. Sio statuto apimtis buvo dar didesné — jame buvo jau 125 straips-

24 Vytauto Didziojo universiteto statuto pakeitimas. Vyriausybés Zinios. 1936, Nr. 499-3468.
25  Manginskas, C., supra note 19, p. 85.
26  Vytauto DidZiojo universiteto statuto pakeitimas. Vyriausybés Zinios. 1935, Nr. 506-3515.
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niai*’. Jame buvo ne tik i$laikyti apribojimai universiteto tarybai, bet ir apribota fakul-
tety tarybu kompetencija, kuria jos buvo islaike 1930 m. statuto redakcijoje. Naujojoje
redakcijoje Svietimo ministras igijo teise tvirtinti fakultety taryby isrinktus dekanus
(34 str.), taip fakultety valdymas i§ esmés buvo visiskai perleistas vykdomajai valdziai.
Kaip ir pagal ankstesne statuto redakcija, Svietimo ministras tvirtino ir fakultety taryby
iSrinkta jaunesniji mokslo personalg (47str.), Prezidentas — vyresniji mokslo personala
(48 str.). Ministrui du kartus i§ eilés nepatvirtinus fakulteto tarybos iSrinkto dekano,
savo kandidata Prezidentui tvirtinti turéjo pateikti universiteto rektorius (34 str.). Reikia
pasakyti, kad universiteto rektorius taip pat buvo nuo valstybinés valdzios sprendimu
priklausomas asmuo. Kaip ir ankstesniame statute, 1937 m. redakcijoje numatyta, jog
rektoriaus kandidatiira Prezidentui tvirtinti teikia universiteto taryba (14 str.). Taciau
Prezidentui du kartus i$ eilés kandidato nepatvirtinus, kandidata i rektorius Prezidentui
tvirtinti teikdavo tas pats Svietimo ministras (15 str.).

Taigi galima daryti iSvada, kad statutu nustatytas universiteto valdymo teisinis me-
chanizmas leido vykdomajai valdziai skirti sau palankius asmenis tiek universiteto ir
fakultety valdymo institucijose, tick mokslo personalo srityje. Personalas buvo atlei-
dziamas tokia pat tvarka, kaip ir skiriamas — tai yra vyresnjji mokslo personala atlei-
dzia Respublikos Prezidentas, privatdocenus ir jaunesnjji mokslo personala — Svietimo
ministras (50 str.). AukStesné instancija netgi turéjo teis¢ rekomenduoti atitinkamai Ze-
mesnei instancijai apsvarstyti vieno ar kito asmens atleidimo klausima (51 str.). Taigi
politinei valdziai buvo visos salygos, pasitelkus universiteta, siekti savo tiksly.

Taip pat reikia pazymeéti, kad naujajame 1937 m. statute buvo jgyvendintos kelios
universiteto valdymo naujovés. Itin placios funkcijos suteiktos universiteto senatui. Ji,
kaip ir pagal ankstesnius statutus, sudaré universiteto rektorius, prorektorius, sekretorius
ir fakultety dekanai. Fakultety dekanai, nesutikdami su fakultety taryby sprendimais,
dél bet kokio klausimo sprendimo perziliréjimo galéjo vienasmeniskai kreiptis | sena-
ta. Senato sprendimas buvo galutinis. Senatas tvirtino ir fakultety reguliaminus, taip
pat fakultety taryby parinktas kandidattiras profestirai ruosti, net sprendé klausimus dél
drausmei nusiZzengusiy klausytoju pasalinimo (26 str.).

Su visy universiteto institucijy posédziy protokolais turéjo biti per 10 dieny supa-
zindinamas Svietimo ministras (23, 24, 42 str.). Tai liudija visiska universiteto veiklos
administracing kontrolg. Taigi, didziausi apribojimai naujose 1930 m. ir 1937 m. Vy-
tauto Didziojo universiteto statuty laidose buvo numatyti dél paciy svarbiausiy univer-
sitetui sri¢iy, laiduojanciy universiteto akademing laisve, savarankisky sprendimy gali-
mybe, savo pasirinktos plétros ir moksliniy tyrimy krypties igyvendinima — universiteto
valdymo ir pedagoginio personalo parinkimo.

Lietuvos universiteto teisinio reguliavimo raidos tendencijos struktiiriSkai pavaiz-
duotos 1 priede.

27  Vytauto Didziojo universiteto statutas. Vyriausybés zinios. 1937, Nr. 591-4117. Toliau tekste remiantis $iuo
Saltiniu cituojant 1937 m. statuta skliaustuose nurodomas straipsnio numeris.
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2. Lietuvos zemes uikio akademijos ir Lietuvos veterinarijos
akademijos teisinio reguliavimo tendencijos

2.1. Lietuvos zemes tikio akademijos teisinio reguliavimo ypatumai

Pertvarkius ir sujungus Dotnuvos zemes iikio technikuma ir Lietuvos universiteto
Matematikos-gamtos fakulteto agronomijos-miskininkystés skyriuy, 1924 m. Dotnuvoje
buvo jsteigta Zemés tkio akademija?. Akademijos valdymo modelis skyrési nuo Lie-
tuvos universiteto, nors teisinis pagrindas buvo analogiskas — Seimas patvirtino Zemés
tkio akademijos statuta, kuriame buvo numatytos valdymo institucijos ir ju kompe-
tencija. Per visa Sios aukStosios mokyklos veiklos laikotarpi buvo priimti du statutai —
1924 m. ir 1928 m.

Pirmajame 7924 m. liepos 31 d. priimtame akademijos statute® buvo numatytas
vienas kolegialus aukstosios mokyklos valdymo organas — profesoriy taryba. Akade-
mija nebuvo padalyta i fakultetus, todél joje nebuvo renkami dekanai. Profesoriy tary-
bai (kurios nariais buvo visi auks$tosios mokyklos profesoriai ir docentai (17 str.) buvo
numatyta kompetencija rinkti rektoriy ir prorektoriy trejy mety laikotarpiui (19 str.).
Taryba taip pat turéjo teis¢ rinkti pedagogini personala, taciau toki pasirinkima turéjo
patvirtinti valstybés Prezidentas arba Zemés tikio ministras (10 str.). Reikia priminti,
jog tuo metu Lietuvos universitete galiojo 1922 m. statutas, suteikes universitetui placia
autonomija, jame teisé formuoti fakultety kolektyva buvo suteikta fakultety taryboms.
Todél Zemés iikio akademijos statute idiegta aukstosios institucijos valdymo naujove,
kai universiteto personalo skyrimo teisé turéjo biiti kontrasignuojama valstybinés val-
dzios atstovo, buvo unikalus reiskinys.

Galima daryti iSvada, jog patikrinusi tokio teisinio reguliavimo ir valdymo mo-
delio poveiki akademijos veikloje, valstybiné valdzia sékmingai $j aukstyju mokykly
valdymo reglamentavima véliau idiegé ir kitose aukstojo mokslo institucijose. Zemés
tkio ministras turéjo tvirtinti docenty, privatdocenty ir lektoriy kandidatiiras (10 str.).
Zemesnés kvalifikacijos pedagogini personala turéjo tvirtinti akademijos rektorius
(10 str.). Taciau statute taip pat buvo numatyta, kad teis¢ rinkti mokslo personala pro-
fesoriy taryba gali jgyvendinti tik kai joje bus ne maziau kaip penki profesoriai. Iki to
laiko personala Zemés tikio ministro teikimu tvirtino Respublikos Prezidentas (20 str.).
Teise skirti pedagoginj personala profesoriy taryba pasinaudojo tik 1927-1928 m., tuo
metu ja sudaré didesnis nei statute reikalaujamas profesoriy skaicius™.

Kita aukstosios mokyklos valdymo naujove, numatyta akademijos statute ir i§ es-
més pazeidzianti jos autonomija, buvo mokymo proceso reguliavimas. Statuto 4 straips-

28  Iki akademijos atidarymo 1924 m. spalio 15 d. vyko ilgi debatai dél jos reikalingumo, abejota, ar jauna
valstybé bus pajégi islaikyti dvi valstybines aukStasias mokyklas, ar pakaks joms aukstos kvalifikacijos
pedagoginio personalo. Vis délto nepaisant nesutarimy buvo priimtas sprendimas steigti atskirg speciali-
zuota aukstaja mokykla. Zemeés iikio akademijos pirmojo desimtmecio apyskaita. 1924—1934. Kaunas, 1934,
p. 12-35.

29  Zemés tkio akademijos statutas. Vyriausybés Zinios. 1924, Nr. 170-1187. Toliau tekste cituojant 1924 m.
Zemeés iikio akademijos statuta remiamasi Siuo Saltiniu, skliaustuose nurodomas straipsnio numeris.

30  Zemés iikio akademijos pirmojo deSimtmecio apyskaita. 1924—1934, supra note 28, p. 103—106.
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nyje buvo numatyti visi akademijoje déstytini dalykai. Tai reiskia, jog katedros sava-
rankiskai neformavo mokymo programu. Nors statuto 5 straipsnis numaté katedroms
teise sudarinéti mokymo planus ir kurti naujas programas, taciau kai kurie dalykai buvo
jau statute numatyti kaip bendrieji (pvz., biologija, bitininkysté, zuvininkysté, uzsienio
kalba (5 str.), nepriskirti jokiai katedrai, juos déstyti galéjo zemesnés kvalifikacijos spe-
cialistai. Taigi, darytina iSvada, jog valstybinés valdZios atstovai sprendé¢, kurie dalykai
yra biitini vienam ar kitam specialistui.

Antrasis 1928 m. Zemés iikio akademijos statutas® islaiké visus akademijos autono-
mijos suvarzymus, o kai kuriais aspektais aukstosios mokyklos valdymo organai neteko
dar didesnés savo kompetencijos dalies spresti mokslo ir administracinius klausimus.
Svarbiausias savo funkcijas prarado akademijos taryba. Visi tarybos nutarimai, sprendi-
mai bet kuriais klausimais, posédZiy protokolai turéjo biiti siunéiamu Zemés iikio minis-
trui susipazinti (20, 26 str.). Taryba neteko teisés rinkti rektoriaus ir prorektoriaus, pagal
naujaji statuta pastaruosius tvirtindavo penkeriy mety kadencijai Prezidentas jau Zemés
tikio ministro teikimu (15 str.). Naujajame statute platesni tapo ir apribojimai tarybai
rinkti pedagogini personala.

Dar labiau vykdomoji valdzia émési kontroliuoti mokymo procesa, akademija nete-
ko autonomijos net nustatyti baigiamyjy egzaminy saraso, ji akademijos tarybos teikimu
turéjo patvirtinti Zemés tikio ministras (45 str.). Zemés tikio ministras tvirtino ir priima-
my | pirmajj semestra studenty skaic¢iy (28 str.). Zemés iikio akademijos statutas buvo
gana daznai kei¢iamas — 1930 m., 1931 m., 1936 m., 1938 m. Siuose statuto pakeitimo
istatymuose néra numatyta didesniy akademijos teisinio reguliavimo pakitimy, tik i$
tarybos atimta kompetencija rinkti ir akademijos sekretoriy®, kurio kandidatiira Prezi-
dentui pateikti turéjo Zemés tikio ministras, taip pat Rektoriaus kadencija sutrumpéjo
iki trejy mety (15 str.).

Taigi galima teigti, jog antrosios Lietuvos aukstosios mokyklos veikla nuo pat pra-
dziy buvo labai suvarzyta, jos akademiné laisvé ir valdymo autonomija buvo minimali.
Be jokios abejonés, tai negaléjo nedaryti jtakos tiek studijy kokybei, tieck mokslinei vei-
klai, tiek svarbiy sprendimy priémimo procediiros sudétingumui.

2.2. Lietuvos veterinarijos akademijos teisinio reguliavimo tendencijos

1936 m. birzelio 25 d. Ministry kabineto sprendimu nuo 1936 m. rugséjo 19 d. Vy-
tauto DidZiojo universiteto Medicinos fakulteto Veterinarijos skyriaus pagrindu jstei-
giama Veterinarijos akademija. Veiklos pradZioje akademija nebuvo savarankiSka mo-
kymo istaiga, visus bendruosius dalykus studentai klausé Vytauto Didziojo universitete
kartu su Medicinos fakulteto studentais, tik gyvuliy anatomijos jie mokési Valstybinio
veterinarijos bakteriologijos instituto Anatomijos skyriuje. Prie akademijos prijungus

31 Zemés iikio akademijos statutas. Valstybés Zinios. 1928, Nr. 285-1840. Lietuvos novelos, supra note 5,
p. 288. Toliau tekste cituojant 1928 m. statuta remiamasi §iuo $altiniu, skliaustuose nurodomas straipsnio
numeris.

32 Zemés ukio akademijos statuto pakeitimas. Vyriausybés Zinios. 1938, Nr. 620-4404. Lietuvos valstybés teisés
aktai, supra note 7, p. 355.



Socialiniy moksly studijos. 2010, 4(8): 251-273.

263

Valstybinj veterinarijos bakteriologijos instituta ir 1938 m. liepos 25 d. paskelbus Vefe-
rinarijos akademijos statutq®, akademija tapo savarankiska aukstaja mokykla.

Pagal statuta, akademija buvo Zemés iikio ministro Zinioje (3 str.) ir buvo islaiko-
ma valstybés (4 str.). Veterinarijos akademijos statute numatyta aukstosios mokyklos
valdymo struktiira ir institucinés autonomijos apribojimai visiskai atitinka to meto Lie-
tuvos tendencijas. Teisé trejiems metams skirti akademijos rektoriy ir prorektoriy statute
numatyta Respublikos Prezidentui (8 str.), faktiskai rektorius atliko administratoriaus
funkcija (valdé akademijos turta, pirmininkavo akademijos tarybai, sprendé organi-
zacinius ir personalo klausimus (9 str.). Akademijos taryba sudaré vyresniojo mokslo
personalo nariai, Veterinarijos departamento direktorius, Vytauto Didziojo universiteto
Medicinos fakulteto atstovas, Serologijos instituto direktorius ir akademijos lektoriy i$-
rinkti du atstovai (11 str.).

Galima sakyti, jog akademijos valdyme pirma karta Lietuvos aukstojo mokslo isto-
rijoje pasitelkti socialiniai partneriai. Taryba turéjo gana placius igaliojimus, taciau tik
keletas jos vykdomu funkcijy pasizyméjo galutinio sprendimo galia, pavyzdziui, teisé
pripazinti veterinarijos mokslo laipsnj arba jo ekvivalenta, teikti veterinarijos daktaro
laipsni, klausytoju priémimas ir Salinimas, klausytojy mokes¢iy mokejimo ir stipendi-
ju teikimo klausimai, diplomy i§davimas, 1éSuy skirstymas katedroms (13 str.). Taciau
i$ tiesy reikSmingus akademijos veiklai klausimus — mokslo personalo pasirinkimas,
priémimas ir atleidimas, reguliamino tvirtinimas, fakultety ir katedry steigimas — buvo
nejmanomi be Zemés tikui ministro ar valstybés Prezidento patvirtinimo. Pagal statuta,
vyresniojo mokslo personalo narius i§ kandidaty, pasitilyty Tarybos arba Zemés tikio
ministro, skyré ir atleido Prezidentas, jaunesniojo mokslo personalo narius skyré ir at-
leido Zemés iikio ministras (kandidatus ministrui galéjo sidilyti ir Taryba).

Mokslinis-pedagoginis personalas taip pat buvo varzomas tam tikromis taisyklémis,
pavyzdziui, etatiniams darbuotojams buvo draudziama dirbti kitose valstybés, savival-
dybés ar privaciose imonése. Akivaizdu, jog tokiu biidu darbuotojai, jausdami grésme
prarasti darbo vietas, i§ esmés buvo lengvai paveikiami valstybés administracijos.

Pasminga biity palyginti visy pagrindiniy Lietuvos tarpukario aukstyju mokykly
teisinio reglamentavimo nuostatas valstybés savarankisko gyvavimo laikotarpio pabai-
goje. Struktiiriné Siy aukstyju mokykly teisinio reguliavimo lyginamoji analizé pateikta
2 priede.

Taigi darytina iSvada, jog valstybei artéjant prie politinés nepriklausomybés nete-
kimo, laisvos, valstybinés valdzios nekontroliuojamos akademinés minties ir zodZio de-
valvacija, studijuojancio jaunimo ir universiteto mokslininky prieSpriesa valdanéiosios
partijos sprendimams universiteto atZvilgiu buvo vienos i§ priezasCiy, lémusiy universi-
teto veiklos krizg ir itin formalizuotg teisini reguliavima.

33 Veterinarijos akademijos statutas. Vyriausybés zinios. 1938, Nr. 616-4359. Lietuvos valstybés teisés aktai,
supra note 7, p. 356.
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ISvados

1. Lietuvos aukstojo mokslo institucijy kiirimui bei veiklos koncepcijai didelg itaka
turéjo to meto Lietuvos istoring, politing, ekonominé ir socialiné situacija. Nepaisant
aiSkaus kvalifikuoty zmogiskuju istekliy poreikio jaunoje valstybéje, mokslo atstovy
entuziazmo bei visuomenés palaikymo, dél politiniy tarpusavio nesutarimy, sunkios
valstybés ekonominés padéties ir sudétingos krasto tarptautinés situacijos valstybiné
aukstoji mokykla Lietuvoje buvo ikurta tik praéjus ketveriems metams po nepriklauso-
mybes atktirimo.

2. Pirmajam Lietuvos universitetui statutu suteikta plati institucijos valdymo auto-
nomijos teisé skatino kiirybisko ir kokybisko mokslo proceso plétote, taciau véliau, di-
déjant politinei jtampai ir valstybinés valdZios institucijoms siekiant panaudoti aukstuju
mokykly erdve politiniams tikslams pasiekti, §i autonomija buvo vis labiau ribojama
i8leidziant atitinkamus teisés aktus ir keiciant universitety statutus. Valstybiné valdzia
teisiniu reguliavimu laipsniskai bene visiSkai apribojo pagrindinius aukstyju mokykly
veiklos aspektus — institucini autonominj valdyma, pedagoginio personalo parinkima,
mokslo proceso reguliavima. Taip buvo i§ esmés suvarzyta akademingé laisvé ir trans-
formuota universiteto, kaip savarankiskos, i§imtinai visuomening ir §vieCiamaja misija
atliekancios institucijos, prigimtis.

3. Vienintelis Lietuvos (nuo 1930 m. Vytauto DidZiojo) universitetas islaiké bent
daling pirmuoju statutu jam suteikta placia autonoming valdymo teisg¢. Kity Lietuvos
aukstyju mokykly veikla nuo pat pradziy buvo reguliuojama teisés aktais, kurie suteiké
teisini pagrinda valstybés Prezidentui ir atitinkamos srities ministrams spresti i§ esmés
aukstyju mokykly prerogatyvai priskirtinus, pavyzdziui, pedagoginiy vardy suteikimo,
klausimus. Mokslinis darbas yra vienas i§ pagrindiniy auks$tyjy mokykly funkciju, ta-
¢iau neadekvatus europinéms auks$tyju mokykly valdymo tradicijoms valstybinés val-
dzios nustatytas mokslo proceso teisinis reglamentavimas turéjo itin neigiamos jtakos
mokslinio darbo plétotei Lietuvos auksStosiose mokyklose, moksliné veikla jose nebuvo
vykdoma (i$skyrus Vytauto DidZiojo universiteta).

4. Lietuvos aukstyju mokyklu 1918-1940 m. veiklos patirtis parodé, kad tik socia-
liai tikslingas aukstojo mokslo institucijy teisinis reglamentavimas, nustatantis institu-
cijoms placia autonomija valdymo, pedagoginio personalo, mokslo krypties formavimo
srityse, suteikiantis nuo politiniy ar ekonominiy valstybinés valdZios insinuacijy ir po-
veikio buidy nepriklausancia akademing laisve laiduoja efektyvy ir produktyvy studijy ir
mokslo procesa bei visuomeniniais interesais pagrista Siy istaigy veikla.
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1 priedas

Lietuvos universiteto teisinio reguliavimo raidos tendencijos 1922—-1937 m.

tarybos

ministras. Jaunesnijji mok-

slo personala skyré univer-

siteto senatas. Jaunesnysis
ir pagalbinis mokslinis
personalas (prozektorius,
lektoriai, laborantai, asis-

tentai, sodininkai) priimami

ir atleidziami rektoriaus
isakymu. Privatdocen-
tai atleidZiami Svietimo

ministro, vyresnysis mokslo

personalas — Respublikos
Prezidento

Reguliuojama 1922 m. statutas 1930 m. statutas 1937 m. statutas
sritis

Fakultety ir Nauyji skyriai ir katedros | Statute nurodyti visi univer- | Statute nurodyti visi
katedry steigi- | steigiamos fakultety sitete veikiantys fakultetai universitete veikiantys
mas sprendimu, panaikina- ir katedros. fakultetai ir katedros

mos katedras imanoma Naujy katedry, isteigtuy

tik keiéiant pati ne valstybés 1éSomis,

universiteto statuta ir ji reikalinguma ir steigima

patvirtinus seime turéjo patvirtinti Svietimo

ministras

Mokslinio- Fakultety tarybos Vyresniojo mokslo Svietimo ministras
pedagoginio i§ kandidaty personalo (ordinariniy ir tvirtino ir atleido
personalo savaranki$kai rinkosi ekstraordinariniy profesoriy | fakultety taryby iSrinkta
parinkimas, kolektyvo narius (uni- bei docenty) kandidatiiras jaunesnijji mokslo
skyrimas, versitetui suteikiamas svarsté fakultety tarybos, personala, Prezidentas
atleidimas etaty skaicius regla- o skyré valstybés Prezi- — vyresnjji mokslo

mentuotas atitinkamais dentas. Privatdocentus personala.

teisés aktais). rinko fakultety tarybos, ju Svietimo ministras

Atleisdavo fakultety paskyrima tvirtino Svietimo | galéjo Prezidentui

teikti savo kandidatus

1 vyresnjji mokslini
personala bei savo
nuozilira nustatyti
kandidaty moksling
kvalifikacija. Svietimo
ministro pateiktus kan-
didatus turéjo patvirtinti
respublikos Prezidentas.
Aukstesné instancija
turéjo teisg rekomen-
duoti atitinkamai
zemesnei instancijai
apsvarstyti vieno ar
kito asmens atleidimo
klausima
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tarybos sudétis

suotas. Sudaré: visi
visateisiai fakultety
taryby nariai ir garbés
profesoriai (juos rinko
pati universiteto taryba).
Privatdocentai turéjo

Rektoriaus Rinko kasmet uni- Triju mety laikotarpiui Rektoriaus kandidattira
rinkimas ir versiteto Taryba i§ rinko universiteto taryba. Prezidentui tvirtinti
atleidimas ekstraordinariniy ir Rektoriaus ir prorektoriaus | teiké universiteto ta-
ordinariniy profesoriy kandidatiirg turéjo patvirtin- | ryba. Prezidentui du
ti Respublikos Prezidentas kartus is eilés kandidato
nepatvirtinus, kandidata
i rektorius Preziden-
tui tvirtinti teikdavo
Svietimo ministras
Rektoriaus Atstovavo universitetui, | Tvirtino ir atleido fakultety | Atstovavo universitetui,
funkcijos pirmininkavo senatui taryby iSrinkta jaunesnjji ir | pirmininkavo senatui
ir universiteto tarybai, pagalbini mokslo personalg. | ir universiteto tarybai,
vykdé $iy instituciju nu- | Atstovavo universitetui, vykdé $iy institucijy nu-
tarimus, valdé ir tvarke pirmininkavo senatui ir uni- | tarimus, valdé ir tvarké
universiteto turta. versiteto tarybai, vykdé $iu | universiteto turta.
institucijy nutarimus, valdé
ir tvarké universiteto turta.
Universiteto Nariy skaicius nefik- Sudétis ta pati Sudétis ta pati

reguliaminas, tvirtina-
mas pacios fakulteto
Tarybos. Nariai:
fakultety ordinariniai

ir ekstraordinariniai
profesoriai, docentai ir
du jaunesniojo mokslo
personalo atstovai.

I§ profesoriy vieneriems

jaunesnijji mokslo personala
pristatyti ji senatui ar
rektoriui, kurie toliau savo
ruoztu §ias kandidatiiras
teiké tvirtinti Svietimo min-
istrui ir Prezidentui. Rinko
kandidatus profesoriaus
vardui gauti, pripazindavo
mokslinj laipsni ar jo

patariamaji balsa
Universiteto I§ ekstraordinariniy ir Rinko garbés profesorius ir | Teiké rektoriaus
tarybos funk- ordinariniy profesoriy garbés narius, ,,perziiréjo” | kandidatiirg tvirtinti
cijos rinko rektoriy metams fakultety tarybuy sprendi- Prezidentui
laiko (kasmet i$ kito mus, susijusius su admin-
fakulteto), prorektoriy ir | istraciniais reikalais ir
universiteto sekretoriy lie¢ianciais daugiau nei
vieng fakulteta, nustaté
studentams vidaus tvarkos
taisykles. Net ir tokiy
sprendimy nuorasai turéjo
biti siundiami Svietimo
ministerijai susipazinti
Fakultety tary- | Veiklos teisinis Sudétis ta pati. Sudétis ta pati.
bos veikla pagrindas — fakulteto Rinko vyresniji bei Rinko i$ kandidaty

jaunesniji ir vyresniji
mokslo personala

ir teiké atitinkamai
Svietimo ministrui ir
Prezidentui tvirtinti.
Svietimo ministras
tvirtino fakultety taryby
iSrinktus dekanus. Mi-
nistrui du kartus i$ eilés
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metams rinko fakulteto
dekana ir sekretoriy

ekvivalenta, teikdavo

garbés daktaro laipsni, rink-
davo studenty kandidattiras

stipendijoms gauti, skirsté
fakulteto 1ésas, sprendé
diplomy suteikimo bei
kitus fakulteto tiesioginius
mokslo proceso klausi-

mus. IS profesoriy trejiems

metams rinko dekana,
$io sprendimo nereikéjo

itvirtinti kitame institucijos

valdymo organe ar patvir-
tinti valstybinés valdzios
atstovams

nepatvirtinus fakulteto
tarybos iSrinkto dekano,
savo kandidata Prezi-
dentui tvirtinti teiké
universiteto rektorius

Senato sudétis

Rektorius, prorektorius,
sekretorius ir fakultety
dekanai

Sudeétis ta pati

Sudétis ta pati

Senato
funkcijos

Atliko vykdomosios
valdzios funkcijas

Fakultety taryby iSrinkta
mokslo personalg teiké

Svietimo ministrui (privat-

docentus) ir Prezidentui
(ordinarinius ir ekstraor-
dinarinius profesorius ir
docentus) skirti ir atleisti.
Tvarké universiteto

finansinius reikalus, skirsté

1ésas, sprendé stipendijy,

studenty pasalinimo klausi-

mus

Fakultety deka-

nai, nesutikdami su
fakultety taryby spren-
dimais, dél bet kokio
klausimo sprendimo
perzitiréjimo galéjo
vienasmeniskai kreiptis
1 senata.

Senato sprendimas
buvo galutinis.

Senatas tvirtino
fakultety reguliaminus,
taip pat fakultety taryby
parinktas kandidatiiras
profesiirai ruosti,
sprendé klausimus dél
drausmei nusizengusiy
klausytojy pasalinimo
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2 priedas

2 lentelé. Vyatuto Didziojo universiteto, Zemés iikio akademijos ir Veterinarijos akademijos
teisinio reguliavimo pagrindiniai aspektai 1938 m.

tato akademijos taryba
ir tvirtina Zemés tikio
ministras

Reguliuojama Vytauto Didziojo Zemés iikio Veterinarijos
sritis universitetas akademija akademija
Fakultety ir Statute nurodyti visi Neéra fakultety, yra trys sek- | Néra fakultety ir
katedry steigi- universitete veikiantys cijos, neturincios fakultety katedry.
mas fakultetai ir katedros juridiniy teisiy ir autonomi-
jos
Dalyky déstyma ir Akademijos
priskyrima sekcijoms nus- reguliaming tvirtino

Zemés tikio minist-
ras

Mokslinio-peda-
goginio person-
alo parinkimas,

Svietimo ministras tvir-
tino ir atleido fakultety
taryby iSrinkta jaunesniji

Akademijos tarybos
teikimu Rektorius pristato
kandidatiira tvirtina Zemés

Vyresniji mokslo
personala skiria ir
atleidzia Preziden-

zidentui du kartus iS eilés
kandidato nepatvirtinus,
kandidata i rektorius Pre-
zidentui tvirtinti teikdavo
Svietimo ministras

skyrimas, mokslo personala, Prezi- | tikio ministrui (docentus, tas tarybos arba
atleidimas dentas — vyresnjji mokslo | lektorius) ir Prezidentui Zemés tikio ministro
personala (profesorius). Asistentus, teikimu
laborantus skiria rektorius
Svietimo ministras galéjo Jaunesnijji mokslo
Prezidentui teikti savo Kol akademijos taryboje personala skiria ir
kandidatus { vyresniji nebuvo 5 profesoriy, profe- atleidZia Zemés
mokslinj personala bei sorius Prezidentui tvirtinti tkio ministras savo
savo nuozilira nus- teiké Zemés Tikio ministras. | nuozitira. Kandidatus
tatyti kandidaty moksling | Etatiniams darbuotojams i jaunesnjji mokslo
kvalifikacija neleidZiama dirbti kitose personala Zemés
istaigose. ISimtys daromos tkio ministrui gali
Aukstesné instancija tik Zemeés tikio ministro teikti ir akademijos
tur¢jo teisg rekomenduoti | sprendimu taryba
atitinkamai Zemesnei
instancijai apsvarstyti Pagalbini personala
vieno ar kito asmens skiria ir atleidzia
atleidimo klausima rektorius. Kandida-
tus pasitilo akademi-
jos taryba
Rektoriaus Rektoriaus kandidatiirg Penkeriy mety kadencijai Rektoriy ir
rinkimas ir Prezidentui tvirtinti teiké | tvirtino Prezidentas Zemés prorektoriy Zemés
atleidimas universiteto taryba. Pre- tkio ministro teikimu tkio ministro

pristatymu skiria
Respublikos Prezi-
dentas




270

Auprelija Piraite. Lietuvos aukstojo mokslo institucijy veiklos teisinis reglamentavimas 1918-1940 m.

Rektoriaus Atstovavo universitetui, Atstovavo akademijai, Atstovauja akademi-
funkcijos pirmininkavo senatui pirmininkavo senatui ir jai, valdo ir tvarko
ir universiteto tarybai, tarybai, vykdé jos nutari- turta, pirmininkauja
vykdé $iy institucijy nu- mus, prizilir¢jo paskaity ir tarybai, vykdo jos
tarimus, valdé ir tvarkeé praktikos darby vykdyma, nutarimus, pristato
universiteto turta prizitiréjo akademijos tarybos protokolus
turta, pristaté Zemés tikio Zemés fikio minis-
ministrui tarybos posédziy trui, stebi personalo
protokolus darba, atsakingas uz
tvarkos laikymasi
Universiteto/ Nariy skaicius nefik- Nariai: visi aukstosios Nariai: vyresniojo
akademijos suotas. Sudaré: visi mokyklos profesoriai ir mokslo personalo

tarybos sudétis

visateisiai fakultety
taryby nariai ir garbés
profesoriai (juos rinko

pati universiteto taryba).

Privatdocentai turéjo
patariamaji balsa

docentai

nariai, Veterinari-
jos departamento
direktorius, Vytauto
Didziojo universiteto
medicinos fakulteto
atstovas, Serologijos
instituto direktorius,
akademijos lektoriy
iSrinkti du atstovai

Universiteto/
akademijos tary-
bos funkcijos

Teiké rektoriaus
kandidatiirg tvirtinti
Prezidentui

Kviecia kandidatus { profe-
sorius déstyti ir pristato juos
rektoriui

Visi tarybos nutarimai,
sprendimai bet kuriais
klausimais, posédziy proto-
kolai tur¢jo biiti siunc¢iamu
Zemés iikio ministrui
susipazinti

Kol akademijos taryboje
nebuvo 5 profesoriy, profe-
sorius Prezidentui tvirtinti
teiké Zemeés tikio ministras.
Todél taryba tik 1927—
1928 m. teiké kandidatus
Prezidentui

Rengia reguliamino
projekta, renka
mokslo person-

alo kandidatdiras,
pripazino veterinari-
jos mokslo laipsni
arba jo ekvivalenta,
teiké veterinarijos
daktaro laipsni,
nustaté mokslo
planus, priémé ir
Salino klausytojus,
sprendé klausytoju
mokes¢iy mokéjimo
ir stipendijy teikimo,
diplomy isdavimo,
1é8y skirstymo kat-
edroms klausimus

Tarybos nutarimus
svarbiais klausi-
mais (savoka
niekur neapibrézta)
privaléjo tvirtinti
Zemés tikio minis-
tras.
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Fakultety tary-
bos veikla

Nariai: fakultety
ordinariniai ir ekstraor-
dinariniai profesoriai,
docentai ir du jaunes-
niojo mokslo personalo
atstovai

Rinko i§ kandidaty
jaunesniji ir vyresniji
mokslo personalg ir teiké
atitinkamai Svietimo
ministrui ir Prezidentui
tvirtinti

Svietimo ministras
tvirtino fakultety taryby
iSrinktus dekanus.
Ministrui du kartus

i§ eilés nepatvirtinus
fakulteto tarybos isrinkto
dekano, savo kandidata
Prezidentui tvirtinti teiké
universiteto rektorius

Neéra fakultety

Neéra fakultety

Senato sudétis

Rektorius, prorektorius,
sekretorius ir fakultety
dekanai

Néra senato

Néra senato

Senato
funkcijos

Fakultety dekanai,
nesutikdami su fakultety
taryby sprendimais,

dél bet kokio klausimo
sprendimo perziliréjimo
galéjo vienasmeniskai
kreiptis | senata.

Senato sprendimas buvo
galutinis

Senatas tvirtino fakultety
reguliaminus, taip

pat fakultety tarybu
parinktas kandidatiiras
profesiirai ruosti, sprendé
klausimus dél drausmei
nusizengusiy klausytoju
pasalinimo

Néra senato

Néra senato
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LEGAL REGULATION OF HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS
IN LITHUANIA IN 1918-1940

Aurelija Puraité

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The evolution of the legal regulation of Lithuanian higher education sys-
tems was a difficult process closely connected with other social, economical, political, histori-
cal dimensions of the development of the state itself. The understanding of the characteristics
and principles of higher education development, the analysis of possible perverse provisions
i the legal regulation of the higher education system enables better interpretation of the
historical and political aspects of legal regulation as well as forms the guidelines for future
perspectives of development in the field of state regulation measures. A presumption that
retrospective tendencies necessarily have an impact on the present status quo of the whole sys-
tem of higher education and specifically on its legal regulation is made in the present article.
The evaluation of those tendencies allows a better recognition of the specific characteristics
of the contemporary higher education system and helps reveal the possible causes of legal
regulation dysfunctions in the system of higher education.

Therefore, in the present article, the conditions of the establishment and activities of the
istitutions of higher education are revealed, the impact of the historical context on the legal
regulation of the whole higher education system and separate higher education institutions
is evaluated. The object of the research is the legal regulation of the interwar Lithuania’s
higher education institutions. It should be noted that not all institutions considered as ha-
ving the status of high schools were selected for the research. For the achievement of the pur-
poses of the research, only those high schools the legal status and principles of the activities of
which correspond to the requirements attributed to the classical higher education institutions
were chosen (The Lithuania’s University, The Academy of Agriculture, The Academy of
Veterinary).

The aim of this research was to analyse the legal regulation of the selected higher edu-
cation stitutions i Lithuania in the period of 1918—1940 and to disclose the political
and historical context and its impact on the legal regulation. For this purpose, the legal
documents regulating the activities of high schools were examined. Also, further tasks were
set: to identify the prevailing governance concepts of higher education institutions, to disclose
the grounds for choosing the specific concept and to evaluate the corresponding governance
conceplt; to estimate the impact of state government on the legal regulation of higher educa-
tion system.

Keywords: institution of higher education, legal regulation, the autonomy of high school.
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