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Santrauka

Siame straipsnyje siekiama atskleisti Ymogaus ir visuomenés teisétu lakes¢iu' (Usher, 2001, p. 6-76) ir
teisiniu tikrumu® (Usher) pagrjstas prokurory veiklos nusikalstamumo kontrolés politikos kaitos tendencijas
atsizvelgiant j tarptautinius teisinius standartus, nustatandius galimus socialiniy reakcijy j nepilnamediy
nusikalstamuma modelius, pateikti, autoriaus nuomone, prokurory vykdomos tinkamos nusikalstamumo kontrolés ir
prevencijos administravimo standarta, taip pat aptarti vaiko nekriminogeninés socializacijos priezitrg Lietuvos
Respublikoje.

Straipsnj sudaro keturios dalys. Pirmojoje dalyje aptariami tarptautiniai nepilnameédiy nusikalstamumo
kontrolés teisiniai standartai ir prokurory socialiné reakcija j nusikalstamumg Lietuvoje galiojanéiy jstatymy
pozitiriu. Antrojoje dalyje nagrinéjamas teisinis nepilnameéiy nusikalstamumo prevencijos valdymo administracinis
organizavimas ir jo salygos.

Nusikalstamumo lygio ir prokurory adekvadiy reakcijy j nepilnamediy nusikalstamuma problema
atskleidZiama trediojoje straipsnio dalyje. Ketvirtojoje dalyje nagrinéjama prokurory vykdoma teisiné vaiko
rezidentinés globos politika, veiklos vizija ir misija.

Pagrindinés sgvokos: nusikaltimy kontrolé, nepilnametiy socializacija, prokurory veikla
Jvadas

Prokurorai, kaip nepilnamegiy® nusikalstamumo” kontrolés® subjektai, tiesiogiai arba
netiesiogiai daro jtakg nepilnameciy elgesiui: nukreipia juos elgtis nepazeidziant jstatymuy,
kartu su kitomis suinteresuotomis institucijomis sprendzia nepilnameciy nusikaltéliy resociali-
zacijos klausimus.

! Teiseto Iukesgio apsaugos principas, badingas Europos teisei.

% Teisinio tikrumo principas apima teiséto lokesgio apsaugos principg. Zmogus ir visuomené turi teisétus 10-
kesCius, vertus teisinés apsaugos, nes tikisi, kad prokurorai, vadovaudamiesi nacionalinés teisinés sistemos ga-
limybémis, darys tinkamg poveikj nusikalstamumui. Placiau apie Sio principo taikymg Europos teiséje Zr. Usher J.
A. Bendrieji Europos Bendrijos teises principai, 2001.

® Nepilnamediai, remiantis Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 11 straipsniu, yra asmenys nuo 14 iki
18 m. Baudziamosios teisés pozilriu asmenys iki 14 m. vadinami mazameciais. Straipsnyje greta nepilnameciy
sgvokos vartojamos jauny Zmoniy, vaiky, jauny nusikaltéliy sgvokos.

4 | nusikalstamuma sitlome pazvelgti pladiau, t. y. kaip j socialinj Zzmogaus veiklos procesa. Nusikalstamu-
mas — istorijos socialiai nulemtas Zmoniy veiklos procesas — neigiamai vertinamas socialinis teisinis reiskinys,
turintis savus désningumus, kiekybine ir kokybine iSraiSka, ankstesnés socialinés veiklos rezultatus sujungiantis |
naujos zmogaus veiklos darymo priezastis ir sglygas, kurias tikimybiSkai gali panaudoti konkretis asmenys ar
asmeny grupés, darydamos nusikaltimus, ir dél to turintis Zmogui ir visuomenei neigiamy padariniy bei reikalau-
jantis specifiniy valstybiniy ir visuomeniniy kontrolés priemoniy.

> Nusikaltimy kontrolé — prioritetiné asmens, visuomenés ir valstybés apsaugos nuo nusikalstamy veiky tei-
sinés politikos valdymo funkcija, jgyvendinama taikant ir tarpusavyje derinant prevencinius teisinius reguliacinius
ir administracinés bei kriminalinés justicijos prevencinio ir prievartos poveikio metodus. Kontrolé vykdoma teisi-
némis nusikaltimy prevencijos, kriminalinés justicijos, operatyvinés (nusikaltéliy zvalgybos), kriminaliniy bausmiy
vykdymo ir kitos panasios politikos jgyvendinimo (valdymo) formomis.
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Nepaisant to, pilieCiy bendruomenéje vyrauja nuomone, kad valstybés, prokuroro ir vi-
suomeneés institucijy daugetas bei jy veiklos jvairové per mazai susijusi su nepilnameciy nu-
sikalstamumo kontrolés strategija, taktika ir nusikalstamumo mazinimo procesu. Teigiama,
kad institucijy veiklos interesai yra savitiksliai, izoliuojantys ir nesiejami su nusikalstamumo
kontrolés tikslais ir bGtinu bendradarbiavimu su bendruomene. Manoma, kad konkuruojantys,
nesuderinti zinybiniai, taip pat regioniniai jvairaus lygio nusikalstamumo kontrolés rasiy jgy-
vendinimo interesai (pvz., baudziamojo persekiojimo, nusikaltimy prevencijos, bausmiy vyk-
dymo) turi jtakos tam tikriems nusikalstamumo kontrolés valdymo trikumams. Kita vertus,
veiksmy, nukreipty prie$ nepilnameciy nusikalstamuma, derinimas néra siejamas su tam rei-
kalingos informacijos valdymu, naudojimu ir disponavimu.

Bendry veiksmy (kriminalinés justicijos ir socialinés prevencijos priemoniy), nukreipty
prieS nepilnamediy nusikalstamuma, derinimas, pasireiSkiantis bendra socialine teisine poli-
tika, aktualus stojimo | Europos Sgjungg kontekste jgyvendinant konstitucines zmogaus tei-
ses ir laisves, vykdant teisinés sistemos reformos dokumentuose suformuluotas nuostatas.

Siame straipsnyje siekiama atskleisti Zmogaus ir visuomenés teisétu likesciu® ir teisi-
niu tikrumu pagrjstas prokurory veiklos ir nusikalstamumo kontrolés politikos kaitos tenden-
cijas, atsizvelgti j tarptautinius teisinius standartus, nustatan&ius galimus socialiniy reakcijy j
nepilnameciy nusikalstamumg modelius, pateikti prokurory tinkamos nusikalstamumo kon-
trolés ir prevencijos administravimo standarta.

Siekiant apzvelgti pagrjstas prokurory veiklos nusikalstamumo kontrolés politikos kaitos
tendencijas buvo atlikta tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty, teisés ir kity socialiniy moksly
literatiros bei praktikos analize, remtasi autoriaus daugiau nei 30 mety patirtimi, sukaupta
dirbant nusikalstamumo kontrolés organizavimo srityje, atsizvelgta j socialinius pokycius, vei-
kian€ius administracinio teisinio reguliavimo praktikg ir tikrosios vaiko nekriminogeninés so-
cializacijos priezitros vykdymo salygas Lietuvos Respublikoje.

1. Prokurory socialiné reakcija j nepilnamec¢iy nusikalstamumg ir
tarptautiniai teisiniai standartai

Nustatant prokurory teisinés elgsenos modelj ir vietg nepilnamediy nusikalstamumo
prevencijoje teritoriniu aspektu batina remtis ne tik apskri€iy, savivaldos bei kity suintere-
suoty institucijy, bet ir teisiniy strateginiy ir taktiniy (metodiniy) pagrindy bei tarptautinés ir
Salies socialinés teisinés praktikos analize.

Strateginei teisiniy pagrindy daliai vertinant jg sisteminiu poziriu priklauso Lietuvos
Respublikos Konstitucija, tarptautines teisés aktai ir Lietuvos Respublikos jstatymai, susije su
tarptautinés ir nacionalinés programos vaiky (nepilnameciy) teisiy, laisviy, teiséty interesy
apsaugos, jy socializacijos ir nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos klausimais. Sios dalies
sisteminé analizé padeda objektyviau nustatyti pagrindinius prokurory veiklos nusikalsta-
mumo kontrolés ir prevencijos srityje tikslus (vizijg), jy veiksmy pobudj (misijg), teisinio sta-
tuso poreikius, atitinkancius vizijg, taip pat misija, numatomo teisinio statuso kvalifikacinius
reikalavimus, reikalingos informacijos poreikius, teisés ir teisinés sistemos tobulinimo kryptis
ir pan.

Strateginiai teisiniy pagrindy dalies principai yra teisiniai etalonai, kurie turi bati jgyven-
dinami Lietuvos valstybes institucijy veikloje pasitelkus teisinj, ekonominj, dorovinj, kultdrinj ir
kitokj socialinj Siy principy jgyvendinimo infrastruktdrinj mechanizma.

Prokurorai, jgyvendindami Lietuvos jsipareigojimus socialinés reakcijos j nepilnameciy
nusikalstamuma pozitriu, pagal tarptautinius teisinius standartus turi suderinti savo institucinj

! Prokuratiira padeda teismams jgyvendinti teismine valdZig. Siuo aspektu teisinio nepilnamegiy nusikalsta-
mumo kontrolés ir prevencijos valdymo organizavimo mechanizme ji gali uZimti vyraujangias pozicijas. Sis val-
dzios turéjimo aspektas sukelia teisétus Zmoniy likescius, kad prokurorai, turintys valdzig, gali iS esmés daryti
poveikj nusikalstamumo kontrolei ir prevencijai. Zr.: Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas // Valstybés
zinios, 1994. Nr. 81-1514. 1994. Nr. 86—1620; 1997. Nr. 22-543; 1998. Nr. 114-3187. 2000. Nr. 103-3259.
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ir veiklos statusg, uzimti objektyvius valstybés poreikius nepilnameciy nusikalstamumo pre-
vencijos atzvilgiu atitinkancias pozicijas.

Galéjimas visuomenéje iSugdyti vaiko (nepilnamecio) nekriminogeniskg pasauléziirg
yra esminé, tarptautinés ir nacionalinés teisés suformuluota nusikaltimy prevencijos nuo-
stata. Vaikai neturéty bati laikomi tik socializacijos ir kontroles objektais. Jie turety bati akty-
vls visuomeneés nariai ir visaver€iai ir lygls socializacijos ir integracijos procesy partneriai
(Jungtiniy Tauty nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos gairés (Rijado gairés), 1990).
Laikomasi nhuomonés, kad vaikas yra socialiai pazeidZziamesnis, todél jo teisiy ir laisviy ap-
saugai keliami didesni reikalavimai.

Normaliai funkcionuojanti vaiko teisiy apsaugos socialiniy, teisiniy, ekonominiy, kultdri-
niy, socialiniy—psichologiniy santykiy uztikrinimo sistema tinkamai socializuoja vaikg, for-
muoja jo nekriminogeniskg pasaulézilirg, mazina neigiama aplinkos jtakg elgesiui. Tinkama
vaiko socializacija yra vienas i$ pirminiy nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos veiksniy.

StrategiSkai sprestina nepilnamediy teisiy ir laisviy apsaugos organizavimo problema.

Pagrindiniy vaiko teisiy ir laisviy apsaugg teisiSkai vertinti reikia objektyvios socialinés,
ekonominés, kultdrinés, medicinos ir panasios informacijos pagrindu.

Kita vertus, tikslinga suderinti vaiko teisiy ir laisviy bei jo teiséty interesy apsaugos uz-
tikrinima, bei nepilnameciy nusikaltimy prevencija.

Uztikrinant vaiko teisiy ir laisviy bei jo teiséty interesy apsaugg batina nutarti, kokia
institucija derinant vaiko, Seimos, mokyklos ir kitus vieSuosius interesus gali visapusiSkai
vykdyti jstatymais reglamentuotg vaiko nekriminogeninés socializacijos priezilirg.

Taktiniai (metodiniai) teisiniai pagrindai atskleidzia nepilnameciy nusikalstamumo pre-
vencijos teisinio valdymo organizavimo galimybes ir motyvuoja strategines nuostatas, susiju-
sias su prokurory galimo veikimo kryptimis.

2. Teisinis nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos valdymo
organizavimas ir jo sglygos

Teisinis nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos valdymo organizavimas — teisés
normomis reguliuojama prokurory, apskri€iy, savivaldos institucijy bei kity suinteresuoty ins-
titucijy, jy teisinio statuso, vidiniy ir iSoriniy valdymo santykiy, palaikomy jgyvendinant val-
dymo tikslus bei uzdavinius, sistema.

Teisinio nepilnamediy nusikalstamumo prevencijos valdymo organizavimas yra vienas
i$ pagrindiniy nusikalstamumo kontrolés sistemos valdymo sverty, kurie placigja prasme yra
Zzmonés, informacija, jstatymai, doktrinos, materialiniai iStekliai, ekonominés paskatos, admi-
nistravimas bei finansinis ir valdymo auditas.

Prokuratiira, veikdama prie teismy ir atstovaudama valstybei, jstatymy nustatyta tvarka
padeda vykdyti teisingumg bei siekia uztikrinti teisétuma. Taip prokuratira padeda teismams
jgyvendinti teismine valdzig. Siuo aspektu teisinio nepilnamediy nusikalstamumo kontrolés ir
prevencijos valdymo organizavimo mechanizme ji gali uzimti vyraujancias pozicijas.

Galiojanciy jstatymy analizé rodo, kad prokuratiros vykdomos nusikalstamumo pre-
vencijos tikslai nenurodyti tiesiogiai. Prokurory veiksmy derinimas su apskri€iy, savivaldos ir
kitomis suinteresuotomis institucijomis kovojant su nepilnameciy nusikalstamumu i§ esmés
atliekamas remiantis juridiniais faktais, t. y. padarytais nusikaltimais kriminalinés justicijos
srityje: vykdant baudziamajj persekiojimg, kontroliuojant kvotos institucijy veiklg, atliekant
parengtinj tardyma, palaikant valstybinj kaltinima, kontroliuojant nuosprendziy vykdyma bei
derinant kvotos ir parengtinio tardymo institucijy veiksmus kovojant su nusikalstamumu.

Siekiant civilinio teisinio nusikalstamumo prevencinio tikslo ir pazeidus nepilnameciy
teisetus interesus, o pareiginams, privalantiems ginti Siuos interesus, nesiémus priemoniy
pazeidimams pasalinti, prokurory veiksmai kovojant su nepilnameciy nusikalstamumu yra
netiesioginiai, nes prokurorai siekia patenkinti civilinj ieskin;.

Siuo metu prokurory taikomas nusikalstamumo kontrolés kriminalinés ir civilinés justi-
cijos teisines priemones suderinus su vaiko nekriminogeninés socializacijos siekimu ir papil-
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dzius naujomis teisinémis vaiko socializacijg uztikrinanCiomis priemonémis galima geriau
jgyvendinti nusikalstamumo prevencijos tikslus.

Nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos tikslai nusikalstamumo prevencijos subjekty
teisiniu statusu nustatomi taip abstrakCiai, kad prevencijos sgnaudos ir pasiekti rezultatai
liecka nepamatuojami, 0 konkreti atsakomybé tarsi iSnyksta. Nusikalstamumo prevencijos
praktikoje susidaro ,beSeimininké” jos problemy valdymo situacija: neaisku, kas ir kaip pri-
valo reaguoti j nepilnamec€iy nusikalstamumo budkle, numatyti nusikalstamuma, organizuoti
iSsamesnius nusikalstamumo buklés ir prevencijos efektyvumo tyrimus ir pan.

Seima nepilnamediams yra viena svarbiausiy socialinés jtakos grupiy. Moksliniai tyri-
mai rodo, jog esama nepilnameciy padaryty nusikaltimy ir Seimos ypatumy rysio (Snie¢kute,
2002), todél norint sukurti veiksmingas nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos programas
daug demesio reikia skirti Seimos ir nepilnamecio santykiy problemoms spresti. Svarbu, kad
nepilnametis bty teisingai orientuotas gyvenime ir patirty kiek galima mazesne veiksniy,
galin€iy lemti apsisprendimg imtis neteiséty priemoniy, jtaka.

Nemazai Seimy dar neprisitaiké darniai gyventi naujomis, rinkos ekonomikos ir demok-
Siuo laikotarpiu ypa¢ daug démesio tenka pirminei vaiky socializacijos prieZiGrai ir kontrolei.
Ypac batina stiprinti teisine Seimos pirminés vaiky socializacijos priezilrg. Atskleidus faktus,
poveikj.

Asocializuotiems nepilnameciams kyla problemy dél socialiniy teisiniy vertybiy ir susi-
formavusiy netinkamo elgesio stereotipy, kurie reiSkiasi automatiskai, t. y. nevyksta moraliné
elgesio motyvy atranka. Netinkamo elgesio stereotipai, dazniausiai susiformave zemos ir
skurdzZios vartotojiSkos kultiros sglygomis kriminogeningje aplinkoje, daugeliu atveju pasi-
reiSkia automatisSkai. Tai ypa€ akivaizdu situaciniy nusikaltimy atvejais.

Batina atkreipti démesj j visoms Lietuvos socialinéms institucijoms bendrg problema,
su kuria prevenciniame darbe susiduria daugelio kity Saliy nepilnameciy nusikalstamumo
prevencijos subjektai. Tai marginalumo jtaka nusikalstamumui.

Marginalai — Zzmonés, dél socialiniy poky€iy visuomenés atstumti ar pasitrauke i$ vieno
socialinio sluoksnio, ir politiniu, teisiniu, socialiniu, ekonominiu bei kultdriniu ir psichologiniu
pozilriu neprisitaike prie kito (Urmonas, Urmoniené, 2001). Skurdas, nedarbas, ekonominis
ir socialinis nestabilumas, neiSsipilde lGkesc€iai, asmens ir socialiniy grupiy plany zlugimas
skatina marginalizacijos procesg, kurio rezultatas — socialinio nuskurdusiy Zmoniy sluoksnio
atsiradimas. Formuojasi ir stipréja ,socialinis dugnas”, kuriam priklauso elgetos, benamiai,
alkoholikai, narkomanai, prostitutés, beglobiai, benamiai vaikai ir pan.

Marginalumas glaudziai siejasi su nusikalstamumo problemomis. RySys yra abipusis —
marginalizacija didina nusikalstamuma, o Zmogaus zyméjimas kriminalinio nusikaltélio eti-
kete sutvirtina jo marginalumg ir socialinius gebejimus nusikalsti. Jauny ,kriminaliniy klasiy”
susidarymas kelia ypac didele grésme Lietuvos ateiiai. Marginalai, taip pat nusikaltéliai, ant-
rinés marginalizacijos pozilriu yra rezerviné nusikalstamumo jéga, terpé dideti nusikalsta-
mumui. ,Kriminalinés klasés” iSsiskyrimas didina visuomenés nesaugumo jausmg ir kelia
grésme nacionaliniam saugumui. Lietuvoje kyla pavojus, kad didelé pilietinés bendruomenés
dalis nuolat bus tam tikroje socialinéje izoliacijoje, liks uz aktyvaus gyvenimo ir kity instituci-
niy sistemy, kurios individui teikia parama teise gerbiancioje visuomenéje, riby.

UZsienio Saliy ,totaliniy instituty” (koncentracijos stovykly, kaléjimy, kolonijy, psichiatri-
jos ligoniniy ir net tarnybos armijoje) tyrimai atskleidé désningumg, kad ekstremalios reso-
cializacijos saglygos Zmogy ne tik dezorientuoja, bet ir priveria moraliai Zlugti (Goffman,
1959). Prie tokiy ekstremaliy situacijy priskirtinos:

1) izoliacija nuo iSorinio pasaulio (aukstos sienos, grotos, specialls korpusai ir pan.);

2) nuolatinis bendravimas su tais paciais asmenimis;

3) ankstesnio tapatumo netektis, kurig sustiprina persirengimo ritualas (civilius drabu-

Zius keiciant specialigja apranga);

4) pervardijimas — senojo vardo ir pavardés pakeitimas j ,numerj” ir kito statuso jgiji-

mas: kareivis, nuteistasis, ligonis;
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5) aplinkos keitimas nauja, asmenybés individualumo nepripazjstancia aplinka;

6) atpratimas nuo turimy jpro€iy, vertybiy, paprociy ir pratinimasis prie naujuy;

7) veiksmuy laisvés netektis.

Kriminogeniniai ir antikriminogeniniai veiksniai mokykloje susije su mokyklos, kaip so-
cializacijos instituto, ir mokytojy, kaip socializacijos agenty, veikla. Atéjes j mokyklg vaikas
tiesiogiai per jgyjamas zinias ir bendravimo praktikg su mokytojais ir bendraamziais susiduria
su ,didziojo pasaulio” socialiniy vertybiy ir elgesio stereotipy kolizijomis.

Mokykla turéty bati tobuléjimo, o ne tik Ziniy perteikimo vieta. |Jprastomis dienomis mo-
kykloje pasitaikancios situacijos bei jvykiai sudaro sglygas moralinéms problemoms svarstyti
ir teisiSkai Sviesti mokinius.

Mokyklos turéty keistis taip, kad paremty kiekvieng. Mokykla, kuriai pavyks suformuoti
tiek asmenybiy, kiek tik jmanoma, patirs sékme. Ji uzkirs kelig nerimg kelian¢iam elgesiui bei
taisykliy pazeidimui, taip pat mokykloje atsirandanciai marginalizacijai pasireiksti. Kuo teig-
iamesnis bendras moksleiviy turimas patyrimas, tuo maziau nusikaltimy jie padarys. ISkriti-
mas iS mokyklos yra vienas i$ labiausiai marginalizacijos procesg greitinanciy veiksniy.

Yra tam tikras kriminalinés justicijos, teisésaugos institucijy veiklos ir nepilnameciy nu-
sikalstamumo buklés teisinés priezitros rySys. Pastaruoju metu Siy institucijy veikla disfunk-
ci8kai susijusi su plintanc&iu nusikalstamu nepilnameciy elgesiu. Lietuvai pereinant i$ totalita-
rinio rezimo j demokratinj dél nepakankamai valdomy socialiniy poky€iy teisinéje sistemoje
atsirado trikumy, kurie tapo nepilnamegiy padaryty nusikaltimy priezastimis ir sglygomis. Sis
laikotarpis — savotiSkas suirutés metas, kai kdrési naujos institucijos, dél natdraliy priezasciy
neturéjusios darbo su nusikaltusiais nepilnamediais patirties arba jgaliojimy imtis atitinkamy
veiksmy. Tokia padétis turéjo jtakos nepilnameciy daromy teisés pazeidimy didéjimui.

Nepilnamec€iy nusikalstamumo didéjimas atskleidZia ne tik dabartinés nepilnamediy
nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos sistemos, bet ir nusikalstamumo prevencijos refor-
mos strategijos trikumus. Mdsy nuomone, tarpusavyje nepakankamai gerai suderinti Sie
strateginiai dokumentai: ,Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos nacionaliné pro-
grama” (Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos nacionalinés programos vykdymas,
2000), ,Nepilnameciy justicijos programa” (Teisés problemos, 1999, p. 17-42), taip pat kitos
Salies ir regioninés programos. Nesuderinti socialiniy programy socializacijos tikslai su ank-
styvagja prevencija ir pastarosios tikslai su deviacinio ir delinkventinio jaunimo desocializacijos
ir resocializacijos tikslais bei jgyvendinamomis priemonémis.

3. Nusikalstamumo lygis ir prokurory adekvaciy reakcijy j nepilnameciy
nusikalstamuma problema

Analizuodami nusikalstamumo statistikg objektyvius asmens ir visuomenés saugumo
poreikius nepilnameciy nusikalstamumo didéjimo kontekste, nusikaltimus padariusiems ne-
pilnameciams integruojantis j kriminogeniskiausia 18—29 mety jaunimo nusikalstamg terpe
turime aiSkiai suprasti, ar prokurorai, vadovaudamiesi visuomenés teisétais likesciais, jiems
keliamais teisiniu tikrumu pagrjstais uzdaviniais ir nustatytomis funkcijomis, tinkamai rea-
guoja j nepilnameciy nusikalstamuma.

Nusikalstamumo prevencijos srityje Lietuvos teisés aktai prokurorus pirmiausia nukrei-
pia j kriminalinés justicijos poreikiais uztikrinamg baudZiamajj persekiojimg. Remiantis Siuo-
laikine nusikalstamumo prevencijos jgyvendinimo samprata minéta prokurory veikla tik netie-
siogiai derinasi su nusikalstamumo prevencijos sistemos tikslais. Tokia problemisSka situacija
taisytina atsizvelgiant j kity Saliy prokurory jgytg patirtj.

Tikslindami prokurory veiklos vizijg nepilnameciy nusikalstamumo prevencijoje turime
numatyti, kaip dabartines prokuratdros teisines galimybes suderinti, papildyti ir pritaikyti prie
naujy galimybiy, kad naujosios vizijos jgyvendinimas nesukelty disfunkcijy prokurory ir nusi-
kaltimy prevencinéje veikloje.

Pirma, reikia objektyviai jvertinti tai, kad dabartiné prokuratiros vizija nepilnameciy nu-
sikalstamumo kontrolés srityje yra baudziamasis persekiojimas, kurio funkcijos ribojamos
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Lietuvos Respublikos prokuratiros jstatymu, Baudziamuoju ir BaudZiamojo proceso kodek-
sais, be to, jis nepakankamai gerai suderintas su nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos
tikslais.

Antra, Lietuvos Respublikos politiné ir pilie€iy bendruomené akcentuotai, t. y. socialiai
perdétai, beveik liguistai nukreipta j baudziamojo persekiojimo misijg. Perfrazave norvegy
kriminologo Ch. Nilso mintis, kad teisé, o kartu ir nusikaltimy kontrolé stumiama i§ humani-
tariniy teisiniy sprendimy srities j gamybos institucijy kategorijg ir kad nusikaltimy kontrolé
tampa tarsi pramone (Nils, 1999, p. 167), galime teigti, kad Siuo metu Lietuvos prokuratiros
vizija, remiantis galutiniais veiklos rezultatais, yra baudziamasis persekiojimas kaip pramoné.

Lietuvos Respublikos politiné ir pilieiy bendruomené (partijos, Seimas, Vyriausybé, zi-
niasklaida, pilie€iai ir pan.) lengvabudiskai mano, kad izoliavus ,nepatogius” Zmones grei-
Ciausiai bus iSsprestos socialinés problemos ir kad kriminalinés justicijos technologijos uztik-
rina saugumg. Pastaroji aplinkybé rodo, kad nustatant socialines reakcijas j nepilnameciy
nusikalstamumag batina aktyvi visy prokurory teisiniy argumenty iniciatyva, rémimasis Euro-
pos Saliy ir JAV praktine patirtimi, taip pat Europos teise. Remiantis jauno asmens geroveés
interesais, jtvirtintais tarptautinés teisés normose, bitina pataisyti ir papildyti galiojangius
jstatymus numatant gerovés teisingumo jgyvendinimo modelio, sutelkto j resocializacijos,
reabilitacijos, diversijos (diversion)® (Michailovig, 2001, p. 65; Sakalauskas, 2001, p. 161) ir
mediacijos? (Michailovi¢, 2000, p. 13—-17) taikyma.

Trecia, prokurory specializavimasis nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos klausi-
mais turéty bdti visapusiSkesnis nei numatoma ,Nepilnameéiy justicijos programoje”. Siuo
pozidriu keistina prokurory vizija nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos klausimais.

Pagrindiné prokuratdros, kaip ir kity teisiniy institucijy, i$ totalitarizmo laiky likusi teisé-
saugos elgsenos nuostata nusikalstamumo kontrolés srityje — ne tik teisiniy institucijy uzda-
rumas visuomenei, bet ir profesinis teisésaugininky uzdarumas. Dél to daugelis teisininky,
iSskyrus kriminologus, nusikalstamumo problemas labiau linke spresti tik teisinémis priemo-
némis. Tokios nuostatos jtvirtintos ir jy teisinj statusg reguliuojanciuose teisés norminiuose
aktuose. Prokurorams batina profesiSkai persiorientuoti, placiau taikyti kity socialiniy moksly
laiméjimus, t. y. dirbti taikant kriminologijos, sociologijos, socialinio darbo, socialinés psicho-
logijos bei kitas Zinias. Nepilnameciy socializacijos, desocializacijos, resocializacijos ir nepil-
nameciy nusikalstamumo prevencijos rySys patvirtina seng vadybos taisykle, kad norint val-
dyti reikia iSmanyti valdymo dalyka, todél batina iS esmés pertvarkyti su nepilnameciy nusi-
kalstamumo prevencija susijusiy prokurory profesinj regimg ir kvalifikacijos kélima.

Nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos organizavimas turéty biti paremtas strate-
gijos nuostata, kad nepilnamecio nusikaltimas yra jo iSkreiptos (disfunkcinés) socializacijos
socialinis aidas. Taigi nepilnameciy nusikalstamumo prevencija turi bati pakoreguota ir nu-
kreipta | disfunkcines socialinés aplinkos sgveikas, kurioms esant nepilnamediai asociali-
zuojasi. Tik tuo atveju prokurory socialiné reakcija j nepilnameciy nusikalstamumg bus tin-
kama, nes tai bus ankstyvoji intervencija j nusikalstamuma.

Socialiné prokurory reakcija j nepilnameciy nusikalstamumg turéty bati jgyvendinama
didzia dalimi jstatymy jgyvendinimo (ypac jy vykdymo, taikymo) prokurory vykdomos priezia-
ros budu siekiant daryti poveikj socialinei nepilnameciy aplinkai, Salinant, neutralizuojant ir
kompensuojant disfunkcines nepilnameciy sgveikas su kitais Zzmonémis.

Socialiniy reakcijy j nepilnameciy nusikalstamumo veiksnius nustatymas remiantis tik
nusikaltimy statistikos analizés iSvadomis néra tikslus, nes statistika atspindi anksciau vyku-

! Diversijos (diversion) terming galima ai$kinti kaip ,nukreipimg”, ,atitraukima”, ,kitos krypties suteikimg”. Sis
terminas vartojamas siekiant apibddinti situacijg, besiskiriancig nuo tos, kurig sukuria oficialus teisingumo vykdy-
mas, proceso nukreipimas ne baudziamojo teisingumo linkme. Bendrgja prasme siekiant, kad asmuo nebity pa-
veiktas visos teisingumo vykdymo aparato sistemos, jam stengiamasi taikyti kitas, ne teisingumo vykdymo prie-
mones. Tai reiSkia, jog taikoma diversija (diversion). Diversija — baudziamojo persekiojimo nutraukimas efekty-
vumo sumetimais.

2 Mediacijos taikymas susijes su atkuriamojo teisingumo vykdymo modelio nepilnameciams koncepcija pabre-
Ziant skirtumus nuo to modelio, kuriame bausmé i§ esmés laikoma atpildu (retribucinis modelis) ir modelio, su-
telkto j resocializacijg (reabilitacinis, resocializacinis, gerovés modelis). Pagrindinis atkuriamojo teisingumo mode-
lio tikslas yra dél nusikaltimo padarytos skriaudos atlyginimas arba kompensavimas.
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sios nusikaltusiy nepilnameciy socializacijos disfunkcijas, kurioms paveikti reikia jau pakore-
guoty intervencijos priemoniy.

4. Prokurory vykdoma teisiné vaiko rezidentinés globos politika,
veiklos vizija ir misija

Laiku reaguoti | atsirandancius nepilnameciy nusikalstamumo veiksnius bity galima
prokurorams vykdant teisine vaiko rezidentinés globos® politikg. Prokurorai prizidréty, kaip
jstatymai jgyvendinami vaiko socializacijos, asocializacijos, desocializacijos, reabilitacijos ir
resocializacijos atvejais. Globojamasis prokuratiiros pozitris vaiko socializacijos atzvilgiu in-
frastruktariSkai jsiliety j Lietuvos valstybés pareigg, suformuluotg tarptautinés teises 3alti-
niuose.

Prokurory veiklos vizija — teisiné vaiky (nepilnameciy) rezidentiné globa, valstybés
vykdoma jgyvendinant jy nekriminogeninés socializacijos ir nepilnameciy bei jaunimo nusi-
kalstamumo prevencijos tikslus.

Prokurory veiklos misija — prizitréti, kaip uzZtikrinama nekriminogeniné vaiko sociali-
zacija, kaip laikomasi vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugos, prireikus taikyti teisines glo-
bos intervencines priemones, o nepilnamediui padarius nusikaltimg priziaréti, kad baudzia-
maja bei aukléjamaja korekcine intervencija® bity siekiama atkurti socialiniy disfunkcijy pa-
veiktas jo socialines sgveikas, kad pagal galimybes S$i intervencija vykty natdralioje nepilna-
meciy aplinkoje gerbiant jy teises, skatinant asmenybés raidg.

Atsizvelgiant j kuriamg prokurory vizijg jy socialiné teisiné reakcija j nepilnameciy nusi-
kalstamuma galéty turéti tokias veiklos formas:

1) vaiko nekriminogeninés socializacijos priezidra;

2) valstybés rezidentinés globos intervenciniy priemoniy taikymo prieZira nepilname-
iy socializacijos ir desocializacijos procesuose;

3) baudZiamojo persekiojimo veiklos perorientavimas j platesnio pozilrio teisinés re-
zidentinés globos santykius (taikant baudziamosios intervencijos resocializacines priemo-
nes, ieSkant alternatyvy laisvés atémimui, inicijuojant ir pereinant prie atkuriamojo teisingumo
vykdymo modelio nepilnamec€iams baudziamajame jstatyme taikymo, taikant resocializacijos
priemones laisvés atémimo bausme atlikusiems nepilnameciams):

a) taikant gerovés teisingumo vykdymo nepilnamec€iams modelj;

b) taikant diversijos (diversion) ir mediacijos galimybes;

c) taikant desocializacijos ir reabilitacijos priemones nepilnameciams:

— kurie yra padare nusikaltimus (baudzZiamgsias veikas), bet atleisti nuo baudziamo-
sios atsakomybés dél amZiaus;

— kurie vietoj kriminalinés bausmés veikiami prevencinémis (ugdomosiomis, korek-
cinémis) priemonémis;

— kurie nuteisti bausmémis, nesusijusiomis su laisvés atémimu;

— kurie nuteisti lygtinai atidedant nuosprendZzio vykdyma;

— grize (ir lygtinai paleisti nepasibaigus terminui) i$ laisves atémimo viety, specialio-
sios globos (ugdymo) jstaigu;

— kurie atliko laisvés atémimo bausme.

4) vaiky socializacijos instituty ir nepilnameciy nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos
subjekty veiklos bendroji priezitura ir specialiyjy intervencijos priemoniy taikymo vaikams
priezidra;

! Rezidentiné globa, ~é<lot. residens, kilm. rezidentis — liekantis sédéti vietoje. Zr.: Vaitkevigiaté V. Tarptau-
tiniy ZodZiy Zodynas. L. Z. — Vilnius: Zodynas, 2000. P. 417. > Tai teisiniu pagrindu kieno nors nustatyta nepilna-
mecio teisiy ir interesy apsauga bei kontrolé nuolatinéje vaiko socialinéje, ekonominéje ir kultirinéje aplinkoje
(autoriaus komentaras).

2 Sjame kontekste intervencija suprantama kaip tam tikras teisétas koreguojantis jsikiSimas j nepilnamecio
gyvenimg ir tolesnj jo elgesj jam padarius nusikalstama veika siekiant tam tikry teigiamy vaiko socialinés in-
tegracijos rezultaty (pokyciy).
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5) informacinis bendravimas su valstybés institucijomis, nevyriausybinémis organiza-
cijomis ir pilie€iy bendruomene vaiky nekriminogeninés socializacijos ir nusikaltimy preven-
cijos klausimais.

Nepilnamec€iy baudZiamosiose bylose prokurorai kartu su baudZiamojo persekiojimo
pirmaeiliais veiksmais turéty numatyti galimybes taikyti ir gerovés (aukléjimo, globos) bei at-
kuriamojo teisingumo vykdymo priemones. Manome, kad placiau taikydami gerovés teisin-
gumo vykdymo nepilnameéiams modelj' teiséjai, prokurorai ir net policininkai turi didele
diskrecine valdZig. Kai baudZiamajame procese yra daugiau galimybiy veikti savo nuoZiira,
prokurorai gali daugiau atsizvelgti j konkrecig desocializacijos ir resocializacijos perspektyvg
jsipareigojant netraukti nepilnamecio baudziamojon atsakomybén.

Teisminio nagrinéjimo metu, remiantis gerovés teisingumo vykdymo nepilnameciams
modeliu, orientuojamasi j pagalbos nepilnameciui teikima, jo globa, resocializacijg bei gy-
dymo ir aukléjimo poveikj, o ne j bausmés kaip atpildo pabrézima. Toks pozidris susijes su
bausmés, kaip resocializacijos priemonés, suvokimu darant poveikj kaltininko asmenybei,
atsizvelgiama | jo sutrikusio arba asocialaus elgesio tobulinimo batinumg. Siuo atveju net
laisvés atémimo bausme reikia suvokti kaip laiking socialinés teisinés pagalbos nepil-
nameciui priemone, panaSig | detoksikacijg, taikomg narkomanui, po kurios narkomanas
sgmoningai siekia gydytis ir nevartoti narkotiky, o nepilnametis, nuteistas uz sunkius ir labai
sunkius nusikaltimus (naujame Baudziamajame kodekse — uz ty€inj nuzudyma, ty€inj sunky
sveikatos sutrikdyma, iSzaginima, pléSima ir panasiai), gali jsitraukti j naujy socialiniy sgveiky
pazinimg, ugdyma ir jtvirtinima.

Diversion metodo taikymas yra greitesnis, efektyvesnis ir humaniskesnis, negu jprastu
penitenciniu keliu siekiamas tikslas, nes nusikaltes nepilnametis suinteresuotas dalyvauti
savo desocializacijoje ir resocializacijoje, kita vertus, jis nejtraukiamas | oficialig teisingumo
vykdymo sistemg, o tai sumazina galimybe ir toliau nusikalstamai elgtis, t. y. recidyvg ir nusi-
kalstamg karjerg. Diversion metodas prokurorui yra tarsi socialinis tiltas, kuris, vengiant eiti
kriminalinés justicijos intervencijos keliu, leidZia pasirinkti socialinés individualiosios preven-
cijos kelig.

Dar gilesne prevenciskai motyvuojancig prasme turi mediacijos metodas, jgyvendinan-
tis atkuriamojo modelio taikymg ir j prevencinio teisingumo procesg jtraukiantis nukentéjusijj
bei vietos bendruomenés atstovus. Atkuriamojo modelio esmé — procesas, kurio metu teisés
pazeidéjas, nukentejes asmuo ir kitos suinteresuotos Salys susitaria, kaip bus pasalinti nusi-
kaltimo padariniai.

Esamos ir galimos prokurory nusikalstamumo prevencinés veiklos kryptys ir formos
apskrityje ar savivaldybéje néra izoliuotos nuo kity suinteresuoty institucijy veiklos, jy teisinio
statuso ypatumy, turimos darbuotojy kvalifikacijos, jstatymuose jtvirtinty prevencinés veiklos
nuostaty. Tarptautinés teisés normy analizé parodé, kad nacionaliné teisés ir teisiné siste-
mos turi tobuliau derintis prie Europos ir kity $aliy prevencinés veiklos standarty. Siame deri-
nimo procese yra daug socialiniy teisiniy spragy, kurias galéty pasalinti prokurorai.

Nusikaltimai ir net jy prevencija del uzZsitesusiy diskusijy, kas jai turi vadovauti, koordi-
nuoti ir pan., tebéra opi ir skaudi Lietuvos visuomenés problema.

Nusikaltimy problema, kaip socialiné problema, reikalauja kompleksisky sprendimy ne
tik nacionaliniu, bet, o tai daug svarbiau, ir regioniniu bei savivaldos lygmeniu. Austrijos, JAV,
Kanados, DidZiosios Britanijos, Suomijos, Vokietijos, Prancizijos, kity Europos 3aliy ir net
Lietuvos patirtis rodo, kad abstrak€ios vertikaliai valdomos nacionalinés programos tik i$ da-
lies pasiteisina, nes jos geriau pasiekia nacionalinius iSteklius, o ne savo tiesioginj poveikio
objektg — marginalines socialines grupes, turinCias labai konkrecCias socialines koordinates.
Nusikaltimy sukelty marginaliniy problemy socialinés Saknys gali bati pasiekiamos tik per
konkrecias apskriciy ir savivaldybiy horizontalaus valdymo programas. Taigi derinant centra-
lizacijg ir decentralizacijg nacionalines vertikalias programas galima iS5 esmés papildyti arba
net pakeisti horizontaliomis regioninémis (apskriciy) vietinémis (savivaldybiy, bendruomeniy)
programomis.

! Geroves teisingumo vykdymo nepilnamec€iams modelis susijes su liberalia visuotinés geroves valstybés kon-
cepcija, turéjusia jtakos ir socialinei reakcijai nepilnameciy nusikalstamumo bei jy reabilitacijos poziGriams.
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ApskriCiy ir savivaldybiy prevencijos programy vykdymas gali ne tik teigiamai paveikti
kriminogenine situacijg miesty ir rajony savivaldybése bei senilnijose, sumazinti nusikaltimy
baime bei socialine ir politine jtampa, bet ir padaryti Sias sritis saugias ir patrauklias plétoti
turizma, versla, jvairias kultdrines iniciatyvas, taip pat investuoti. Tokios programos leidzia
veiksmingiau naudoti turimus finansinius iSteklius, didinti atskiry (marginaliniy) gyventojy
grupiy socialinj aktyvumag (tai ypac¢ naudinga jaunimui) ir gerinti bendras gyvenimo sglygas.

ISvados

1. Valstybés, prokuroro ir visuomenes institucijos bei jy veikla iki Siol néra glaudZiai su-
sijusios su nepilnameciy nusikalstamumo kontrolés strategija, taktika ir nusikalstamumo ma-
Zinimo procesu.

2. Kriminalinés justicijos ir socialinés prevencijos priemoniy, nukreipty prie$ nepilna-
meciy nusikalstamuma, derinimas, pasireiSkiantis bendra socialine teisine politika, yra aktu-
alus stojimo j Europos Sgjungg kontekste jgyvendinant konstitucines zmogaus teises ir lais-
ves, vykdant teisinés sistemos reformos dokumentuose suformuluotas nuostatas.

3. Galéjimas visuomenéje iSugdyti vaiko (nepilnamecio) nekriminogeniSkg pasaulé-
zilirg yra esminé nusikaltimy prevencijos nuostata, suformuluota tarptautinés ir nacionalinés
teisés. Vaikai neturéty bati laikomi tik socializacijos ir kontrolés objektais. Jie turéty bati akty-
vis visuomenés nariai, visaverciai ir lygas socializacijos ir integracijos procesy partneriai.

4. Prokurorai pagal tarptautinius teisinius standartus turi suderinti savo institucinj ir
veiklos statusg, uzimti objektyvius valstybés poreikius atitinkan€ias nepilnameciy nusikalsta-
mMumao prevencijos pozicijas.

5. Administracinio teisinio nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos valdymo organi-
zavimas yra vienas i$ nusikalstamumo kontrolés sistemos pagrindiniy valdymo sverty, kurie
placigja prasme yra Zzmones, informacija, jstatymai, doktrinos, materialiniai iStekliai, ekono-
minés paskatos, administravimas bei finansinis ir valdymo auditas.

6. Tikslindami prokurory veiklos vizijg nepilnameciy nusikalstamumo prevencijoje tu-
rime numatyti, kaip suderinti dabartines teisines prokuratiros galimybes, jas papildyti, pritai-
kyti prie naujy galimybiy, kad naujosios vizijos jgyvendinimas nesukelty disfunkcijy nusikal-
timy prevencinéje ir prokurory veikloje.

7. Nepilnamec€iy nusikalstamumo prevencijos organizavimas turéty remtis strategijos
nuostata, kad nepilnamecio nusikaltimas yra jo iSkreiptos (disfunkcinés) socializacijos socia-
linis aidas. Taigi nepilnameciy nusikalstamumo prevencija turi biti pakoreguota ir nukreipta j
disfunkcines socialinés aplinkos sgveikas, kurioms esant nepilnameciai asocializuojasi. Tik
tuo atveju prokurory socialiné reakcija j nepilnameciy nusikalstamumg bus tinkama, nes tai
bus ankstyva intervencija j nusikalstamuma.
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THE VISION OF PUBLIC PROSECUTORS’ WORK IN THE SOCIALIZATION OF
UNDER-AGES

Assoc. Prof. Dr. Algimantas Urmonas

Law University of Lithuania

Summary

Public prosecutors social reaction to delinquency of under-age must correspond with the
international law and must occupy the position that meets the objective needs of delinquency
prevention of under-age in Lithuania.

The vision of their activity encompasses the state legal residential protection of children,
implementing the goals of non-criminogenic socialization.

The mission of the public prosecutors activity is to guarantee the supervision of the child’s
non-criminogenic socialization and the enforcement of child’s rights and legal interests protection.
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