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Santrauka

Straipshyje analizuojamos socialinés apsaugos formavimosi prielaidos XIX a. pab.—XX a. pr. Lietuvoje.
Vienas i5 Sio reiskinio ypatumy yra nestabili politine situacija — Salis tuo metu buvo valdoma trijy skirtingy val-
dziy: rusy (1795-1915 m.), vokieciy (1915-1918 m.) ir lietuviy (1918-1939 m.). Visos jos turéjo reikSmes
socialines apsaugos sistemos karimui nepriklausomoje Lietuvoje.

Remiantis to meto Saltiniais, dabartiniais moksliniais darbais, straipsnyje aptariamos aktualios XIX a.
pab.—XX a. per. socialines problemos, socialinius reikalus tvarkanciy institucijy veikla bei pirmieji jstatymai so-
cialinés apsaugos srities klausimais.

Straipsnio aktualuma nulemia tyrejy demesys socialinei situacijai, ryskejantis tik politinis-ekonominis
arba Kultarologinis poziuris j to laikotarpio realijas, nepabreziant socialinio tyringjamo reiskinio aspekto.

Pagrindinés savokos: socialiné apsauda, socialinés problemos, valdzios institucijos, socialinés apsau-
gos jstatymai.

lzanga

Socialinés apsaugos sistemos pirmosios nepriklausomybés laikotarpiu (1918-1939 m.) Lietu-
voje kdrimosi pagrindu tapo jvairialypis carinés Rusijos (1795-1915 m.) ir vokiecCiy (1915-1918 m.)
valdymo laiky paveldas. Straipsnis apima ilgg istorinj laikotarpj, tadiau siekiant suprasti nepriklauso-
mos Lietuvos socialinés apsaugos karimo prielaidas ir ypatumus, svarbu apZvelgti platesnj kontekstq ir
istorinj-socialinj pavelda.

Socialinés apsaugos formavimosi iStakos Lietuvoje, kaip ir kiti XIX a. pab.—XX a. pr. socialinio
gyvenimo aspektai (pvz., labdaringa veikla, socialiné parama), yra mazai tyrinéta sritis. Istoriografiniy
Saltiniy apzvalga rodo, kad dauguma to meto jvykiy Lietuvoje dazniausiai vertinami politiniu-ekonomi-
niu arba kultdrologiniu aspektu, nepabréziant socialinio aspekto. Socialinés apsaugos iStakoms skirti
tyrinéjimai néra gausis. Tam tikri analizuojamos problemos aspektai aptarti M. Budrienés (1992), R.
Praspaliauskienés (2000) knygose, M. Barauskaités (1998) straipsnyje. Daugiau informacijos pateikia
Sie to meto autoriai: J. Staugaitis (1909), J. BasanaviCius (1919), K. Paltarokas (1920), V. Akelaitis
(1939), K. Grinius (1939). Lietuvos socialiné padétis gana placiai aprasyta to meto spaudoje. ,Lietuvos
Ziniy"“, ,Lietuvos aido“, ,Lietuvos Gkininko“, ,Vairo“, ,Naujosios vaidilutés® straipsniuose keliamos aktu-
alios problemos, vaizdZiai atskleidZiamos to meto realijos. Vienas i$ socialine apsaugq reprezentuo-
jangiy $altiniy yra socialinés apsaugos jstatymai. Siame straipsnyje socialinés apsaugos jstatymai,
straipsniai to meto periodinéje spaudoje, lietuviy inteligenty darbai yra pagrindiniai Saltiniai, atsklei-
dziantys socialinés apsaugos formavimosi ypatumus Lietuvoje.
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Straipsnio tikslas — remiantis istoriniais ir to meto Saltiniais, apzvelgti socialinés apsau-
gos formavimosi prielaidas nepriklausomoje Lietuvoje skirtingy laikmeciy kontekste. Straips-
nyje iSskiriami Sie socialinés apsaugos formavimosi aspektai: pagrindinés socialinés problemos to
meto visuomenéje, socialinius reikalus tvarkancios institucijos ir jy veikla, pirmieji nepriklausomos
Lietuvos statymai socialinés apsaugos srityje.

1. Socialinés problemos

Remiantis istoriniais Saltiniais, XIX a. pab.—XX a. pr. socialines problemas galima suskirstyti
i dvi grupes: specifines, t. y. bidingas tik tam tikram laikotarpiui, ir bendras, t. y. badingas vi-
siems laikotarpiams. Prie pastaryjy priskiriamas elgetavimas, prostitucija ir epidemijos (badas, ma-
ras), prie specifiniy — karo pabégéliy ir nukentéjusiujy nuo karo padétis, tremtiniy grgzinimo ir jkurdi-
nimo bei vaiky elgetavimo ir socialinés globos problemos.

Visiems laikotarpiams biidingos socialinés problemos

Viena i$ aktualiausiy to meto socialiniy problemy buvo elgetavimas. Valdant carinei valdziai,
Sios problemos mastai buvo ypac dideli. R. Praspaliauskiené (2000) apie padétj Vilniuje XIX a. rasé
taip: ,.... Vilniuje buvo begalé elgety, prasinéjanciy iSmaldos gatvése, kapinése, prie baznyciy, guliniy
prie sieny, tarpuvartése® (p. 23). Situacija mazai pasikeité ir XX amziaus pradzioje. Savo atsimini-
muose apie Vilniy J. Frankas (2001) rasé: ... savo veiklos pradzioje Labdarybés draugija dar nedare
ypatingo skirtumo, kam duoti i8maldg. Labdaringos duonos ir sriubos dalijimas sulaukdavo didZiules
minios elgety. Labdaros namai greitai buvo perpildyti“ (p. 129). Kunigas J. Staugaitis (1909) apie situ-
acijg XX a. pr. radé: ,neZinau, ar atsiras kur nors $alis, kurioje tiek baty elgety kaip Lietuvoje” (p. 310).
Elgetavimg skatino skurdas, kuris daZniausiai kildavo dél Ukio kriziy, nederliy ir badmec€iy. XIX a. tai
buvo gana dazni reiSkiniai, priversdave Zmones palikti savo namus ir eiti elgetauti. Kitos ,elgetavimo
priezastys, Vilniaus labdaros draugijos nariy manymu, buvo paleistuvysté ir moralés nuosmukis Zmo-
niy...“ (Praspaliauskiené, 2000, p. 50-51). Situacija mazai pasikeité nepriklausomos Lietuvos laikotar-
piu. Tuo metu pagrindiné elgetavimo priezastis buvo kg tik pasibaiges Pirmasis pasaulinis karas. Po-
kario spaudoje gausu jvairiy pastaby apie elgetaujanCius zmones. Kunigas K. Paltarokas (1920) rasé:
spaciame Kaune <...> baisus reginys! Né viena gatve nepraeisi liuosai neuzpultas visokiy abejotinos
vertés driskiy! Taip esti Siokiomis dienomis! O Sventadieniais visa ta "elgety" armija spieciasi apie
baznycias...“ (p. 16). Apie padét] Kaune rasé ir daugelis kity to meto laikras¢iy. ,Kauno gatvése vis dar
matyti driskiy — vaikézy baty valytojy: sédi arba pusiau guli kur gatvés kertéj — iStinge, iStyZe ir de-
monstruoja savo skarmalus, plikg kiing, iSrokusj veidg* (Ar reikalingi driskiai? 1922, p. 3). Kituose Lie-
tuvos miestuose situacija buvo panasi: ,nekartg vaZziuojant traukiniu ir Siauliuose sustojus teko paste-
béti tokiy vaizdy: vos tik traukinys spéjo stotyj sustoti, pro duris | vagonus ima lipti visoki ,suvarge pi-
lie€iai“, <...> reikalaudami iSmaldos, kiSdami panosén nudzitvusias ar nutrauktas rankas, ne vieng
keleivj silpnesniy nervy, ypatingai moteris varo | baime* (Siauliai. Stoties vaizdeliai, 1922, p. 3—4);
»<JoniSkio>, valsCiaus apylinkése pasklido po kaimus tiek daug elgety, jog Ukininkai nebegali suspéti
net duonos iSkepti“ (Elgetavimo epidemija, 1922, p. 3). Minéti pavyzdziai rodo, kad elgetavimas buvo
socialiné problema, reikalavusi iSskirtinio démesio.

Kita visiems aptariamiems laikotarpiams badinga socialiné problema — prostitucija, arba kaip to
meto Zmonés sakyty, paleistuvysté, su kuria siejosi jvairios venerinés ir kitos ligos. Cariné valdzZia
bandé Sig problemg spresti steigdama specialius ligoniniy skyrius, organizuodama nemokamag gy-
dyma. Prostitucijos problema ypal paiméjo pradéjus augti miestams, nes ,tinkamiausia tai bjauriajai
visuomenés ligai dirva — dideliy miesty uZkampiai. Kaskart didesni bdriai, suvilioti uZdarbiais bei
miesty blizguciais, traukia dideliy miesty link” (Staugaitis, 1909, p. 309). Ypac¢ daug Cia atvyksta jauny
merginy i$ sodziaus, ,tos vargsés, atvykusios didelin miestan, pasilieka be priezitros ir globos. Jaunos
be prityrimo, ypac lengvesnio bGdo merginos neretai patenka gudraus viliotojo kilposna“ (Staugaitis,
1909, p. 309). Norint apsaugoti Sias merginas ir uzkirsti kelig prostitucijos plitimui, buvo kuriamos jvai-
rios draugijos, skaitomos paskaitos, teikiama pagalba | miestg atvykusioms merginoms.

Epidemijos ir jy sukelti padariniai, tokie kaip skurdas, elgetavimas, jvairios infekcinés ligos,
buvo taip pat daznas reidkinys to meto visuomeneje. Kaip pavyzdj kovojant su Siomis blogybémis ga-
lima pateikti vokie€iy valdZios taikytas priemones karo metu. J. Basanavi€ius (1919), apraSydamas
lietuviy, gyvenusiy Suvalky gubernijoje, gyvenimg vokie€iy okupacijos laikais, pasakojo: ,vokieciai,
reikia pripaZinti, kiek galédami rapinasi Zmoniy sveikata“ (p. 9). Kadangi 1916 m. kaimuose prasidéjo
démeétoji karstiné, vokieciy valdZia, ,suzinojusi apie ligonius, gabeno juos Vilkaviskio ligonbutin, o j uz-
kréstuosius namus ir kaimus siuncia tam tikrus kareivius dezinfekcijos daryti. Namuose kur randa ligo-
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nius visus istrenka, plaukus visiems dargi moterims, per prievartg nukerpa, <...> Vyreliuose, kur buvo
daugiau ligoniy, viso kaimo gyvenamasias trobas iSroking“ (Basanavicius, 1919, p. 10). Bijodama ga-
limo uzkrato plitimo tarp vietos gyventojy ir kariu, vokie€iy valdZia naudojo jvairius kovos su epidemi-
jomis badus: dezinfekavo gyvenamasias patalpas, evakavo Zmones ir pan.

Elgetavimas, prostitucija ir epidemijos buvo tos socialinés problemos, kurias teko spresti visoms
valdzioms. Be Siy problemuy, buvo ir specifiniy, tik tam tikram laikotarpiui badingy socialiniy reiskiniy.

Specifinés, konkre€iam laikotarpiui bidingos, socialinés problemos

Vokie€iy okupacijos metais prie tokiy specifiniy problemy galima priskirti karo pabégéliy ir nu-
kentéjusiyjy nuo karo problemas. Prasidéjus Pirmajam pasauliniam karui, Lietuva tapo pafrontés
zona, kurioje vyko ne vienas karinis vokie€iy_ ir rusy kariuomeniy susiddrimas, todél ,visiems pasienio
gyventojams buvo jsakyta pasitraukti 16 km nuo fronto linijy. Jau tuomet dalis jy neteko savo gyve-
namy namu, gyvuliy ar kitokio turto. Visi gyventojai i§ pafrontés buvo iSkraustyti ir lietuviai pabégéliai
pajudéjo i$ viso pasienio® (Cepénas, 1992, p. 15). Dalis jy pasitrauké j Vilniy. I$ Lietuvos papraseés ,j
Vilniy plado karo pabégeéliai, kuriuos reikéjo apgyvendinti, maitinti, $elpti“ (Cepénas, 1992, p. 15).

Nukentéjusiyjy nuo karo buvo daug, jiems padaryta Zala labai jvairi. Kaimo Zmonés buvo nua-
linti rekvizicijy ir mokesc¢iy, miesto Zmonés — prievartinio ir sunkaus darbo. Jau paciomis pirmomis
okupacijos dienomis ,karo vadovybés jsakymu i$ Lietuvos gyventojy rekvizicijomis buvo atimta daug
maisto gérybiy, <...> nustatyti javy kiekiai, sviesto duoklés, imami gyvuliai“ (Cepénas, 1992, p. 70).
Karo pradzioje rekvizavus didesne dalj kaimo Zmoniy turto, greitai ne tik nebebuvo ko duoti, bet ir pa-
tiems gyventojams prasimaitinti tapo sunku: ,gyvenimo vaizdas Lietuvoje vis toks pats: prasiSkas ne-
sugebéjimas ir brutalumas, krasto pavergimas ir Okiskas apiplésimas* (Cepénas, 1992, p. 88). 1915
m. sausio ménesio ,Vairo“ numeryje randama kai kuriy karo paliesty regiony trumpa apzvalga. Ypac
varganai atrodé tie regionai, kurie buvo paliesti tiesioginiy karo konflikty: Suvalky gubernijoje ,retai ku-
riam dkininkui nekliuve Siaip ar taip pavargti atéjus vokieCiams, <...> vienam gyvulius paéme, kitam
mantg sunaiking, kitam paSarg susére, sodybg nuniokoje...“, Simno dkininkai susirlipine Ukiu, ,ateis
pavasaris, o sékly néra“, Lazdijai didZiai pavarge: ,visas mietelis nuniokotas, tvoros sudegintos, visa
suvalgyta“, Merkinéje ,miestelis apipléstas, iSplésta ir vartotojy draugija“ (Dél karo nukentéjusiy kraste,
1915, p. 1-2). Miestuose situacija panasi. Vietos gyventojams buvo jvestos kortelés, pagal kurias
duodavo davinj: ,250 g duonos arba 160 g milty ir 40 g bulviniy milty“ (Laisvydas, 1942, p. 11). Pr.
Cepeéno (1992) teigimu, ,Vilniaus miesto gyventojai tegaudavo badmiri§kg davinj — 460 kalorijy j diena,
kai tuo pat metu Berlyno gyventojai gaudavo 1312 kaloriju® (p. 94). PanaSiy apraSymy Saltiniuose ran-
dama ir daugiau. Prievartinis darbas, nenormuota darbo diena, sunkios darbo sglygos vokieciy kontro-
liuojamose gamyklose didino karo pabégéliy ir nukentéjusiyjy nuo karo problemas.

Nepriklausomos Lietuvos laikotarpiu socialiniy problemy specifiSkumg Iémé dvi priezastys: karo
padariniai ir sparCiai besivystantys kapitalistiniai santykiai. Viena i$ tokiy problemy — tremtiniy grjzi-
mas ir jy jkurdinimas. Si situacija reikalavo i$skirtinio démesio. Turimais statistikos duomenimis,
Hlietuviy tremtiniy ir pabégéliy karo metu Rusijoje skaitoma apie 250 000“ (Skipitis, 1961, p. 258). Po
karo prasidéjo jy masi8kas grizimas namo: ,1918-1919 m. jy grjZo j Lietuvg 150 000, o 1920-1921 m.
dar 65 000“ (Skipitis, 1961, p. 265). Visiems Siems Zzmonéms reikéjo vienokios ar kitokios pagalbos,
todél vyriausybé turéjo ieskoti konkreciy priemoniy problemai spresti.

Kaip specifing socialine problemg galima iSskirti vaiky elgetavimo ir socialinés globos klau-
simus. 1914 m. ,Lietuvos Ziniose“ raSoma, kad ,Montvilo vardo vaiky Globojimo Draugija ketina tartis
su miesto pavargéliy Globojimo draugija, kad kaip nors panaikinty vaiky elgetavimg gatvése® (Vaiky
elgetavimas..., 1914, p. 2). A. Birutiené savo prisiminimuose apie Lietuvg raso, kad ,po Pirmojo pa-
saulinio karo socialiné vaiky globa organizacijy prasme neegzistavo. Nedidelis krasto na$laiciy ir pa-
mestinuky skaicius galéjo rasti pastoge keliose vaiky prieglaudose* (Budriené, 1992, p. 68). ,Zmogaus
globos* draugijos pirmininkas J. Tomkus teigé, kad ... motiny ir kadikiy apsauga, vaiky — valkaty ir
nenormaliyjy vaiky globa — tai klausimai, kuriuos reikia neatidéliojant spresti“ (Darbo ir socialinés...,
1934, p. 382). Po karo Salyje liko daug nasliy ir naslai€iy, kuriais reikéjo pasirtpinti. Daugelis vyry
buvo iSvezti | Vokietijg priverstiniams darbams, kai kurie Zuvo karo metu ar iSvyko i$ Lietuvos ir neg-
rizo. Likusioms jy Zmonoms ir vaikams reikéjo paramos ir pagalbos.

XIX a. pab.—XX a. pr. socialiniy problemy augimg lémé nestabili politiné situacija (dazna val-
dzios kaita) ir ekonominiai pokyc€iai (formavosi nauji kapitalistiniai santykiai, augo miestai, gauséjo
darbininky sluoksnis). Pirmasis pasaulinis karas tik pagilino socialines problemas.
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2. Institucijos, atsakingos uz socialiniy problemy sprendimg

Socialiniy problemy sprendimu ripinosi visos valdzios, taCiau jos naudojosi skirtingais badais ir
steigé skirtingas institucijas socialinéms problemoms spresti.

Carinés valdzios valdymo metai. Po Il padalijimo, kai Lietuva atiteko Rusijos imperijai, visas
krastas tiesiogiai buvo valdomas caro pareiginuy, o Salyje veiké caro leisti jstatymai: ,jam vienam pri-
klausé jstatymy leidimo iniciatyva ir jis vienintelis galéjo pakeisti valstybés jstatymus* (Darbo ir sociali-
nés..., 1934, p. 95). Juos vykdyti buvo privaloma visiems. Caras leisdavo vadinamagsias Laikingsias
taisykles, kuriose pateikiami konkre€iam regionui ar krastui skirti nurodymai, kaip ir kg daryti konkre-
Cioje srityje. Uz socialiniy problemy sprendimg tuo metu Lietuvoje buvo atsakingos kelios institucijos.
Valstybés turty ministerijai nuo 1842 m. ,Rusijoje ir (taip pat Lietuvos teritorijoje) perduotos visos li-
goninés ir labdaros jstaigos® (Me8kauskas, 1987, p. 21). Vidaus reikaly ministerija buvo atsakinga
uz tinkamg socialinés politikos vykdymag, prizidréjo socialiniy institucijy veiklg, ieSkojo bady spresti
svarbiausias Salies socialines problemas. Vilniaus vieSosios globos valdyba prizitiréjo ,ligonines,
prieglaudas, naslai¢iy namus, nepilnamedciy aukléjimo bei pataisos jstaigas Vilniaus, Lydos, ASmenos,
Dysnos, Traky, Vileikos, Svengioniy apskrityse® (Lietuvos centrinio ..., 1990, p. 196). Si institucija
veikeé iki 1918 m. Nuo 1819 m. valdyba perduota Vidaus reikaly ministerijai.

Carinés valdzios valdymo metais veiké Juozapo Montvilos labdarybés ir visuomeniniy
jstaigy centrinis sekretoriatas. Jis jungé ,J. Montvilos steigtas ir iSlaikomas labdaros draugijas ir
jstaigas: Vilniaus miesto vargSy labdarybés jstaigg, Vilniaus vaiky globos draugijg, nemokamas brai-
2ybos ir pieSimo klases <...>, skirsté pinigines |éSas tarp labdarybés draugiju® (Lietuvos centrinio...,
1990, p. 196). Vilniaus gubernijos kaléjimy globos komiteto uzduotis — ,rlpintis kaliniy maistu,
drabuziais, kaléjimy patalpomis bei cerkviy statybomis ir jrengimu kaléjimuose® (Lietuvos centrinio...,
1990, p. 197). Salyje taip pat veiké: Vilniaus gubernijos stagiatikiy buities pagerinimo ypatingoji komi-
sija, Vilniaus gubernijos vaiky prieglaudy globos jstaiga, Suvalky gubernijos vieSosios globos taryba,
Rusijos Raudonojo kryZiaus draugijos Vilniaus skyrius ir dar keletas kity jstaigy. Dauguma Siy institu-
cijy veike Vilniuje arba kitose centrinése gubernijose, todél joms dazniausiai tekdavo rdpintis pirmiau-
sia ten gyvenusiais Zmonémis ir jy problemomis.

ValsCiuose socialiniy reikaly sprendimas buvo patikétas taikos tarpininkams, kurie sprendé
dkinius, ekonominius, teisinius ir socialinius valsCiaus reikalus. Pagal 1889 m. sudarytg Statutq ,taikos
tarpininky institucija Rusijoje (taip pat ir Lietuvoje), visy pirma buvo jpareigota rdpintis valdomy valstie-
Ciy gerove: prizidréti, kad bty sudarinéjamos badmeciy ir nederliaus atvejams javy atsargos vadina-
muosiuose magazinuose (kaimy svirnuose), epidemijy metu turéjo rapintis valstie€iy sveikata ir kova
su epideminémis ligomis* (Cepénas, 1992, p. 85). Taikos tarpininky paskyrimas ir jy veikla vals&iuose
leido imtis efektyvesniy priemoniy kovojant su epidemijomis ir badmediais.

Vokieciy okupacijos metai. Vokieciy okupacijos metais buvo laikomasi tokio principo: ,uzim-
tose vokiec€iy teritorijose visy pirma tenka rupintis vokie€iy kariuomenés ir karo reikalais, paskui vokie-
giy reikalais, o tik véliau okupuoto krasto gyventojy reikalais* (Cepénas, 1992, p. 99). Okupuotam
krastui valdyti buvo sudaryta Ryty kariuomenés vadovybé. Si vadovybé Ober Osto (taip tuo metu va-
dinosi Lietuva) sritims valdyti sudaré jvairius skyrius, savotiSkas ministerijas, kurios buvo pavaldzios
kariniam generolui. Uz socialinés politikos vykdyma buvo atsakingas atskiras skyrius. Visy skyriy
veiklg, kaip ir tvarkg Salyje, prizidréjo kariskiai ir karo vadovybé. |statymy leidimo funkcijos priklausé
kariuomeneés vadui. Vokieciy kariné valdzia kontroliavo visas gyvenimo sritis: pradedant finansais ir
ekonomika, baigiant Svietimu ir socialiniais reikalais.

Nepriklausomos Lietuvos metai. Siuo laikotarpiu buvo padéti socialinés apsaugos sistemos
kdrimo pagrindai. Socialiné politika tapo viena i$ ty sri€iu, kuriai vyriausybé skyré itin daug démesio.
Pagrindiné to priezastis — padétis Salyje, kuri po karo buvo labai prasta: ,sugriautas dkis, maisto ne-
priteklius, grize iS Rusijos tremtiniai, karo pabégéliai ir belaisviai kélé daug ripescio ir darbo* (Mes-
kauskas, 1987, p. 365). Karas ,labai apnaikino, nualino Lietuvg ir bent tre¢dalj Lietuvos gyventojy
jstimé | didelj varga. Vieni vargo ir badmiriavo Lietuvoje <...>, kiti buvo pasitrauke | Rusijg, kur jy di-
dzioji dauguma irgi gavo patirti didelio vargo® (Skipitis, 1961, p. 256). Situacijos apraSymai randami ir
to meto Saltiniuose: ,kur pazvelgsime Cia spraga, kur pakreipsime ausj Cia vaitojimas, o kam ripintis
spragas uzkaiSioti, kam rdpi tieji vaitojimai numalsinti. Be abejo, nei kam svetimam® (Staugaitis, 1909,
p. 303). | socialiniy problemy sprendimg aktyviai jsitrauké ne tik valdzia, bet ir vietos gyventojai, kurie
sau tik pradéjus trauktis vokieCiams iS Lietuvos, <...> vals€iuose tuoj émeési organizuoti vietos milicijg
tvarkai palaikyti, suorganizavo valsgiy valdybas, net nelaukdami paraginimy i§ virsaus® (Cepénas,
1992, p. 295). Valdzia taip pat émési konkreciy darby esamoms problemoms spresti.

Socialinéms problemoms spresti buvo jsteigta atskira Viesyjuy darby ir Maitinimo ministerija
su socialinés apsaugos, maitinimo ir darbo departamentais. 1919 m. &i ministerija buvo perorganizuota
i dvi ministerijas: Darbo ir socialinés apsaugos bei Tiekimo ir maitinimo.
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Prie Darbo ir socialinés apsaugos ministerijos 1919 m. birZelio 16 d. buvo steigtas Socialinis
apsaugos departamentas. Jam pavesta ,visy socialinés apsaugos srityje dirbanciy institucijy ir orga-
nizacijy derinimo ir tvarkymo darbas® (Meskauskas, 1987, p. 365). Tokiu budu buvo jsteigtas atskiras
padalinys, atsakingas uZ socialiniy reikaly tvarkymg visoje Salyje, kurio kompetencijai priklausé socia-
linés apsaugos inspektoriy skyrimas, socialiniy apsaugos institucijy veiklos kontrolé ir prieZitra bei kiti
darbai. Si ministerija gyvavo trumpai. 1919 m. spalio 29 d. i$leistu jsakymu Darbo ir socialinés apsau-
gos ministerija buvo panaikinta, o vietoj jos jkurtas Darbo ir socialinés apsaugos departamentas.
Jis buvo jtrauktas j Vidaus reikaly ministerijg ir veiké jos viduje. Tokie pokyc€iai turéjo aiSkias prieZastis.
R. Skipic¢io (1961) manymu, ,pirmieji valdzios aparato kiréjai gal nepakankamai gerai numaté, kurios
ministerijos ir kurie departamentai Lietuvai tuomet buvo bdtinai reikalingi“ (p. 246). Prioritetinés sritys
tuo metu buvo krasto apsauga ir ekonomika. Joms buvo skiriama didziausia turimy 1éSy dalis. Kariuo-
mene turéjo garantuoti Salies gyventojy saugumg, o ekonomika — socialing gerove. Taupant léSas
Darbo ir socialinés apsaugos ministerija buvo susiaurinta iki departamento. Departamento funkcijos
nepasikeité. Jis ir toliau liko atsakingas uz socialiniy, reikaly tvarkymag $alyje, priziaréjo ir kontroliavo
socialiniy institucijy veiklg, buvo atsakingas uz tinkamg socialinés veiklos vykdymag visuose Salies re-
gionuose (apskrityse, savivaldybése), tik jam buvo skiriama maziau valstybés IéSy.

Tiekimo ir maitinimo ministerija ripinosi varguomenés maitinimu. Griztantys belaisviai, trem-
tiniai, po karo nuskurde vietos gyventojai, vaikai sudaré didZiausig varguomenés dalj. Jiems buvo ,,...
steigiami maitinimo punktai, valgyklos, vaiky ir seneliy prieglaudos” (Akelaitis, 1939, p. 349).

Panaikinus Sig ministerijg, varguomeneés maitinimu turéjo ripintis savivaldybes, parapijos, lab-
daros organizacijos. 1919 m. statistika rodo, kad ,tada visoje Lietuvoje paciomis jvairiausiomis formo-
mis buvo Selpiama ir globojama apie 50 000 gyventojy: nasliy, naslai€iy vaiky, seneliy, invalidy ir kity j
vargq patekusiy Zmoniy* (Barkauskaité, 1998, p. 92). Dalis maisto buvo gaunama i$ uzsienio (dau-
giausia Jungtiniy Valstijy). Sj maistg perimdavo Darbo ir socialinés apsaugos departamentas, kurio
uzduotis — ,prizidréti, kad tas maistas buty tikslingai naudojamas® (Skipitis, 1961, p. 248). Sékmingai |
krasto socialiniy problemy sprendimg jsitrauké ir savivaldybés. Per visg rusy ir vokie€iy okupacijos
laikotarpj Lietuvoje savivaldybiy nebuvo. Kradtas turéjo tam tikrg atskirg savo administracinj suskirs-
tyma, be vietinés valdzios valsCiuose ir apskrityse. Tik nepriklausomybés metais buvo pradéta kurti
savivaldybes ir 8alyje atsirado vietos savivaldos institucijos.

3. Teisinis socialinés apsaugos kirimo pagrindas
nepriklausomoje Lietuvoje

Pradéjus veikti pirmajam kabinetui nepriklausomoje Lietuvoje, pradéti leisti ,Laikinieji jstaty-
mai“. ISleistos ir Vidaus reikaly ministro ,Laikinosios apskriCiy virSininky teisés ir pareigos“. Be visy
kity iSskirty teisiy ir pareigy, svarbus septintas straipsnis, kuris skelbia, kad ,apskrities virSininkai ripi-
nasi vietos Zmoniy maitinimu, pavargeliy ir bedarbiy Selpimu <...>, prieglaudy, maitinimo ir jvairiy koo-
peracijos jstaigy steigimu“ (Laikinosios apskri€iy..., 1918-1921, p. 9). Pagal §j straipsnj apskriciy virsi-
ninkai dar tapo atsakingi ir uz savo apskrities gyventojy socialinj apripinimag, t. y. ne tik Selpimg ir mai-
tinimg, bet ir jvairiy socialiniy institucijy steigimg ir priezitrg. Kur kas platesné veikla buvo numatyta
savivaldybése. 1919 m. spalio 28 d. buvo patvirtintas ,Savivaldybiy jstatymas‘“. Jame nurodyta, kad
savivaldybés riipinasi socialine sritimi. Sio jstatymo pirmame punkte sakoma: ,savivaldybés jstaigoms
priklauso rapinimo Zemiau nurodyty reikaly: neturtéliy globojimas, tarp kuriy suSelpimas ir uzlaikymas,
apsvietos globojimas, tautos sveikatos globojimas ir kt.“ (Savivaldybiy jstatymas, 1919, p. 2).

Sios jstatymais reglamentuojamos veiklos siejosi su socialine parama. Nepriklausomoje Lietu-
voje pradéta ripintis ir darbo apsauga bei socialiniu draudimu. Siekdama uztikrinti darbininky sau-
guma ir norédama suteikti jiems atitinkamas socialines garantijas darbe, valdZia iSleido nemazai naujy
ijstatymy. Viena jy dalis sprendé nedarbo klausimus ir bandé apibrézti darbininky ir darbdaviy tarpusa-
vio santykius, kita buvo skirta socialiniam draudimui, t. y. nelaimingiems atsitikimams darbe ir su tuo
susijusioms problemoms.

Labiausiai darbo apsaugos jstatymy leidimo veikla Lietuvoje pasireiSké zemés dkio ir pramonés
darbininky samdos sglygy nustatymu ir tvarkymu. Pirmieji Laikinosios Lietuvos Vyriausybés jstatymai
pasirodé 1919 m. Atskirai buvo iSleisti jstatymai zemés Ukio darbininkams ir miesto darbininkams.
1929 m. rugpjacio 12 d. ileistas bendrasis Zemés tikio darbininky samdos jstatymas, kuris ,api-
bréZia samdos sutarties sudarymo tvarkg, sutarties vykdymo ir nutraukimo nuostatus, samdytojo ir
samdininko tarpusavio santykius® (Akelaitis, 1939, p. 340). Samdytojas turi rGpintis savo samdiniu,
.kad samdininko sveikata dirbant bty apsaugota <...> arba samdytojas turi duoti samdininkui darbo
dienomis poilsio* (Zemés Gkio darbininky..., 1929, p. 2057), o samdinys savo ruoztu privalo tinkamai
atlikti savo pareigas.
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Sveikatos reikalams kaime spresti 1938 m. sausj buvo iSleistas ,,Kaimo gyventojy sveikatos
reikalams riipinti jstatymas*. Siuo jstatymu ,2emés Tkio darbininkai bus apripinti ligi $iol kaime ne-
prieinama medicinos pagalba“ (Akelaitis, 1939, p. 341). Kaimo gyventojy sveikatos reikalams aprupinti
pagal jstatymg skiriama ,6 proc. valstybinio Zemés mokescio®, kuris panaudojamas ,sveikatos punk-
tams steigti, gydytojams, felCeriams, gailestingosioms seserims ir akuSeréms Selpti tokiose vietose,
kur gyventojams sunkiau prieinama medicinos pagalba, <...> beturéiams ligoniams gydyti, kai tokiy li-
goniy nepagydo vietos savivaldybés ir kt.“ (Kaimo gyventojy ..., 1938, p. 4167).

Miesto darbininkams 1919 m. iSleistas ,,Darbo dienos ilgumo jstatymas“. Jis nustaté 8 va-
landy darbo dieng visoms dirbtuvéms ir fabrikams, kuriuose buvo naudojamas samdomasis darbas, o
prekybos jmonéms ir parduotuvems — 10 darbo valandy per parg: ,darbininky darbo laikas iSskyrus
paprastas perstoges, neturi bati ilgesnis kaip 8 valandos® (Darbo dienos ilgumo..., 1919, p. 6-7). Mi-
nétini ir kiti jstatymai: Svengéiy ir poilsio jstatymas (1925 m. vasario 2 d.), Nakties darbo kepyklose
jstatymas (1931 m. spalio 31 d.), Pramonés darbininky samdos jstatymas (1933 m. lapkritis).

Patvirtinti svarbus jstatymai, kuriy pagrindu buvo jkurta ne viena nauja socialiniy reikaly institu-
cija. 1925 m. vasarj paskelbtas Darbo inspekcijos jstatymas, kuriuo remiantis jkurta Darbo inspek-
cija. Jos tikslas — ,kelti darbinguma, saugoti gyvybe, sveikatg darbui pasamdyty Zmoniy, kurie dirba
einant samdos sutartimi zodziu ar rastu“ (Darbo inspekcijos jstatymas, 1925, p. 1227). Darbo inspek-
cija rapinosi darbo apsaugos jstatymy vykdymo priezilra ir kontrole. VieSiesiems darbams organizuoti
ir atlikti buvo sudarytas Viesyjy darby fondas, kurio pagrindinis tikslas — kova su nedarbu. 1933 m.
gruodj buvo iSleistas ,VieSyjy darby fondo jstatymas®. Fondo lIéSomis ,prie miesty ir apskri€iy savival-
dybiy organizuojami bedarbiams vieSieji darbai“ (Akelaitis, 1939, p. 343). Nedarbo klausimui spresti
1919 m. iSleistas Darbo birzy jstatymas, kurio pagrindu prie savivaldybiy pradétos steigti darbo bir-
Z0s.

Be minéty [statymy darbo apsaugos srityje, pradéti spresti ir socialinio draudimo klausimai.
1926 m. buvo priimtas ,,Ligoniy kasy jstatymas*, kurio pagrindu ,privalomai draudziami ligai visi be
lyties ir amzZiaus skirtumo asmenys, kurie pasamdyti dirba arba tarnauja valstybei, savivaldybei ar pri-
vatiems asmenims*® (Ligoniy kasy jstatymas, 1926, p. 1476). Ligos atveju ligoniy kasa mokéjo iSmokas
ir teiké 8iy rodiy medicinos pagalbg: ,pirmuting medicinos pagalbg, <...> ambulatoring medicinos pa-
galbg, gydytojg gulétinai serganciam ligoniui lankyti <...>, vaistus, tvarstomajg medziagg ir gydymo
reikmenis® (Ligoniy kasy jstatymas, 1926, p. 1476). 1928 m. Lietuvoje buvo 7 ligoniy kasos, kurios
veiké tuose rajonuose, kuriuose draudziamyjy buvo daugiau. 1936 m. iSleistas ,Draudimy nuo ne-
laimingy atsitikimy jstatymas®. Remiantis Sio jstatymo 15 straipsniu, ,apdraustasis gauna nustatytq
gydyma ir atlyginima, jei rySium su darbovietés darbais ji iStiko nelaimingas atsitikimas, suzalojes jo
kling arba pakenkes jo sveikatai“ (Draudimo nuo nelaiminguy..., 1936, p. 3684). Nepriklausomoje Lie-
tuvoje buvo teisiS8kai bandoma apsaugoti darbininkus nuo galimy nelaimingy atsitikimy darbe, o jiems
ijvykus, pagal galimybes kompensuoti patirtg Zalg.

Minéti jstatymai — tik dalis iSleisty ir patvirtinty per visg nepriklausomybés laikotarpj jstatymy, ku-
rie formavo socialine apsaugq Lietuvoje. Sukurtas teisinis pagrindas prisidéjo prie socialiniy problemy
sprendimo ir socialinés politikos kdrimo.

Nepriklausomos Lietuvos valdZia déjo dideles pastangas socialinéms problemoms spresti ir so-
cialinei politikai kurti. Socialinés apsaugos sistema pirmosios nepriklausomybés laikotarpiu Lietuvoje
kdrési nestabilios politinés-ekonominés situacijos, gauséjanciy socialiniy problemy, skirtingy valdziy
nuolat reformuojamy valstybinés valdzios institucijy kontekste. Nepriklausomoje Lietuvoje kurtas teisi-
nis pagrindas, socialinéje srityje pradéjusios veikti valdzios institucijos, valdzios ir visuomenés déme-
sys socialinéms problemoms davé pradZzig pirmajai socialinés apsaugos sistemai Lietuvoje.

ISvados

1. Siuo metu vyraujantis politinis-ekonominis ir/ar kultdrologinis tyrinétojy pozidris j XIX a. pab.—
XX a. pr. reiSkinius neleidzia visapusiSkai atskleisti socialinés apsaugos formavimosi ypatumuy, todél
svarbu iSsamiau analizuoti socialinius to meto aspektus.

2. Nestabili politiné padétis (dazna valdzios kaita), ekonominiai pokyciai (besiformuojantys
kapitalistiniai santykiai), socialinés paramos, sveikatos apsaugos sistemos nebuvimas nulémé sociali-
niy problemy XIX a. pab.—XX a. pr. gausejimg ir jy masto didéjima. Remiantis istoriografiniais Salti-
niais, socialines problemas galima suskirstyti | bendro pobudzio, t. y. badingas visiems laikotarpiams,
ir specifines, t. y. aktualias tik konkre€iam laikotarpiui.

3. Carinés Rusijos, okupacinés vokie€iy valdZios institucijos, atsakingos uz socialiniy reikaly
tvarkyma, bandé jvairiais budais spresti socialines problemas. Nepriklausomos Lietuvos metais padé-



Mokslo darbai 93

tis i§ esmés pasikeité, taciau daznai reformuojamos socialinei sri€iai priskirtinos institucijos neleido iki
galo susiformuoti socialinés apsaugos sistemai.

4. Socialinés apsaugos teisinis pagrindas buvo pradétas kurti nepriklausomoje Lietuvoje. |staty-
mai i§ esmés reglamentavo socialine paramg ir socialinj draudima.

5. Socialinés apsaugos sistema pirmuoju nepriklausomybés laikotarpiu Lietuvoje formavosi vei-
kiama dvigubo paveldo: carinés Rusijos ir okupacinés vokieciy valdzios. Skirtingi pozidriai, jvairios ko-
vos su socialine neteisybe priemoneés kire jvairialypj pagrindg socialinés apsaugos sistemos formavi-
muisi Lietuvoje.
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THE BEGINNINGS OF SOCIAL SECURITY SYSTEM IN INTERWAR LITHUANIA
Dr. Jolanta Pivoriené
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Summary

The article discusses the development of social security system in Lithuania at the end of XIX c. and at
the beginning of XX c¢. The country had three different periods of governance: Russian Tsar (1795-1915 m.),
German occupation (1915-1918 m.) and Independent Lithuania (1918-1939 m.). Each period influenced the
development of social security system in Lithuania.
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The main social problems, institutions responsible for their solutions and the main legal documents of
all three periods are analysed in the article.

Two types of dominating social problems of these periods could be differentiated. There were social
problems relevant to all periods, such as begging, prostitution, and epidemics. However, each period had
specific social problems, such as the flow of refugees after the First World War, returning from exile and
others.

Russian and German governments established various state institutions, which were responsible for
social problems solutions in the country. Nevertheless, they were not able to improve social situation in
Lithuania.

The first successful attempts were made in Independent Lithuania. Government passed important legal
acts and founded state bodies for social security protection.

Different governments made various efforts in order to better social situation in the country and shaped
development of social security system in Independent Lithuania period.

Keywords. social security, general and specific social problems, states institutions, legal acts of social
security.





