46 SOCIALINIS DARBAS 2008 m. Nr. 7(1)

SENYVO AMZIAUS ZMONIU SOCIALINE APREPTIS IR
DEMOKRATINIO PILIETISKUMO APRAISKOS

Dr. Angelé Danuté Cepénaité

Mykolo Romerio universitetas, Socialinés politikos fakultetas, Socialinio darbo katedra
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius

Telefonas (8 5) 271 4716

Elektroninis pastas Angele.cepenaite@fsf.vu.lt

Pateikta 2008 m. kovo 3 d.
Parengta spausdinti 2008 m. balandZio 22 d.

Santrauka

Senatve — natdralus Zmodaus gyvenimo tarpsnis, kuris dar visai neseniai pasak vyraujanciy visuomeneje
mity buvo vertinamas Kaip neefektyvus, nedidinantis visuomenes iStekliy. Galima teigti, kad minétoms visuome-
nes nuostatoms atsirasti turejo jtakos ir kai kurios mokslines senejimo teorijos, pavyzdziui, pasitraukimo teorija.

Vykstantys visuomenegje socialiniai ekonominiai reiskiniai, ypac demogdrafiniai pokyciai paskatino atidziau
pazvelgti j sen&jimo problemg. Mokslininkams emus tyrineti susiformavo naujas pozilris j senatve — buvo sukurta
aktyvumo teorija, kurios pradininkas amerikieciy mokslininkas R. J. Havighurstas. 5i moksline teorija tapo placiai
pripazinta Siuolaikiniame visuomenes raidos etape, Kuriam budinda globali problema — gyventojy sengjimas.

ES 3alys siekia savo aliy socialine politikg dgrjsti nuostatomis Lisabonos strategjjos, suformuluotos Europos
Tarybos 2000 m. 3aliy vyriausybiy susitikime Lisabonoje bei tarptautiniy institucijy rezoliucijomis ir rekomendaci-
Jjomis senyvo amziaus zmoniy klausimais.
reciy priemoniy, kad uztikrinty senyvo amziaus zmoniy tolydy aktyvy dalyvavima visuomenes gyvenime. Numa-
tyty priemoniy jgyvendinimo rezultatai ypac zenklls sprendziant masy Salyje uzimtumo problemas.

Senyvo amziaus Zmoniy aktyvumo visuomenes gyvenime nuostatos skatina Siy zmoniy gebejimy stipri-
nimo (angl. empowerment) bei socialinio dalyvumo (ang!. social participation) procesus realiame gyvenime, prisi-
deda prie demokratinio pilietiSkumo pletros visuomeneje.

Pagrindinés sgvokos:

Gebéjimy stiprinimas — individo ar drupes saves aktualizavimo metodas laisva raisSka dalyvauti gebejimy
ugdymo procese, pasitelkiant ekonominius, socialinius bei Kultdrinius resursus; multidimensinis kompetencijos
igijimo procesas, didinantis asmens, o tuo paciu visy visuomenes nariy galimybiy mastg.

Dalyvumas — (angl. participation) bldas, kuriuo individas grupé ar bendruomené tiesiogiai lemia ekono-
minius, sodcialinius, Kultdrinius, politinius bei kitus visuomenes gyvenimo procesus; zmodaus raidos kompo-
nentas, sudarantis sglydgas asmeniui paCiam daudiau pasiekti, panaudojant jgytus ar iSpletotus tam tikroje eko-
nominegje, socialingje bei Kultdringje aplinkoje gebejimus.

Socialinis dalyvumas — asmens gebéjimy socialingje srityje realizavimo procesas.

lvadas

Garsiajame XX a. Zmogaus teisiy dokumente — ,Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje* (1948
m.) iSskirtinos politinés, ekonominés socialinés, kulttrinés teisés. Politinés teisés, yra Zinomos jau i$
XVIII a. Pranciizijos Zmogaus ir piliegiy teisiy deklaracijos. Ekonominés, socialinés bei kultdrinés tei-
seés — labiausiai besiplétojancios visuomenés gyvenimo raidoje. Siekiant jas uZtikrinti visuomenéje, bu-
tina efektyvi nacionaliné ir tarptautiné politika.

Besirutuliojant Zmogaus teisiy koncepcijai susiformavo liberalusis bei demokratinis jy jgyvendi-
nimo pozidriai. Jiems badingi trdkumai yra Sie: jgyvendinant demokratine Zmogaus teisiy koncepcijg
gali padidéti valstybés jtaka pilietinei visuomenei, liberalioji koncepcija negali uztikrinti visuomenés so-
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cialinio teisingumo poreikiu. SprendzZiant minétus prieStaravimus, batini aktyvis asmens bei valstybés
veiksmai — asmens galimybiy plétojimo bei dalyvavimo visuomenés gyvenime srityse.

Apie Zmogaus teisiy jgyvendinimg galima spresti i$ individy, ir socialiniy grupiy galimybiy saugiai
naudotis teisiSkai jtvirtintomis laisvémis bei resursais, 0 asmens ar grupés socialiné apreéptis pasireis-
kia jy gebéjimy stiprinimu ir resursy didinimu. Valstybés vaidmuo Siuo atveju — sukurti aktyvaus kiek-
vieno visuomenés nario, socialinés grupés gebéjimy stiprinimo mechanizma bei dalyvavimo visuome-
nés gyvenime prielaidas, skatinan€ias visuomenés socialing santalkg. Tai taikytina kiekvienam visuo-
menes nariui ar visuomenés socialinei grupei, tarp jy ir senyvo amziaus asmenims. Esant valstybéje
tinkamoms saglygoms, senyvo amziaus asmenys padidine savo gebéjimus gali dalyvauti visuomenés
gyvenime sekmingiau jgyvendindami savo ltkescius.

Sio straipsnio tikslas — panagrinéti $alies socialinés politikos jgyvendinimo priemones, suda-
ranCias galimybes stiprinti senyvo amziaus zmoniy gebéjimus bei dalyvavimg visuomenés gyvenime,
ypatingg démesj bendruomeneés socialiniy paslaugy srityje skiriant demokratinio pilietiSkumo aspektui,
pasitelkiant sisteminés analizés jrankj — sisteminj principa, atskleidZiant gebéjimy stiprinimo bei daly-
vumo, kaip socialinés aprépties komponenty, tarpusavio bei iSorés rySiy poveik|.

1. Zmogaus teisés, laisvés bei socialinés aprépties mechanizmas

Jungtiniy Tauty organizacijos globaliame praneSime apie Zmogaus raidg 2000 m. pazymima,
kad Zmogaus teisés ir jo socialiné raida turi bendrg vizijg bei tikslg — bet kurioje pasaulio vietoje saugo-
ti visy Zmoniy oruma, gerove ir septynias pagrindines laisves:

- nebdti diskriminuojamam dél lyties, rasés, etninés priklausomybés, tautiSkumo, nacionalinés

kilmés ar religijos;

- nejausti nepritekliy — gyventi neskurstant;

- jgyvendinti savo galimybes — jgyti iSsilavinimg ir turéti galimybe rdpintis sveikata;

- nejausti baimés — buti saugiam, nebuti kankinamam, savavaliSkai suimtam, nepatirti smurto

Seimoje;

- nejausti neteisybés ir nesusidurti su jstatymy ignoravimu;

- turéti minties ir zodzio laisve, dalyvauti priimant sprendimus bei steigiant asociacijas;

- nesusidurti su eksploatacija.

Zmogaus laisviy uztikrinimas — tai Zmogaus teisiy bei Zmogaus socialinés raidos bendriausias
tikslas. Siekiant uztikrinti laisves socialiai pazeidZiamoms visuomenés grupéms, pavyzdZiui, senyvo
amZiaus Zzmonéms, batini aktyvis valstybés, visuomenés ir paciy laisviy subjekty veiksmai. Minétos
laisvés — tai bendrieji reikalavimai, kuriuose veikia socialinés aprépties mechanizmas.

A. Power ir W. Y. Wilsono nuomone, (2000) socialiné atskirtis — tai visuomenés nesugebgjimas
uztikrinti visoms grupéms ir individams to, ko tikisi visuomeneé ..., jgyvendinti visas jy galimybes.

Rapindamosi visy Salies gyventojy gerove, jvairiy $aliy vyriausybés turi sukurti prielaidas uztik-
rinti socialine apréptj, susijusig su asmens bei visuomenés resursy didinimu bei pla€iai naudojamomis
apibidinti Zzmogaus raidg sgvokomis — gebéjimy stiprinimas, dalyvumas. Kanadietis prof. A. Saloo-
jee (2008) pastebi, kad, esant formaliai lygybei, skelbiama Zmogaus teisiy, konstitucijy bei jstatymy
socialiné apréptis vercia vadovautis principais ne formaliosios lygybés, o tikrosios, kuriai bidinga disk-
riminacija, atskirtis ir nelygybé. Socialinés aprépties verté visy pirma, jo nuomone, susijusi su pagarba
skirtumams ir efektyviu dalyvavimu — barjery panaikinimu visose visuomenés gyvenimo srityse, sie-
kiant dalyvumo, jsitraukimo | aprépties veiklas, politikos ir praktikos vertinimo, kad socialiné apréptis
baty plétojama.

Kaip pazymi Sveicarijos mokslininkas A. Grossas (2007), tik demokratija gali civilizuoti rinkos
jégas ir priversti jas gerbti silpnuosius bei tas vertybes, kurios negali bati jkainotos visy pirma mastant
apie pagrindine vertybe — teisinguma. Jis akcentuoja demokratijos, kaip Zmogaus teisiy, aspekta.

Taikant minétg pozitrj iSkyla demokratinio pilietiSkumo samprata, kurios turinys yra daug pla-
tesnis nei pilietiSkumas apskritai. Jis nesiejamas su pilietinémis teisémis, o su Zmogaus teisémis pla-
Cigja prasme.

lgyvendinant Zzmogaus teises realiame gyvenime, pasitelkiant socialinés aprépties mechanizma,
badtina stiprinti asmens, grupés, bendruomenés gebéjimus bei siekti juos panaudoti dalyvaujant visose
visuomenés gyvenimo srityse.

Gebéjimai, o tuo paciu ir galimybés, didinami pasitelkiant idéjas, mokymus, padedancius indivi-
dui, grupei ar bendruomenei jprasminti save, tapti visaverciais gyvenimo dalyviais. Tai pasiekiama plé-
tojant savo potencialias galimybes ekonominéje, socialinéje, kultiros, politinéje srityse.

Sustiprines gebéjimus asmuo ar grupé gali sékmingiau reik&tis visuomenés gyvenime jvairiomis
formomis: dalyvauti, veikiant ekonominius, socialinius, kultdrinius bei politinius Zmogaus raidos proce-
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sus. Dalyvumas yra svarbiausias Zmogaus raidos komponentas, sudarantis sglygas asmeniui paciam
pasiekti didesniy galimybiy, panaudojant jgytus, iSplétotus tam tikroje socialinéje aplinkoje gebéjimus,
padidinancius asmens bei visuomenés isteklius. Visuomenés gyvenimo pavirSiuje dalyvumas, besi-
reiSkiantis formy jvairove, iSkyla kaip demokratinio pilietiSkumo, kitaip tariant, aktyvaus pilietiSkumo ap-
raiskos.

Senyvo amziaus asmenims, socialinés apreépties procese ypac¢ aktualios aktyvaus pilietiSkumo
apraiSkos, besireiSkiancios socialiniu dalyvumu. Socialinio dalyvumo sgvoka apima placig veikly
jvairove, pradedant asmens ar grupes uzimtumu jvairiose institucijose ir baigiant asmens ar grupes
tarpasmeniniais rySiais. D. Perrons ir S. Skyers (2003), analizuodamos vietiniy bendruomeniy iniciaty-
vas, nurodo, kad bendruomenés nariy dalyvumas didina jy gebéjimus. Autorés pastebi, kad, siekiant
sumazinti visuomenés ekonomine nelygybe, bitina jvertinti vietiniy bendruomeniy gebéjimo stiprinimo
iniciatyvas, atskleidZianc¢ias bendruomenés nariy dalyvavimo efektyvumag. Autoriy nuomone, visuome-
nés nariy dalyvumas yra bdtina labiau egalitarinés visuomenés salyga, nes jvairiy veikly strategija yra
ribota atsizvelgiant tiek | atstovavimo, tiek ir | kontrolés galimybes.

Didinti gebéjimus dar neseniai musy Salyje buvo suvokiama kaip procesas, sietinas su darbingo
amziaus asmeniu, o jsijungus | ES valstybiy sandraugg ir drauge su kitomis valstybémis vadovaujantis
Mokymosi visg gyvenimg memorandumu (2001 m.), didinti gebéjimus tapo bet kurio amziaus ar vi-
suomenes grupes pasirengimo dalyvauti — naudoti resursus bei juos didinti — veiksniu.

Europos komisijos praneSime pabréZiama, kad, kuriant Europoje mokymosi visg gyvenima erd-
ve, jos uzdaviniai yra padidinti gyventojy gebéjimus laisvai judéti mokymosi aplinkoje, darbo ir Salies
regione, labiausiai padidinant Zinias ir kompetencijg, jgyvendinant kiekvienos Europos Sajungos Salies
bei Salies kandidatés tikslus ir ambicijas tapti labiau klestingia, aprépiancia, tolerantiSka ir demokratis-
ka (Communication...). Kaip pabréZiama Visg gyvenimg mokymosi memorandume, mokymasis visg
gyvenimg tapo pamatiniu ES principu dél to, kad Europoje ugdoma Ziniomis grista visuomené ir eko-
nomika: informacija ir Zinios, drauge su motyvacija ir jgidZiais tape asmens ir bendruomenés resur-
sais tampa svarbiausi stiprinant Europos konkurencinguma ir pagerinant darbo jégos prisitaikymag bei
jdarbinimg. (A Memorandum...).

Memorandumas i8rySkino du vienodai svarbius mokymosi visg gyvenimg tikslus: aktyvaus pi-
lietiSkumo skatinima bei uzimtumo didinima bei atskleidé, kad aktyvus pilietiSkumas parodo, ar
asmuo dalyvauja visose socialinio ir ekonominio gyvenimo srityse, asmeny galimybes bei rizikas ir Siy,
priklausymo visuomenei, kurioje gyvena, pojacio mastg. Uzimtumas minétame dokumente vertinamas
remiantis esmine aktyvaus dalyvavimo dimensija bei sglyga, siekiant visiSko uzimtumo, konkurencin-
gumo taip pat klestéjimo kuriamoje naujojoje ekonomikoje. Tiek uzimtumas, tiek aktyvus demokratinis
pilietiSkumas siejamas su Ziniomis ir jgidziais, suteikianCiais galimybe jnesti indélj | ekonominj ir socia-
linj gyvenima.

2. Senyvo amziaus zmoniy jvaizdzio poky¢ciai

Socialiai pazeidziama visuomenés grupé — tai visuomenés grupé, negalinti ir nesugebanti akty-
viai reikstis plétojant savo ir bendruomenés galimybes, socialinius rysSius. Realiai nepakankamai buvo
analizuoti bei jvertinti senyvo amziaus Zzmoniy gyvenimo ir bities pokyciai. Tai turéjo jtakos, kad Si so-
cialiné grupé buvo nuvertinta, nelaikoma aktyvios bendruomenés dalimi.

llgg laikg senyvo amziaus Zmoniy socialinés grupés visuomeninis indélis buvo laikomas nepro-
duktyviu. Galima teigti, kad Sioms nuostatoms jsivyrauti visuomenéje turéjo jtakos paplitimas ,,pasi-
traukimo“ (angl. disengagement) socialinés teorijos, teigiancios, jog dél amziaus sumazéja asmens
gebéjimai, dalyvumas, jis tampa pasyvesnis (Cumming ir Henry, 1961). Sig teorijg kritikavo ,,aktyvu-
mo*“ (angl. activity) socialinés teorijos kiréjas R. |. Havighurstas, (1963), kiti Sios teorijos pasekéjai.
Mokslinés minties raidoje yra ir daugiau senéjimo teorijy. Tac¢iau A. Roadburgo (1989) nuomone, ne-
gali bati suformuluota visa apimanti senéjimo teorija, kaip néra teorijy apie vaikyste, paauglyste ar su-
augyste.

Reali senyvo amZziaus Zmoniy gyvenimo tikrové yra ta, kad senyvame amziuje galiy stiprinimas
bei dalyvumas yra ribotas, susijes su kylanciomis dél senatvés sveikatos problemomis. Senyvo am-
Ziaus asmuo dalyvauja visuomenés gyvenime atlikdamas jvairy socialinj vaidmenij. ISplétotos paslau-
gos, pailgéjusi Zmoniy gyvenimo trukme, kiti faktoriai turi jtakos, kad senyvo amziaus asmuo, dar ilgg
laikg gyvendamas bendruomeneéje, yra aktyvus savo ir bendruomenés iStekliy kdréjas. Pokyciai vi-
suomenéje turéjo jtakos, kad chronologiniy amziaus tarpsniy suvokimas pasikeisty, ir senyvo amziaus
Zmonés, kaip ir kiti visuomenés nariai, buty vertinami kaip aktyvids visuomenés gyvenimo dalyviai.
|vairios Salys sieké jgyvendinti socialine politika, galin€ig sudaryti prielaidas aktyviai senyvo amziaus
Zmoniy raiskai.
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Masy Salyje, kaip ir daugelyje Europos valstybiy, vyksta gyventojy senéjimo procesas: 60 mety
ir vyresniy gyventojy 2007 m. pradzioje buvo 691,9 tikst. ( kas penktas Salies gyventojas).

Atkdrus musy 3alyje Nepriklausomybe ilgg laikg senyvo amziaus Zmonés buvo suvokiami visy
pirma kaip socialiniy paslaugy gavimo subjektai. Salyje jgyvendinama socialiné politika jtvirtino naujg
pozilrj | senyvo amzZiaus asmenj. Tai visy pirma pasakytina apie Lietuvos Respublikos socialiniy pa-
slaugy jstatymg ( 2006 m. sausio 19 d., Nr. X—493). Jame pateikta tokia senyvo amziaus asmens sg-
voka: tai — ,sulaukes senatvés pensijos amziaus asmuo, kuris dél amziaus i§ dalies ar visiSkai yra ne-
tekes gebéjimy savarankiSkai rapintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyveni-
me*“. Minétame jstatyme akcentuojama, kad ,socialiniy paslaugy tikslas — sudaryti sglygas asme-
niui(Seimai) ugdyti ar stiprinti gebéjimus ir galimybes savarankiSkai spresti savo socialines problemas,
palaikyti socialinius rySius su visuomene, taip pat padéti jveikti socialine atskirtj“. Taigi senyvo amziaus
Zmoniy grupé apibddinama, kaip gebanti dalyvauti demokratinio pilietiSkumo erdveje, jgyvendindama
savo socialines teises bei laisves.

3. Senyvo amziaus zmoniy aktyvumas ir socialinés aprépties mechanizmas

Socialiné atskirtis ir jos pasekmé — senyvo amziaus zmoniy nedalyvavimas bendruomenés gy-
venime. Tai susije su daugeliu faktoriy: skurdu, kuriam pirmiausia turi jtakos mazos pajamos, diskrimi-
nacija, bedarbyste, nepakankamais jgidziais, netinkamu ar nepritaikytu bdstu, prasta sveikata, Seimos
problemomis, nusikalstamumu, socialiniy paslaugy, informacijos nepasiekiamumu ir kt.

2002 m. Madride jvykusios JTO organizuotos Antrosios pasaulinés senéjimo asambléjos Politi-
nés deklaracijos bei Tarptautinio veiksmy plano reikalavimuose buvo pabrézta batinybé uZtikrinti, kad
vyresnio amziaus Zzmonés buty aktyvis ekonominés ir socialinés plétros dalyviai, galintys pasinaudoti
jos teikiamomis galimybémis, akcentuojant visaverc&iy salygy sudarymg Siems Zmonéms dalyvauti poli-
tinéje, ekonominéje, socialingje ir kultirinéje veiklose.

2002 m. Berlyne vykusi Europos valstybiy ministry konferencija, priemé Berlyno regionine stra-
tegija, pabrézusig batinuma plétoti senyvo amziaus Zmoniy dalyvuma, uZztikrinant jy socialine apréptj,
sudarant galimybes kuo ilgiau panaudoti jy profesinius gebéjimus, jgyvendinant mokymosi visg gyve-
nima_principa.

Aktyvaus senéjimo strategija reikalauja i$ ES $aliu, jgyvendinanciy socialine politika, atitinkamo
planavimo, socialiniy paslaugy bei infrastruktiros pokygiy. Sie pokygiai turi apimti ir senyvo amziaus
Zmoniy jtraukimo j darbo rinkg bei darbo rinkos pritaikymo tam tikslui klausimus.

Minétosios probleminés sritys yra jvardytos Nacionalingje gyventojy senéjimo pasekmiy jveiki-
mo strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birZelio 14 d. nutarimu Nr.
737. Si strategija atsirado kaip atsakas | 2002 m. Madride jvykusios JTO organizuotos Antrosios pa-
saulinés senéjimo asambléjos bei 2002 m. Berlyne vykusios Europos valstybiy ministry konferencijos,
priémusios Berlyno regioning strategijg, nuostatas bei gyvenimo tikrovés pokycius.

|sijungus j ES valstybiy birj, vykstantys bendruomenéje pokyciai — sugebéjimas keistis, aktyvus
kurios priimtinos visoms visuomenés kartoms, tarp jy — senyvo amziaus zmonéms. Misy Salies teisés
aktai, reglamentuojantys Salies gyventojy uzimtuma, prisidéjo prie to, kad senyvo amziaus zmoneés ak-
tyviau dalyvauty ekonominéje veikloje (uzimtumo aspektas): misy Salies senyvo amziaus Zmoneés
igyvendinant uzimtumg pakankamai aktyvas.

lgyvendindama Lisabonos strategijg misy Salis nustaciusi, kad uZzimtumo skatinimas ir investici-
jos | ZmogiSkajj kapitalg yra uzimtumo srities prioritetas. Kaip pazymima Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés 2005 m. lapkri€io 22 d. nutarimu Nr. 1270 patvirtintoje Nacionalinés Lisabonos strategijos [gy-
vendinimo programoje, masy Salis remiantis Europos Sajungos uzimtumo strategija jau dabar yra pa-
siekusi kai kuriy nustatyty ilgalaikiy tiksly ir standarty. Pasiektas ES 2010 metams numatytas tikslas.
Atsizvelgiant | motery ir senyvo amziaus zmoniy (55-64 mety) uzimtuma (atitinkamai 57,8 proc. ir 46,9
proc.) Lietuva priartéjo prie 2010 m. nustatyty tiksly. Lietuvos socialinés aprépties priemonése 2007—-
2008 m. ir toliau numatyta didinti senyvo amziaus zmoniy uzimtumg (Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés 2007 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 46 ,Dél skurdo ir socialinés atskirties mazinimo 2007-2008
mety priemoniy patvirtinimo®). Taigi galima konstatuoti, kad Salyje vis daugiau senyvo amziaus Zzmoniy
dalyvauja ekonominiame gyvenime, o tai sudaro prielaidas Sios socialinés grupés asmeny socialinei
apreépdiai.

Senyvo amzZiaus Zmoniy socialinés atskirties reiSkinio jveikimo veiksniy jvairovéje svarbis Sie
konstruktyviosios aprépties reikalavimai: tinkamy paslaugy pasidla, jvairiy su pagalba asmeniui susiju-
siy institucijy ZinybiSkumo jveikimas, asmens gebéjimy stiprinimas bei dalyvavimas ne tiktai ekonomi-
nése veiklos srityse, taikant Siuolaikinés visuomenés demokratinio pilietiSkumo erdvei badingus princi-
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pus. Pazymétinas Cia subsidiarumo principas, kurio taikymas reiSkia, kad moderni valstybé negali
koncentruoti savo rankose visy sprendimy, primamy jvairiose pilietinés visuomenés institucijose. Sio
principo taikymas galutinai lemia visuomenés socialinés gerovés mastq ir atskleidzia pilietinés visuo-
menés branduma.

4. Gebéjimy stiprinimo resursai socialiniy paslaugy srityje — socialinés
aprépties veiksnys

Atkdrus Salies Nepriklausomybe visuomenés gyvenime socialinés apsaugos paslaugy sistemoje
vyksta daug reformy. Dauguma senyvo amziaus Zmoniy siekia kuo ilgiau gyventi savo namuose, ben-
druomenéje, kad iSlaikyty savo socialinius rySius. Tokias galimybes uZtikrina misy Salies socialiné po-
litika, kurioje rySki tendencija | bendruomenés socialing plétra.
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Siy paslaugy sistemos plétra sudaro prielaidas senyvo amziaus zmonéms aktyviai jsijungti j vi-
suomenés gyvenimag, kaip ir kitos visuomenés socialinés grupés. Spresdamos iskilusias laikingsias
problemas ar siekdamos padéti atskirtyje, sglygotoje daugelio faktoriy, atsidirusiems senyvo amziaus
asmenims, socialinés tarnybos privalo pasitlyti Siuolaikines socialines paslaugas teikian€ias jstaigas,
padedancias asmenims patenkinti jvairius jy poreikius, tarp jy — sustiprinti gebéjimus, padedandius
sékmingiau dalyvauti visuomenés gyvenime.

Kad jvertintume senyvo amziaus Zzmoniy gebéjimy stiprinimo bei dalyvumo galimybes, kurias jie
gali jgyvendinti, pasitelke bendruomenéje teikiamas socialines paslaugas, atidZiau panagrinékime
duomenis dviejy socialiniy paslaugy rasiy: bendryjy socialiniy paslaugy, teikiamy senyvo amziaus
Zzmonéms dienos centruose bei specialiyjy — pagalbos | namus paslaugy.

Dienos centrai, atstovaudami bendrosioms socialinéms paslaugoms, sudaro galimybe paslaugy
gavéjams jaustis saugiai, tenkinti savo kultdrinius, socialinius, informacinius poreikius, didinti gebéji-
mus, panaudojant asmenine patirtj, kirybinguma, plétojant jgytas bei naujas Zinias ir jgidZius, pade-
dandius jsijungti | socialinio dalyvumo procesa.

Pagalba | namus (informavimo, konsultavimo, tarpininkavimo, atstovavimo, bendravimo, maiti-
nimo organizavimo, pagalba buityje ir kt. paslaugos) taip pat orientuota | didesnj senyvo amziaus
Zmoniy socialinj dalyvuma.

Siekdami jvertinti masy Salies socialinés politikos aktyvinant senyvo amziaus zmones tendenci-
jas, palyginome 2002-2005 m. statistinius duomenis (1 pav.).

Kaip matyti iS 1 paveikslo, sudaryto vadovaujantis Lietuvos statistikos departamento duomeni-
mis, nuo 2004 m., pradéjus senyvo amziaus asmeny bei senyvo amziaus nejgaliyjuy, gaunanciy pa-
slaugas namuose, apskaitg, 2006 m. jy skaiCius Zenkliai nepakito. Taciau, lyginant su 2004 m., ypac
padidéjo dienos centry lankytojy skaicius — senyvo amziaus dienos centry lankytojy skai€ius 2006 m.
padidéjo 4,8 karto, senyvo amZiaus nejgaliyjy skaicius padidéjo 1,4 karto. Vertinant §j didéjimg atsi-
zvelgiant | gebéjimy stiprinimg bei dalyvuma, pazymétina, kad, teikiant pagalbos | namus specialigsias
paslaugas, skatinamas socialinis dalyvumas, padedantis senyvo amzZiaus asmenims iSvengti sociali-
nés atskirties ir bati aktyviais, jneSant savo indélj | visuomenés gyvenimg. Dienos centry teikiamos
bendrosios paslaugos, budamos labiau kompleksinés, pasizymi didesnémis galimybémis stiprinti se-
nyvo amziaus Zmoniy gebéjimus bei skatinti dalyvuma.

4.1. Vilniaus savivaldybés bendruomenés socialinés paslaugos, kaip gebéjimy stiprinimo
iStekliai socialinés aprépties mechanizme

Pazymétina, kad kartu su visa Europos bendruomene jgyvendinant visg gyvenimg mokymosi
principg, masy Salyje jvyko pokyciai, padidine senyvo amziaus Zmoniy gebéjimy stiprinimo bei daly-
vumo galimybes: savo darbo vietose, suaugusiyjy mokymo centruose, bendruomenés socialiniy pa-
slaugy staigose, nevyriausybinése organizacijose (tarp jy treciojo amzZiaus universitete) ir kt.

Socialinj senyvo amziaus Zmoniy gebéjimy stiprinimg, aktyvinimg bei dalyvumg skatina ben-
druomeneés paslaugy tinklo jvairovés plétojimas. Bendruomenés socialiniy paslaugy, orientuoty j kuo
ilgesnj asmens buvimg jo gyvenamojoje aplinkoje, plétra — prioritetiné socialinés politikos sritis. Sutelk-
tai sprendziant senyvo amziaus Zmoniy socialiniy paslaugy tinklo plétros klausimg, jtraukiant ben-
druomene, Seima, nevyriausybines organizacijas, padidéja socialinio dalyvumo galimybes.

Siekdami jvertinti, kaip atskiros savivaldybés socialiniy paslaugy sistemoje uztikrinamas senyvo
amziaus zmoniy gebéjimy stiprinimas bei dalyvumas, pasitelkime Vilniaus miesto savivaldybés ben-
druomenés socialiniy paslaugy modelj.

Vilniaus miesto savivaldybés Socialinés paramos centro 2006—-2009 m. strateginiame plane
numatytas tikslas — didinti socialines paslaugas namuose, skiriant ¢ia du pagrindinius uzdavinius:
1) sukurti ir plétoti kompleksinés pagalbos namuose modelj; 2) plésti pagalbos namuose spektrg ir
prieinamumg. Minétus uzdavinius numatoma jgyvendinti teikiant integruotas socialines ir slaugos pa-
slaugas, optimizuojant ir plétojant transporto paslaugy teikimg, plétojant teikiamy paslaugy pasidla.
Tai atitinka Nacionalinés gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategijos nuostatas sudaryti senyvo
amziaus Zmonéms sglygas savaranki$kai gyventi bendruomenéje, uztikrinti jy tinkamg priezitrg na-
muose, stacionarias paslaugas pagal galimybes keisti alternatyviomis.

Analizuojant gebéjimy stiprinimo bei dalyvumo proceso vidinius rySius bendruomenés socialiniy
paslaugy senyvo amziaus zmonéms sistemoje 2 paveiksle pateikiami Vilniaus miesto savivaldybés
Socialinés paramos centro pagalbos | namus paslaugy 2004-2007 m. duomenys.

Kaip matyti i§ pateikty duomeny, pagalbos namuose paslaugy skaicius nuolat didéjo. 2004—
2007 m. laikotarpiu jis padidéjo 15,8 proc. Paslaugy teikéjy skaicius ilgg laikg buvo beveik nepakites —
2004 m. paslaugas teiké 94, 2005 m. bei 2006 m. — 99, o 2007 m. — 138 darbuotojai. Analizuojamy,
socialiniy paslaugy sistemoje gebeéjimy stiprinimo procesa, jo plétrg, ypa¢ skatinan&ig socialinj daly-
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vuma, lémé Sie iSoriniai veiksniai: pagalbos namuose paslaugy teikéjy skaicius, jy laiko, skiriamo vie-
nam asmeniui ar grupei asmeny, sgnaudos, paslaugy atitikimas individualiems poreikiams, paslaugos
kokybé bei kaina. Informavimo bei konsultavimo paslaugos teikiamos nemokamai, o buities tvarkymo
ir papildomos paslaugos, priklausomai nuo jy gavéjo ir jo Seimos nariy pajamy, gali bati nemokamos,
mokamos i§ dalies arba visiSkai, todél svarbu pastebéti, kad pagrindiniy dazniausiai teikiamy paslaugy
krepSelio kaina néra didelé (2007 m. ji sudaré 18,46 Lt, t.y. 3,1 proc. vidutinés socialinio draudimo
pensijos dydzio). Kity reCiau pasirenkamy paslaugy, kaip vienetinés, kreps$elis (neskaitant specifiniy
rasio valymo bei lysviy ravéjimo paslaugy) — 37,60 Lt (6,3 proc. minétos pensijos dydzio). Taigi kaina
negali bati laikoma lemiamu veiksniu, pasirenkant reikiamas paslaugas.
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2 pav. Pagalbos namuose paslaugy plétojimas Vilniaus miesto savivaldybéje 2004-2006 m.

2007 m. 39,3 proc. padidejus darbuotojy skaiCiui, lyginant su 2006 m., suteikty paslaugy
skaiCius padidéjo 9 proc. Daugiau teikiamy paslaugy nepagauséjo deél to, kad iki 2007 m. nuolat didéjo
darbuotojy darbo kraviai, dél tos priezasties galéjo suprastéti paslaugy kokybé. Pavyzdziui, 2004 m. 1
darbuotojas suteiké 1895,4 paslaugy per metus, 2005 m. — 1826,8 paslaugy, 2006 m. — 1911,4, 2007
m. — 1495,3. Gebéjimy didinimo bei dalyvumo proceso plétrai uztikrinti batina atitinkama teisés aktais
reglamentuota paslaugos kokybe, atitinkanti darbuotojo darbo intensyvuma.

Vilniaus m. savivaldybés 2002-2011 m. strateginio plano 3 prioritetas — paZzangios visuomeneés
kdrimas; Sio plano 3.4. punkte numatyta plétoti socialing infrastruktira, o Sio punkto 3.4.3. dalyje — ke-
liamas uzdavinys optimizuoti sveikatos apsaugos ir socialinés rapybos infrastruktdrg. Tai ypac svarbu,
siekiant aktyvinti senyvo amZiaus bendruomene, plétojant jos aktyvumg skatinancig socialiniy
paslaugy infrastruktdra.

Socialinés paramos centro 2006—2009 m. strateginio plano 2.2. punkte numatytas tikslas — plé-
toti dienos uzimtumo paslaugy teikimg senitnijose pagyvenusiems asmenims, nejgaliesiems ir so-
cialinés rizikos vaikams. Jam jgyvendinti Sio punkto 2.2.1. dalyje numatytas uzdavinys — steigti dienos
centrus (tirti paslaugy poreikj, teikti dienos uzimtumo paslaugas bendruomenés centry patalpose).
Pazymeétinas taip pat Sio punkto 2.2.2. dalyje numatytas uzdavinys sukurti dienos uzimtumo paslaugy
teikimo modelj bei, kaip nustatyta punkto 2.2.3. dalyje — didinti paslaugy gavéjy skaiciy ir teikti
jvairesnes dienos uzimtumo paslaugas.

Kaip matyti i§ Vilniaus m. savivaldybés Socialinés paramos centro ataskaity duomeny,
Savivaldybéje veikia 3 dienos centrai, skirti senyvo amZiaus Zmonéms ir senyvo amziaus nejgalie-
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siems. Tai Seskinés senitnijoje jsikires ,Atgaivos” centras, Pilaités dienos centras bei Aukstyjy Pane-
riy dienos centras.

Dienos centras ,Atgaiva“ jkurtas 1998 m., Pilaités dienos centras — 2000 m., 2003 m. — Aukstujy
Paneriy dienos centras. Sie du centrai atsiZvelgiant | jy lokalizacijg ir nedideles patalpas aptarnauja
beveik i§imtinai minéty senitnijy gyventojus. ,Atgaivoje” tinkamos saglygos aptarnauti vilnie€ius ir i$ kity
senidnijy. Turint omenyje Vilniaus m. savivaldybés strateginiame plane numatytg uzdavinj optimizuoti
sveikatos apsaugos bei socialinés riipybos infrastruktirg, batina, kad savivaldybés institucijos aktyviau
veikty, nustatydamos dienos centry plétros poreikj atskirose senitnijose ir juos steigiant batinybe ben-
dradarbiauti su senyvo amziaus zmonémis ar jy labui dirbanciomis nevyriausybinémis organizacijomis.

Informacija apie Vilniaus miesto savivaldybés dienos centry lankomumg 2004-2006 m.
pateikiama 1 lenteléje.

1 lentelé. Senyvo amziaus zmoniy apsilankymai Vilniaus miesto savivaldybés dienos centruose

2004-2006 m.
Laikotarpis Lankytojy skaic€ius renginiuose per dieng/metus
,2Atgaiva“ Pilaités dienos centras Aukstujy Paneriy dienos centras
2004 43/11009/2598 8/-/- 6/-.1312
2005 41/10299/3043 8/-/- 6/-/1580
2006 36/ 9021/1721 8/-/- 6/-1644
2007 34/8362/1922 10/-/1328/ 7/-1689
Darbuotojy sk. 4 1 1

Remiantis Vilniaus m. savivaldybés Socialinés paramos centro 2004-2007 m. ataskaitos
duomenis apsilankymy metu Sesi dienos centry darbuotojai, dirbantys trijuose dienos centruose, uztik-
rino bendryjy (informavimo, konsultavimo, sociokultriniy ir kt.) bei socialinés prieZitros (socialiniy
jgddziy ugdymo bei palaikymo) paslaugy teikimg dienos centruose. Nesant pakankamai duomeny
apibadinti visus tris dienos centrus, atidziau pazvelkime | dienos centro ,Atgaiva“ rezultatus. Kaip
matyti i$ pateikty duomenuy, lankytojy skaiCius per laikotarpj nuo 2004 m. iki 2007 m. sumazejo 2647
asmenimis. Sumazéjo ir asmeny, dalyvaujanciy renginiuose, skaicius.

Atidziau paanalizuokime Siy pokyciy priezastis, pirmiausia kaip jgyvendinamos suaugusiyjy ne-
formalaus Svietimo paslaugos. Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo jstatymas numato, kad minétas
paslaugas gali finansuoti juridiniai bei fiziniai asmenys, savivaldybés, valstybé bei patys dalyviai.
2004-2005 m. laikotarpiu Dienos centras ,Atgaiva“ turéjo galimybe bendradarbiauti su Vilniaus suau-
gusiyjy mokymo centru projekte, padéjusiame senyvo amziaus Zmonéms sustiprinti gebéjimus,
iSmokstant daug naujy dalyky: floristikos, uZsienio kalby ir kt. Siuo metu, pasibaigus bendrajam pro-
jektui, dienos centre ,Atgaiva“ pakito paslaugy pasitla, daliai senyvo amZiaus asmeny sumaZzéjo
uzsiémimy pasitlos patrauklumas, sumazéjo lankytojy. Minétas Vilniaus suaugusiyjy asmeny mo-
kymo centras senyvo amziaus asmenims gali pasitlyti tik mokamus keramikos bei tapybos barelius,
kuriy teikiamy paslaugy kaina — 130 Lt. Kaip rodo gyvenimo tikrove, tokia kaina Siems asmenims yra
per didelé. Taigi dienos centras ,Atgaiva“, turintis potencialias galimybes aktyviai pasireiksti stiprin-
damas senyvo amziaus zmoniy gebéjimus bei socialinj dalyvumg, negali Siy galimybiy tinkamai
atskleisti bendruomenéje, kad galéty prisidéti prie socialinés aprépties didinimo. Vilniaus dienos centry
paslaugy plétojimo analize atskleidé, kad senyvo amzZiaus Zmoniy gebéjimy stiprinimas bei dalyvumas
visuomenés gyvenime susijes su visuomenés bei bendruomenés prioritetais ir iniciatyvomis.

Vilniaus miesto bendruomenés turéty skirti didesnj finansiniais resursais pagrijstq démesj Vil-
niaus senyvo amziaus dienos centry veiklai siekdamos stiprinti senyvo amziaus Zmoniy gebéjimus bei
skatinti ju dalyvuma, tuo tikslu panaudojant nuosavas bei Europos Sajungos strukturiniy fondy lé3as.
Antra vertus, minétas pavyzdys rodo, kad Svietimo politikos nuostatos, jgyvendinamos muasy 3alyje
suaugusiujy neformalaus mokymo srityje, siekiant efektyviy senyvo amziaus Zzmoniy dalyvumo rezul-
taty, privalo bati pagrjstos finansiniu mechanizmu bei aktyvesniu tarpzinybiniu bendradarbiavimu.

5. Dalyvavimas visuomenés gyvenime — galimybé didinti asmens bei visuomenés
socialinés aprépties isteklius

1821 m. G.W.F. Hegelis suteiké Dz. Loko vartotai ,pilietinés visuomenés* sgvokai pilieCiy suge-
banéiy dalyvauti valstybés valdyme turinj ir | Europos politinj leksikong jvedé pilietinés visuomenés
termina.

Siandieninéje visuomenéje plétojamos jvairios demokratinio pilietiskumo formos, tarp jy — pilieti-
nés visuomeneés organizacijos: nevyriausybinés organizacijos, bendruomenés organizacijos, vartotojy
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grupés, ziniasklaida, religinés grupés ir kt. Tai padeda stiprinti asmens ir bendruomenés gebéjimus
galimybiy plétojimo procese bei padeda uZtikrinti asmens dalyvuma politinio, ekonominio, socialinio,
kultarinio gyvenimo sprendimy priémimo procese, jtvirtinant dalyvavimo arba tiesiogine demokratijg.

Kaip teigia A. Saloojee, socialiné apréptis demokratizuoja demokratijg: ji sukuria naujus sialy-
mus priartéti prie seny problemy, pateikdama radikaliai skirtingas pilietiSkumo ir bendruomenés kon-
cepcijas, kovodama dél naujy atskaitomybés priemoniy, suteikdama galimybe atsirasti naujiems vie-
Sosios politikos vertinimams, skatindama atskirtyje esancias grupes atstovauti ir dalyvauti bei svar-
biausia skatindama visy Zmoniy jgudzius, talentus bei gabumus.

Mdasy Salies socialiné politika, orientuota | ,Nacionalinés gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo
strategijos jgyvendinimg®, grindZziama konkre€iomis priemonemis, skatinaniomis senyvo amZziaus
Zmoniy demokratinj pilietiSkuma — aktyvuma, dalyvavima.

Vykdydama Nacionalinés gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategijos jgyvendinimo 2005—
2013 m. priemoniy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 10 d. nutarimu Nr.5
(Zin., 2005, Nr. 5-112), priemone Nr. 46 ,Remti vyresnio amziaus Zmonéms atstovaujanéiy nevyriau-
sybiniy organizacijy veiklg“, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu ,Dél
vyresnio amziaus Zmonéms atstovaujanciy nevyriausybiniy organizacijy veiklos rémimo 2005 metais*
atitinkamai 2006 m. bei 2007 m. (Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymai: 2005 m. vasario 25
d. Nr. Al-62; 2006 m. sausio 19 d. Nr. A1-27; 2007 m. sausio 16 d. Nr. A1-10) skiriamos léSos, skati-
nancios vyresnio amziaus Zzmones atstovaujanciy nevyriausybiniy organizacijy pilietinj, ekonominj, so-
cialinj bei kultdrinj aktyvuma, stiprinant Siy organizacijy bei jy nariy jtakg visuomenéje.

2005 m. skétinems senyvo amziaus Zmoniy nevyriausybinéms organizacijoms, siekian¢ioms ak-
tyvinti senyvo amziaus Zzmoniy veikla, skirta 70 tdkst. Lt, 2006 m. — 200 tokst. Lt, 2007 m. — 300 tdkst.
Lt, 2008 m. numatoma skirti 300 tdkst. Lt. Taigi senyvo amziaus Zzmoniy aktyvinimas vyksta pasitel-
kiant subsidiarumo principg, uztikrinantj, atsakomybiy pasidalijimg visuomenéje, kad Zemesnés insti-
tucijos nespresty aukstesniy institucijy kompetencijos klausimy. Sukurtas ir keletg mety naudojamas
senyvo amziaus Zmoniy labui veikian€iy organizacijy finansavimo mechanizmas turi jtakos didinti se-
nyvo amziaus Zmoniy gebeéjimus bei ugdyti jy dalyvuma. Taip brandinamos visuomenés socialinés ge-
rovés saglygos, optimizuojancios poreikiy patenkinima bei socialine aprépt;.

Pazymétina, kad stambesnés senyvo amziaus Zmoniy organizacijos palaipsniui jsitraukia ir | ES
srtuktdriniy fondy finansuojamas veiklas. |gyvendinant 2002—-2006 m. BPD priemones senyvo amziaus
Zmoniy organizacija ,Bociai“, vienijanti 41 000 nariy 54 Salies bendrijose, vadovaudamasi priemone
2.2. ,Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy prisitaikyti prie poky€iy ugdymas*, pakvieté 1400 senyvo
amziaus zmoniy mokytis baziniy kompiuterinio rastingumo Ziniy. Tam tikslui numatyta 1847,2 takst. Lt.

Isijungus | tarptautinés bendruomenés iniciatyvas, svarbus senyvo amziaus Zzmoniy tarptautinio
dalyvavimo bei atstovavimo aspektas. Visa visuomené placiai pazymi spalio 1 — Tarptautine pagyve-
nusiy Zzmoniy dieng. Lietuvos pensininky sajunga ,Bociai“, ,Pagyvenusios moters veiklos centras” bei
nevyriausybiniy organizacijy sambdris ,Gabija“, bidamas ES organizacijos ,Age Platform® tikrasis na-
rys (vienijantis 23 organizacijas bei neformalius sambdarius), aktyviai reiSkiasi gindami senyvo amZiaus
zmoniy teises bei formuojant Sios srities politikg. Lietuvai administracinéje ,Age Platform® taryboje at-
stovauja Povilas Sigitas Krivickas.

Masy Salyje taip pat veikia Lietuvos pagyvenusiy Zmoniy asociacija, kuri yra Tarptautinés pagy-
venusiy zmoniy asociacijy federacijos (FIAPA) naré. Nemazai senyvo amziaus zmoniy organizacijy,
veikianciy Siy Zzmoniy labui, yra susibirusios savivaldybiy bendruomenése.

Kitos demokratinio pilietiSkumo formos, kokiomis senyvo amziaus zmonés dalyvauja mdsy vi-
suomeneés gyvenime, riipindamiesi socialinés aprépties klausimais, — tai bendradarbiavimas su valsty-
binémis institucijomis, sprendziant aktualias senyvo amziaus Zmoniy problemas. Lietuvos Respubliki-
néje pensininky reikaly taryboje prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
yra ir senyvo amziaus Zmoniy, nevyriausybiniy organizacijy atstovy. Tarybos veikia taip pat prie savi-
valdybiy. Tagiau senyvo amziaus Zmoniy organizacijy veiklai minétose institucijose iki Siol buvo badin-
gas atstovavimo aspektas.

Siekiant didesnés visuomenés santalkos batina atskleisti senyvo amziaus Zmoniy dalyvavimo
visuomenés reikaluose pokycius, pavyzdziui, kaip senyvo amZiaus zmonés yra pasirenge teikti ben-
druomenei paslaugas pasitelke nevyriausybines organizacijas. Batina vesti statistikg, visapusiSkiau
parodancig senyvo amziaus zmoniy gebéjimy stiprinimo galimybiy bei dalyvumo raidg. Nesant tokios
informacijos sudétinga jvertinti senyvo amziaus zmoniy dalyvavimo demokratinio pilietiSkumo proce-
suose masta. Vis délto pasitelkti Saltiniai rodo, kad Siuolaikiniame demokratinio pilietiSkumo proceso
etape senyvo amziaus Zmonés siekia panaudoti bendruomenés socialiniy paslaugy galimybes stiprinti
jy gebeéjimus bei didinti dalyvuma.
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ISvados

1. Socialinés aprépties mechanizmo veiksnys — asmens, grupés ar bendruomenés gebéjimy
stiprinimas didina demokratinio pilietiSkumo galimybes asmeniui siekiant dalyvauti visuomenés gyve-
nime; dalyvumas — savo ruoztu stiprina asmens, grupés ar bendruomenés gebéjimus.

2. Senyvo amziaus asmenys, sustiprine gebéjimus, dalyvauja visuomenés gyvenime ir tuo paciu
praturtina visuomenés politinius, ekonominius, socialinius bei kultdros sri€iy iSteklius. Taip didéja vi-
suomenes iStekliai, plétojasi ir geréja asmens, atskiry grupiy ar bendruomeniy socialinés aprépties
mechanizmas.

3. Kitose nei ekonominé veikla srityse senyvo amzZiaus Zmoniy socialinés atskirties reidkiniui
jveikti svarbus Sie konstruktyvios aprépties reikalavimai: tinkamy paslaugy pasitla, jvairiy su pagalba
asmeniui susijusiy institucijy zinybiskumo jveikimas, asmens gebéjimy stiprinimas bei dalyvumas, tai-
kant Siuolaikinés visuomenés demokratinio pilietiSkumo erdvei budingus principus, kuriy svarbiausias
— subsidiarumo principas, lemiantis visuomenés socialinés gerovés mastg ir atskleidziantis pilietinés
visuomenés branduma.

4. |1Sanalizavus Salies 2004—2007 m. nestacionariy bendruomenés socialiniy paslaugy raidos
duomenis, pastebéta, kad didéja senyvo amziaus Zzmoniy gebéjimai bei dalyvavimo galimybés.

5. |vertinus Vilniaus miesto savivaldybés teikiamas bendruomenés socialines paslaugas, susiju-
sias su gebéjimy stiprinimu ir demokratinio pilietiSkumo skatinimu, pazymeétini ie iSoriniai paslaugy
srities pagalbos | namus veiksniai: paslaugy teikéjy skaicius, jy laiko, skiriamo vienam asmeniui sa-
naudos, paslaugos atitikimas individualiems poreikiams.

6. Skatinan€ios demokratinj pilietiSkumg Vilniaus miesto savivaldybés teikiamos dienos centry
paslaugos senyvo amziaus Zmonéms, esant ribotiems darbo jégos idtekliams, grindZiamos bendra-
darbiavimu su senyvo amziaus asmeny nevyriausybinémis organizacijomis, suaugusiyjy mokymo ins-
titucijomis, specialistais, siekiant padidinti sillomy paslaugy jvairove, tuo paciu didinant gebéjimy stip-
rinimo bei dalyvumo galimybes.

7. Didéjant valstybés paramai senyvo amziaus zmoniy nevyriausybiniy organizacijy veiklai, tin-
kamai Siuos asmenis atstovaujant valstybiniy institucijy struktlrose, sprendzianc€iose problemas, susi-
jusias su visuomenés senéjimu, stinga informacijos bei statistiniy duomeny apie senyvo amziaus
Zmoniy organizacijy nariy gebéjimy didinimo bei demokratinio pilietiSkumo visuomenés gyvenime
masta, turintj jtakos socialinei aprépciai.
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Summary

Old age is a natural period of human life. For a long time the old persons have not been sufficiently
appreciated. This was influenced by a social myth that this period of life is ineffective and that old persons
may not contrubute to increasing the resources of the society. The existence of the myth was also influ-
enced by a social theory of disengagement.

The changes in socio-economical conditions of the life of the society, especially demodraphic
changes, have determined the need to make deeper investigations and reassess the situation and pos-
sibilities of the elderly people. A new social theory on the issues of aging— activity theory appeared
(Havighurst R. J.). It is widely recognized in the current period of human development, which is charac-
terized by the problem of global aging.

The EU social policy is based on Lisbon strategy (2000), the recommendations on the issues of eld-
erly and resolutions of international institutions.

Facing the challenges of global aging, along with other EU countries Lithuania has adopted the legis-
lation as well as certain other means to guarantee active participation of elderly people in the life of the so-
ciety. The results of implementation of such measures are particularly successful in Lithuania.

The notion of elderly activity promotes the process of social participation and empowerment of eld-
erly in real life, enhancing civil activity of the society.

The attitude of active participation of the elderly in community life promotes the process of social
participation and empowerment of elderly in real life, raising development of democratic citizenship of the
society.

Keywords: empowerment, participation, social participation.





