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Anotacija. Atsizvelgiant Europos gjungos valstyhi bendros policijos mokymo
ir Svietimo sistemosikimo perspektyvas, straipsnyje analizuojamos agskilstybi,
policijos rengimo sistemos. Aptariant diskusijas ptofesinio mokymo ir akademinio
lavinimo santykio bendroje policijos rengimo sistgen straipsnyje pagrindZziama
nuostata, kad, rengiant Siuolailés policijos pareignus, nepakanka vien tik profesi-
nio mokymo, formuojaiio specialiuosiuggizdzius, o Btina jiems suteikti ir bendrojo
auksStesniojo lygio iSsilavinig Vertinant Europos valstylipolicijos bazinio mokymo
sistemomgtakos turirius veiksnius, daroma iSvada, kad Europos valgtghirtingos
istorines raidos, geopolities ir kultizrines silygos suformavo didZiglpolicijos ren-
gimo sistem jvairove. Todil, siekiant suartinti Sias sistemasjtina detaliau iSana-
lizuoti policijos strukéras ir mokymo sistemas nacionaliniu lygmeniu.

RaktaZodziai: policijos Svietimas, policijos bazinis rengimasligijos akademijos.
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Ivadas

D¢l globalizacijos proceso atsirand#@s naujos nusikalstamos veikos bei auganti
organizuoto ir tarptautinio nusikalstamumesgre ipareigoja ieSkoti bendrsprendin,
igyvendinant strateginius uzdavinius visuoggegsaugumo uztikrinimo srityje. Vienas is
ju — gerinti Europos policijos institugijveiklos koordinavim, standartizuojant jos darbo
tikslus ir metodus. Nauji iSiai visuomers saugumui paveikir tarptautinio policijos
bendradarbiavimo dinamik sustiprino pasienio nusikalstameiky tyrima (angl. cross-
border policing, pagreitino institucig plétote Europos gungos (toliau — ES) tiojo
ramgio (tarptautinio bendradarbiavimo, teisingumo idats reikal) ribose, paskatino
sistemin keitimasi patirtimi bei policijos pareitny mokymus. Siame procese iSrgfk
bendros policijos mokymo ir lavinimo strategijogrikno poreikis. Daugelis Europos
policijos institucijy vadow pritaria, kad vieningos ir modernios kandidattrankosi
policijos mokymoijstaigas sistemos bei specipli kuray destytojy rengimo strategijos
sukirimas, taip pat mokymo progransuderinimas ir vieninga policijos paraig igytos
kvalifikacijos vertinimo bei atestacijos sisteméegatapti Europos policijos kompetengij
ir igidziy garantu. Visa tai lengvinttarpvalstybip policijos bendradarbiavignir sukurty
tarpusavio pasiti§imo atmosfeg [15, p. 6].
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Pirmasis siekis realizuoti ES valstybipolicijos rengimo ir mokslo plotés sistem
derinimo ictja buvo bandymas 2002 m. Ispanijos iniciatysteigti Policijos mokslinio
tyrimo institut,. Deja, Sio projekto realizavimas nebukraingas, todl igyvendinti Siuos
tikslus buvo patikta Europos policijos kolegijai (toliau - CEPOLPolicijos mokymo ir
lavinimo klausimas tapo ypaaktualus prasigus Bolonijos procesui, siekiant sukurti
bendn aukstojo mokslo erdvEuropoje. CEPOL, atsiZzvelgdanjaBolonijos proceso
reikalavimus, savo veikl skye galimykéms modernizuoti policijos rengimo sistemas
ieSkoti. Tuo tikslu CEPOL iniciatyva buvo atliktek policijos rengimo sistemanalizei
bei policijos mokslo gitotei skirti tyrimai [11; 15; 16].

Tapusi ES nare, Lietuva skatinama vadovautis besdnistitucij rekomendacijomis
parinkti optimalias policijos pareigy rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo kryptis bei
dalyvauti mokant Europos policijos ir tesaugos pareigpus. Taiau, kaip nurodytéoli-
cijos sistemos plros programojeiki Siol ,Lietuvoje egzistuojanti policijos pareigy
profesinio mokymo <...> sistema tik iS dalies akii daugelyje Europosajingos
valstybiy nariy taikorm policijos pareignu profesinio rengimo praktiK [8].

Siekis rengiant Europos valstybpolicijos pareignus surasti bendrslycio taskg,
galirtiy tapti vienijatia mokymo sistemas grandimi, reikalagjeertinti nacionalini
policijos instituciiy valdymo modernumo laipgn kultiirines ir socialines policijos
instituciju veikimo silygas, atsizvelgti interes grupi; jtaka policijos personalo politikos
formavimo procesui. Siuo paiiu vienas i$ svarbiausiuzdavini turety bati jvairiy
valstybiy pareidginy rengimo sistem palyginimas, kuris praggty nagrirgjamu sistenny
ivairoves suvokim ir leisty, remiantis kit valstybiy sukaupta patirtimi, modernizuoti
policijos rengina nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis.

Poalicijos mokymo ir lavinimo problemas nagifjentys uZsienio Sali autoriai savo
darbuose iSskiriavairius aspektus,uj nuomone, svarbius nitiems klausimams ana-
lizuoti [2; 3]. Dazniausiai mokymo sistemlyginamajai analizei atlikti pasirenkami
policijos sistemos struitos, mokymo ir lavinimo sistemos teisinbazs ir institucirés
sistemos, mokymgstaigy valdymo ir administravimo, mokaigu prograny sandaros ir
studiju proceso rodikliai. Policijos rengimo problemostluimje nagrigtos, atskleidZiant
policijos personalo rengimo vadybinius ir istorsaspektus, kvalifikagjjir kompetencij
tobulinimo problemas [12; 13Policijos personalo atrankos ir rengimo aspektliaugi
nagrirgjo V. Smalskys [14]. Té@au apskritai iki Siol skirta maZiau publikagciFuropos
valstybi; policijos pareignu rengimo sistemplyginamajai analizei Lietuvoje.

Sio straipsnio tikslas — atskleisti Europos valatypolicijos bazinio mokymo
sisterm ypatumus ir juos palyginti su Lietuvos bazinioipighs mokymo sistema. Tuo
tikslu aptariami Europos policijos Svietimo sisterformavimosi bei mokymo ir
lavinimo santykio pareitnhu rengimo procese probleminiai aspektai, analizuojdam
valstybiy bazinio pareigny mokymo valdymo ir administravimo ypatumai.

'Europos policijos kolegija (CEPOlj$teigta 2000 m. gruodzio 22 d. ES Tarybos sprendimu
Nr. 2000/820/TVR; 2002 m. CEPOL tapo atsakinga alicips pareiginu mokymo koordi-
navimg Europoje ir bendr mokymo program renging. 2005 m. rug§o 20 d. ES Tarybos
sprendimu CEPOL buvo suteiktas oficialus ES insijos statusas ir numatytas finansavimas
i ES biudZeto.
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Straipsnyje analizuojami baziprofesin mokyma vykdartiy 29 mokymoistaigy,
esariy 21 Europos Salyje, valdymo ir administravimo bid§u programy igy-
vendinimo aspektai. Lyginamajai analizei atliktinsaidoti CEPOL atlikt tyrimuy?
ir Lietuvos policijos bazinio mokymo prakta patirties duomenys bei kai kurie
duomenys apie JAV policijos rengim

Europos policijos mokymo ir Svietimo sistemos formeimosi ypatumai

Policijos mokymo uzuomazgos, gausios pagrind susiformuoti Europos valstybi
policijos rengimo sistemoms, atsirado XIX a. vidarypradjus kurtis nacionaliéms poli-
cijos strukiiroms. Tada policijos darbo santykiaiurreguliavimas buvo grindZiami kari-
nés drausrss pagrindais, tad i tarnyla policijoje dazniausiai buvo priimami kariskiai ir
nebuvo keliami reikalavimai iSsilavinimui [12, [2]7 T&iau greitai buvo suvokta, kad
pareidiny darbo efektyvumas priklauso nupgrofesinio pasirengimo, ir prétil nagrireti
policijos rengimo klausimai. Pirmosios policijos kyklos Europoje buvgsteigtos Pran-
cizijoje (1883 m~ Paryziuje, 1898 m. — Lijono ir Bordo miestuoseggn&Siu laikotarpiu
atsidaé policijos mokyklos ir Vokietijoje, Italijoje, Oladiijoje [10, p. 2]. Tose mokyklose
mokymo personaldaugiausia sudarkaro mokslus baigar karinio parengimegudZiy
turintys pedagogai. Bajgkursus pareignai tugjo moketi rasSyti, naudotis telefonu,
telegrafu, dujokaudms ir Saunamuoju ginklu, reguliuoti kelieisma, moleti elgtis
masinip neramum ir riausiy metu ir kt. Teis, kiti socialiniai ir humanitariniai mokslai
nebuvo dstomi [10, p. 4].

Po Antrojo pasaulinio karo formaliai iSki& senasis policijos valdymo modelis
buvo kvestionuojamas, nes policime evoliucionuoti iS baudZiamojo persekiojimo
i nusikaltimy prevencijos institucyj [12, p. 82]. Ketiantis politinkms, socialigms ir
kultarinems aplinkyltms, Vakan Europos policijos rengimo sistemojeé rysketi
Svietimo poreikio tendencija - policijos mokykloauw reorganizuojamosakademi-
jas arba steigiamos naujos aukstosios mokyklogeSmdmetyje atidaryta Helsinkio
policijos akademija, steégi policijos akademijos Vokietijoje, Prafmjoje ir kt.
valstylkese [2].

Augant pareignu iSsilavinimo poreikiui, policijos mokyklos palaipsi i
mokymo programastrauke vis daugiau lavinanjy dalyky, kol gali gale p&ios
evoliucionavo i policijos sistera einartias Svietimo istaigas arba savarankiSkas
mokyklas, tenkinatias policijos Svietimo poreikius. Kai kurios i§ galiausiai atérée
duris ir civiliams studentams. Lietuvos policijosokymo ir Svietimo sistemos
formavimasis, galima sakyti, tiksliai atkartojo epietiSkji model, kai iS policijos
profesinio rengimo mokykl iSaugo savarankiSkas universitetas, teikiantigisaima
ir policijos pareignams, ir kity prograny studentams.

Europojeisitvirtines policijos skirstymagvieSosios ir kriminalias policijos tarny-
bas tuéty atitinkama linkme formuoti ir pareiguy rengimo politik. Taliau,
atsizvelgiant policijos kaip socialini paslaug teikéjos paskirt, vis labiaujsitvir-

2 CEPOL iniciatyva tarptautini ekspen grupss atliko Siuos tyrimus: 2006 m. - ,Europos
policijos mokymo ir lavinimo sistemos” [16], 2007.m ,Policijos mokslo perspektyvos
Europoje” [13 ]; 2010 m. - ,Europos policijos Sviaas Bolonijos procesgakoje” [17].



144 Kestutis VitkauskadEuropos valstyhi policijos rengimo sistetmlyginamieji aspektai

tina universalaus policijos pareaigo kriterijus. Kriminalirts policijos rengimas
néra iSskiriamas iS bendro policijos rengimo kontekdt2, p. 83 ].

PrieSingai Europoje vyraujgiai policijos rengimo sistemai, JAV policijos rengi
mas nukreipta$ pareiginy mokymy policijos akademijose. Sio modelisitvirtinima i$
dalies éme¢ valstykes valdymo tradicija deleguoti tésaugos atstovams (Serifams,
policijos vadovams) ptaus administraciniuggaliojimus, paremtus pareigo autoritetu
ir griezta subordinacija tarnyboje [1]. Nors JAVlipgos akademijose koledzo
iSsilavinimo lygio Ziniomggyti skiriamas atitinkamas valampdkatius, t&iau policijos
akademijos nelaikomos Svietinistaigomis kaip Europoje, téidameriki&€iy mokymo
programose akcentuojamas profasiigudziy ugdymas. JAV oficialusis aukStasis
iSsilavinimas suteikiamas tiktai koledZuose ir emsitetuose, kuii né vienas neveikia
policijos sistemoje [1, p. 46]. Taigi darytina iglza kad Siuolaikies Europos valstyhi
policijos mokymo ir Svietimo sisteqmbendras bruozas, skiriantis kontineatpolicijos
rengimo sistem nuo JAV, - mokymo ir Svietimo artimesnis rySysipigbs pareiginy
rengimo procese.

Skirtingi Europos ir JAV policijos rengimo sistenmodeliai suklé¢ diskusijas dl
policijos mokymo ir lavinimo reikSés pareiginu rengimo procese. Nuomémissiskiria,
ieSkant atsakyme klausim, ar policijos rengimo procese mokymas ir Svietirhasty
vykti kartu ar atskiraiBolonijos deklaracijogrincipai diskusijoms suteiknaup prasne,
nes aukstosios mokyklos, vis labiasitraukdamosj akademinio lavinimo policijos
pareiginams rengti @kra, susidiré su naujais iSiiais uztikrinant studij kokyke.

Mokymo ir Svietimo procesvykdymo atskirai Salininknuomone, iSugdyti géfima
efektyviau pasiekti veiklos tikslgalima tik mokymo procese, kai par@igs mokomas
tam tikrais standartais ir metodais apittos elgsenos, kurigali pritaikyti konkreioje
situacijoje. Lavinant ugdomas gg§ilmas analizuoti, apibendrinti, &@u kritingje
situacijoje tai gali trukdyti priimti teisingsprendim [5]. Mokymo programos turinyje turi
bati aiSkiai apibézta ir visiSkai sukomplektuota visumgudziy ir Ziniy, reikalingy
norimoms kompetencijoms ugdyti. Svietimui skiprograny rengjai ir déstytojai i$
bendy, ir visuotiniy idéju visumos turi atrinkti reikalingus pavyzdZius aolgemas, taip
pat, remdamiesi savo patirtimi ir pripazinekspeni nuomone, turi numatyti ateities
poreikius ir atitinkamai koreguoti studijprogramas. Taip susidaro galimyhtsirasti
skirtingu turiniy ir metod; programoms. Tai gali apsunkinti vieningais ir ldiouotais
veiksmais pagstos policijos sistemos susiformadin®. Geller [4, p. 121135] teigimu,
Svietimo tikslas — tiesiogiai veikti g8tymo procesgir netiesiogiai — Zzmoni veiksmus, o
mokymo tikslas — tiesiogiai veikti elgseir netiesiogiai — rstymo proces Tai reiskia,
kad mokymas ir Svietimas paremti skirtingais dammtodais, kuriuos sujungus gaiitio
laukiamas rezultatas nepasiektas.

Greta nuostatos, kad policijggudZziy mokymo integravimag kritinio mastymo
lavinimo proces yra probleminis, egzistuoja ir alternatyvi nuoraorkad toks
integravimas yra pozityvus. Sios nuorasratstovai teigia, kad Siuolaiki policijos
darbas turi bti pagistas Ziny stiprinimu ir veiklos gilesniu suvokimu, kaip isalyginiu
reflekg; veiksmais® [5, p. 8390 ]. Ateityje pareignai negals susidoroti su uzduotimis
vien tik tudami iSugdytus profesiniigudZius. Jiems reils jveikti daug nauj iSikiy,
vadovaujantis #rybiniu mastymu be nurodym ,i$ aukiau®, kaip elgtis. Tai reiSkia,
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kad Siuolaikires policijos pareignams nepakanka vien tik profesinio mokymo, formuo-
jancio specialiuosiusigudzius. Jiems dar reikia ir kolegijos ar univergiiet lygio
iSsilavinimo, sujungiatio akademines Zinias su labiau techninigilZiais, tokiais kaip
sulaikymo technika, Saudymas, komunikagipfiemoni; naudojimas. Pastaruoju metu
tarp Europos policijos vadavstipeja isitikinimas, kad akademinis lavinimas reika-
lingas ne tik vadovams, bet ir Zemutirgrandzi; policijos darbuotojamsSi pozicija
rodo nauy eiliniy policininky rengimo Europoje tendengij kuri turety motyvuoti
perziiréti bazinio rengimo koncepcijas. PaZtina, jog kai kurios Europos Salys
orientuoja bazinpolicijos mokyma Sia kryptimi ir kai kas jau yra nuveikta.

Anot S. Welsman, mokymo ir Svietimo integravimadi glaryti jtaka ir naujs
probleny policijos rengimo procese atsiradimui [1®okslininkés nuomone, riba tarp
policijos rengimo ir lavinimo pastaruoju metu yre wmisai aiSki. Profesinei veiklai
reikalingi igidZiai (pirmoji pagalba, Saudymas, savigyna ir i) biti igyjami mokymo
metu, todl pareiginus rengiatioms aukstosioms mokykloms siekiant pakeisthékyna
tam tikrais mstymy ir analiz skatinadiais metodais gaunami neigiami rezultatai, kai
absolvent igytos teorigs Zinios nekompensuoja praktingudziy. Kita vertus, susipynus
mokymui ir Svietimui kyla grsme susilpninti akademinio Svietimo vaidmdditinio mas-
tymo lavinimo procese (Svietimo prograrturinio intelektualumo degradavimas). Tai
reikSty, jog aukStajam mokslui keliami tikslai liknggyvendinti. Policijos pareigwy ren-
gimo universitete kritikai Lietuvoje daZnai remidgtent Siais argumentais: viena vertus,
kritikuojamas bakalaurnepakankamas pasirengimas praktiniam darbuiyé&itais, poli-
cijos studij ne itin aukStas akademinis lygis.

Apibendrinant pateiktas pozicijas galima teigtidKaazinio profesinio rengimo
pakopoje praktikos ir mokymo rySys tufitbkiek galima glaudesnis. Tau aukstes-
nés Svietimo pakopos automatiSkai neuZztikrina praktigudZiy didesrs kokykes, o
gali sukelti net regras jeigu veikia nemodernios ir prastai valdomos gl institu-
cijos ar mokymojstaigos. Kita vertus, mokymo proces neintegravus akademinio
lavinimo metod, sunku tiktis parengti visaveirprofesional policininka. Siekiant i5-
vengti galimy gréesmiy, batinas naujas poitiis i mokymo ir lavinimo sistemos valdy-
ma ir studijy organizavim.

Europos valstybiy policijos pareiginy bazinis mokymas

Policijos mokymo sistemos galiith nagrircjamos pagal: 1) suteikiagmSsilavining
ar laipst — vidurinjji, aukstesiji (angl associate lev@l aukssji bakalauro ar magistro
laipsnius suteikiaftiSsilavinima; 2) atskin grandzi — pirminés, viduriniosios, aukstes-
niosios ir auk8ausios — pareiy rengimy; 3) mokymo pakopas arba lygius — bazin
specializuat (angl.advanced trainingir valdymo bei vadovavimo [3].

Turinio poziriu mokymo sistemos galiab vertinamos, nagrijant veiksnius,
susijusius suy vieSuoju administravimu ir vidiniu valdymu. VieSopdministravimo
sriciai priskiriama mokymoistaigy statuso, paskirties, pavaldumo, rySio su policijos
institucijomis, finansavimo bei iSoéa kontroés klausimais; vidinio valdyme mokykiy
vidinis valdymas ir administravimas, kandigattranka ir pgmimo silygos, program
sandara, studij organizavimas, teorinio mokymo ir praktikos sargtyk kt. Mokymo
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istaigy valdymo ir administravimo anatizyali padti ieSkoti optimalaus varianto, rengiant
mokymo programas igjrealizavimo strategijas nacionae® policijos rengimgstaigose.

Bazinio mokymo #8ys. Bazinis rengimas suprantamas kaip pirminis moky-
mas, siekiant suteikti pagrindines policininko pgoens eiti kompetencijas. Toks
mokymas gali bti vykdomasivairiais lidais, lygiais ir terminais. Daugelyje vals-
tybiy speciali bazinio mokymo programa, tiesiogiai skitaiti policijos valdininko
kvalifikacija, gali biti pasiilyta be darbo patirties policijoje, dimu turintiems
aukstji iSsilavinima asmenims.

Bazinio mokymo studjj prograny lygi lemia mokymo tikslai, pareigu iSsi-
lavinimas, kurg trukme, suteikiamas laipsnis. Suteikiama kvalifikacijaldipsniai gali
svyruoti nuo vidurinio (profesinio) iSsilavinimoiikakalauro ar magistro ir nuo eilinio po-
licininko iki komisaro inspektoriaus. Dauguma piptis mokykly taiko daugiau nei vien
bazinio mokymo lyg 1S analizuat 29 mokymaistaigy tik 16 mokykly vykdo viery pradi-
nio mokymo lyg. Kitose vykdony mokymo lygiy skatius svyruoja nuo 2 iki 5 (Olandijos
policijos akademija turi 5 lygius). Progrartrukme proporcinga mokymo lygiui — kuo Ze-
mesnis lygis, tuo trumpesiprograma. Mokslas trunka nuo 4masi; (jaunesniojo polici-
ninko parengimas Belgijoje, Lenkijoje) iki 48émesiy [15, p. 22]. Lietuvoje bazinis
policininka mokymas vykdomas dviem lygiais: asmenims su widwriSsilavinimu
mokymas trunka 1,5 mgto su aukStuoju iSsilavinimu — Znesius.

Mobilumo darbo rinkoje poiiiiu svarbus yra policijos kvalifikacijos ar iSsilaimo
iSorinis pripaZinimas, t.y. ar policinis iSsilawimas lygintinas su kit mokymo istaigy
suteiktomis kvalifikacijomis ir laipsniais ir priggtamas civilini organizacij ir mokymo
istaigy. Siuo aspektu 13 policijos akadewsiuteikti diplomai tokio pripaZinimo neturi, 0 9
mokymoistaig; diplomus kitos institucijos prip#ta. Pazyrtina, kad kai kur policijos
mokymo istaig: suteikiamos kvalifikacijos pripg&tamos ne vigs policijos tarny.
Pavyzdziui, 14 policijos mokymagstaigy diplomai pripaistami vig policijos Sy
tarnyly (Lietuvoje policijos mokymadstaigi diplomai pripaistami vis: vidaus tarnybos
instituciju), 3 Vokietijos policijos akademijjdiplomai pripagstami tik kai kuni policijos
tarnyhy, o 5 policijos mokymoistaigos rengia pardigus tik vienos USies policijos
tarnyboms [15, p. 31]. Tai rodo, kad rengimas lli siaurai specializuotas, nukreiptas
atitinkanmy, policijos tarnyla, nors i§ esigs mokymoistaigos dmeg skiria universalaus
policininko rengimui.

Bazinio mokymo institucid valdymo sistema2l analizuotoje EuroposajBngos
valstyleje veikia 102 mokymoistaigos, kuriose rengiamivairiy pakom policijos
pareiginai. IS j1 75 mokyklose vyksta tik bazinis mokymas, 74 mokgkl suteikiamas
auksStesnysis iSsilavinimas ir 46 mokyklose aulgigsilavinimas [11]. Dalyje gimokykhy
vyksta dviej ar vigy triju pakom mokymus. Visi Salies policijos par@igai rengiami
vienojejstaigoje 7 valstytse. Sis modelis paprastai praktikuojamas teritodjogyventaj
skatiumi nedidetse valstybse: Airijoje, Austrijoje, Danijoje, Estijoje, Grajgje ir kt.
(iSimtis — Belgija, kurioje yra 12 policijos mokymistaig:). Manytina, kad tai efektyvu
valdymo ir administravimo pakiiu ir sudaro galimyb organizuoti mokymus pagal
suderintagvairiy pakom programas ir darbo metodus. Kitose valsgh priklausomai nuo
policijos sistemos sandaros, administracinio sinstgkno ar geografini salygy, veikia nuo
5 iki 25 policijos mokymastaig.



Viedoji politika ir administravimas. 2011, T. 10.14, p. 141-152 147

Poalicijos mokymaojstaigi pavaldum lemia vykdomosios valdzios institugigistema
bei policijos sistemos strul. 15 valstyhj mokymo istaigoms vadovauja viena insti-
tucija — Vidaus reikal ministerija arba Policijos vadovybKai kuriose Salyse policijos
rengimo institucijos valdomos federaiirar regionini; Svietimo, justicijos ar kt. ministe-
riju. Tik keliose valstykse Siogstaigos tiesiogiai kontroliuojamos vyriauggh2].

Didzioji dalis mokymoistaig: tiesiogiai finansuojamos vidaus reikafrba kit
mokyklas valdagiy ministerip. Tik nedaugelyje valstybi(Airijoje, Graikijoje, Maltoje)
policijos pareignu renginy finansuoja p&os policijos jstaigos. Finansavimo aspektu
Lietuva yra iSimtis: policijos pareigy rengima finansuoja dvi institucijos - Policijos
departamentas bei Svietimo ir mokslo ministerijit. valstykése (Latvijoje, Lietuvoje ir
Vengrijoje) policijos studentai moka uz mak§l5, p. 26]. Mokymajstaigy valdymo ir
administravimo kontrel daugiausiai atlieka ministerijos, finansudgjas mokym. Kai
kuriose valstybse (Ispanijoje, Italijoje, Portugalijoje ir kt.)aSfunkcija atlieka policijos
organizacijos. Tiktai keliose valstgde (Belgijoje, Olandijoje) finams ministerijos
deleguoja atstovus vykdyti aSikontrok. Belgijoje ir Danijoje kontrals teig turi ir
profsjungos. Kai kuriose Salyse (Vengrijoje, Slovakijofgvedijoje) policijos mokymo
istaigos kontroliuojamos Svietimo ministergr speciali akredituot; komitet;.

Policijos mokymoistaigr aukktiniams svarbus yrayj statuso klausimas, t.y. ar
suteikiamas pareigo laipsnis studijuojant. Apie 40 proc. mokynstaig: suteikia poli-
cijos pareigno laipsn iS karto tik pradjus mokytis, 45 proc. mokymgstaig; tokio
laipsnio nesuteikia, kai kurios mokyklos pateig laipsnius suteikia po kelimenesi stu-
dijuy (pvz., Badeno—Viurttembergo policijos akademif@-8 nten., Suomijos nacionakn
policijos mokykla - po 12 #n., Pranazijos policijos mokyklos - po 12 én.). DidZioji
dalis (84 proc.) mokykl ar policijos tarnyh pradjusiems studijuoti asmenims moka
algas. Kai kuni 3aliy (Svedijos, Estijos) mokyklose mokamos stipendijos.

Lietuvos policijos pareignuy rengimo sistema, palyginti su kivalstybi; rengimo
sistemomis, iSsiskiria tam tikrais teisinio reguiiao ir valdymo ypatumais. Parei-
guny rengimo institucia sistema (mokymgstaig; statusas ir paskirtis) apiitaPoli-
cijos veiklosjstatyme[6], 0 mokymo organizavimas (pmimasi mokymo jstaig,
baigimas, paskyrimastarnyly ir kt.) — Vidaus tarnybos statutg’]. Lietuvoje polici-
jos profesinis mokymas ir Svietimas vykdomi skigiinpavaldumo mokymgstaigose.
Bazinis pasirengimaggyjamas Lietuvos policijos mokykloje, o viduriniosi ir
aukStesniosios grandZpareiginai rengiami Mykolo Romerio universitete, kuriame
vykdomos 3 skirting krypéiy bakalauro programos ir téskrypties magistro studij
programa. Policijos mokykla nuo 2009 m. yra pavahdilicijos departamentui, o
universitetas — autononaifurinti aukstoji mokykla, 2010 nigijusi vieSosiogstaigos
statug. Svietimo ir mokslo ministerijos, Universiteto Policijos departamento
santykiai grindziami bendradarbiavimo sutartimi. di&iro iSsilavinimo pareignai
gali siekti ir kituose universitetuose, nes &sisktai nereglamentuoja pagal koki
studiju program suteiktas laipsnis reikalingas vadovo pareigoms &lokymo
istaigos gali organizuoti pareigy kvalifikacijos tobulinimy. Tai gali vykdyti ir kitos
valstyles ar savivaldyhi institucijos [6, 15.4 str.]. Vienas reikSmingiaudiietuvos
policijos rengimo sistemos skiriagm bruoz; yra tas, kad didZioji dalis viduriniosios
ir aukStesniosios grandgpareidiny turi moketi uz studijas.
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Mokymo jstaigy vidinis valdymas ir veiklos administravimaMokykly valdyny ir
administravim galima apiladinti personalo pareigylipasiskirstymu. Apibendrinantys
duomenys apie ES valstybpolicijos bazinio mokymoistaig: personalo pareigypi
pasiskirstym pateiktil lentekje.

1 lenteé. ES valstybiy policijos bazinio mokymoijstaigy personalo pareigybi

pasiskirstymas
Minimalus Maksimalus Vidurkis | Pareigznai

skaicius (proc.)| skai¢ius (proc.)|  (proc.) (proc.)
Administracijos darbuotojai 25 42 30 58
Pedagoginis personalas 45 60 55 60
Déstytojai, dirbantys 22 100 70 62
pagrindireje darbovietje
Déstytojai, dirbantys 2 50 10 35
nepagrindigje darbovietje
Samdomi policijos pareigai 0 63 15 100
Techninis personalas 20 35 22 60

Saltinis: Survey on European Police Education and Trainiigal report. Bramshill, 2006.

Beveik visose ES policijos mokyklose administraigarbuotaj yra maziau nei
destytoju. Siuo aspektu Lietuvos policijos mokyklos Kiaioje situacija kiek kitokia:
administracijos darbuotpjdaugiau (48,6 proc.) neestytoj (34,5 proc.). Atkreiptinas
demesys iri kitus skirtumus: éstargiuy pareiginy skatius (75,5 proc.) virSija Europos
valstybiy vidurkj; daugiau dstytojy (96 proc.) dirba pagrindife darbovietje; yra tik
vienas policijos pareigas, dirbantis ne pagrindje darbovietje; maziau aptarnaujio
personalo darbuotgj (17 procy. Darytina prielaida, kad Lietuvos mokymistaigos
administravimas labiau biurokratizuotas, progranmg/endinimas remiasi nuolatini
deéstytojy darbu, minimaliajtraukianti § proces policijos pareignus iS komisariat

Pareiginy atrankai taikomi bendrieji reikalavimai visoseySal panass. Pagrindiniai
atrankos kriterijai: pilietyb, reikalavimai fizinei, psichologinei ir sveikatdsiklei,
pakankamos nacionatis kalbos Zinios ir kriminalinio baustumo nebuvim@seta 3i
bendgju reikalaviny pamiretini skirtumai, pasireiSkiantys taikarvairius cenzus ar
specialiuosius reikalavimus asmeniui. PavyzdZiaigedlyje valstyhi nustatytas skirtin-
gas amziaus cenzas: minimalusio 16 met (Olandijoje) iki 21 mat (Danijoje), maksi-
malus — nuo 22 met (ltalijoje) iki 50 met, (Olandijoje). Yra mokykl, nustgiusiy
minimalaustgio ribas: nuo 1,52 iki 1,64 m. moterims ir nuo ikj6L,7 m. vyrams [15, p.
29]. Net 15 mokykl i$ jvairiy Europos regiop yra nustdiusios préemimo kvotas
moterims ir tautiBms mazumoms. & kai kuriose valstytse taikona kvoty merginoms,
ju skatius mokyklose yra nuo 10 proc. iki 50 proc. Vidigkai pirmoje pakopoje mokosi

3 Lietuvos policijos mokyklos Mokymo skyriaus 2011 sausio 27 d. pateikti duomenys.
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apie 26,8 proc. mergin15, p. 31]. Lietuvos policijos mokykloje 2010 mokesi 30,1
proc., 2009 m. — 40 proc. merginReikalavimus kandidatamspolicijos pareignus
beveik visuomet nustato policijos organizacijosnii§s — 3 policijos akademijos, turiios
savo reikalavimus (2 Vokietijoje ir viena Suomijpjeietuvoje nustatyti bendrieji reikala-
vimai pretendentamgpolicijos tarnyla panasis kaip ir daugelyje Europos valstytir].
Reikalavimai asmenggiui, kvotos Iyiai ar tautitms mazumoms netaikomi. Maksimali
amziaus riba- 30 m. (turintiems aukgi iSsilavinima — 35 m.) gali bti taikoma su iSlygo-
mis: policijosistaigos vadovas, atsiZzvelgdamasomisariato poreikius, vidaus reikal
ministro sutikimu gali priimtij tarnyky ir vyresnius, neistatyme numatyta, asmenis [7].
Tatiau teigs normos nepaaiskina, kokias poreikiais vadovasjaniki kokios amziaus
ribos tai galima daryti, tadl praktiSkai maksimali amZiaus riba lieka neaiski.

Skirtingi ir kandidat, atrankos metodai. DaZniausiai policijos tarnybtiela
pirming atrank, o mokyklos vykdo pagrindin Tatiau 12 valstyhj atranlg iSimtinai
vykdo policijosistaigos, nedalyvaujant mokykloms, 4 valssb— atvirkXZiai. Itali-
joje, Svedijoje, Belgijoje ir Pramzijoje kandidatus atrenka nepriklausomos institu-
cijos ar specidis centrai. Beveik visur kaip atrankos prie®maudojami medicinos
patikrinimo, psichologijos ir fiziass hiklés testai. Psichologiniai testai netaikomi
Danijoje ir Skotijoje. Vokietijos Vestfalijos kr&s policijos mokykloje ir Bratislavos
policijos akademijoje fizia bukl¢ netikrinama. DaZniausiai taikomi tokie atrankos
metodai: interviu, suvokimo, kalbos ir rastingurkaltaros pagrind testai, matema-
tiniy ir logikos igudziy patikrinimas. Kai kur atliekamas komandinio daigodziy
ivertinimo testas. Kai kurios mokymgstaigos tik nustato kandidattinkamuna,
studijuoti, o galutin sprendim priima policijos organizacija. Lietuvoje pretentien
atrankaj policijos mokykh vykdoma pagal vidaus reikaministro nustatomas gri-
mo kvotas. Atrankoje vertinami vidurinio iSsilawimd konkursinis balas, fizinio pasi-
rengimo, loginio mstymo ir nuovokumo gefiimai. Pretenduojantiemg mokykla
policijos rmejams, Sauli sajungos nariams, turintiems aulgtissilavinim, ir poli-
cijos pareignu vaikams pridedamas papildomas konkursinis balgs [9

Socialiniy, ekonominii bei vertybiniy orientacijy kaita kelia naujus i&&ius
kandidat, i policija atrankos organizatoriams. Ngmastai deklaruojama, kad mokyk-
los taiko praktikos patikrintus atrankos metodusjeleidzia iS didelio kiekio preten-
denty iStrinkti geriausius, tdau kai kuriy valstybiy policijos ar mokykl vadovai
pripaZsta, jog reikia ieSkoti nawjatrankos metad

Kaip mireta, iSskirtinis bazinio mokymo ypatumas — praktiniarbo ir teorinio
mokymo derinimas. Mokymgstaig: organizuojara praktin darky galima skirstytii dvi
grupes: 1) mokomosios praktikos stydgiku; 2) stazuet policijos istaigose pasibaigus
studijoms prie$ kvalifikacijos suteikim Pirmuoju atveju praktikos atliekamos policijos
padaliniuose periodiSkai wisstudip metu. Bendra §i praktiky trukme priklauso nuo
programy apimties ir studij sistemos. Pavyzdziui, Olandijos, Sinijos, Skotijos polici-
jos mokyklose praktikos sudaro iki 43 proc. stwdhjko, tatiau yra program (pvz., Len-
kijos Sytno policijos akademijoje), kuriose praktikomsrekitik apie 10 proc. studij
laiko. Antruoju atveju, pasibaigus studijoms iregrisuteikiant kvalifikacij (diploma),
atliekama stazuétpolicijos padaliniuose. Atsizvelgiapprograny paskirt, ju trukme gali
sudaryti nuo 10 proc. iki 50 proc. bendro studgiko (vidutiniSkas stazued laikas
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prilygsta 27 proc. studijjlaiko). Taip pat yra programkuriose SiosuSies praktikai visai
neskiriamas laikas [15, p. 33]. Lietuvos policijmekykloje studij proceso metu atlie-
kamos dvi mokomosios praktikos, sud&fas 14,5 proc. studijjlaiko. Pasibaigus studi-
joms staZua@tkomisariatuose neatliekama.

Kai mokomoji praktika policijoje yra studijdalis, svarbus tampa praktikos vagov
(policijos pareigny) pasirengimas dalyvauti Siame procese. Mazdaugr@@ vis; mo-
kymo program itvirtinta nuostata, jog visi policijogstaigose dirbantys instruktoriai,
priziarintys student veikla, turi biti specialiai parengti Siems tikslams (pvz., Dgaijo
Italijoje), apie 14 proc. programsio reikalavimo nekelia (pvz., Latvija, Slovakija)etu-
voje nereikalaujama iS praktikos vadapecialaus pasirengimo Siam darbui.

ES valstylése lisimieji policininkai vidutiniSkai per savaitstudijuoja apie 42,3
val. (Italijoje — 33 val., Portugalijoje — 28,5 valSavaitinis darbo kvis daugelyje
valstybiy skirstomas auditorin darta mokykloje, praktif darky policijos jstaigose
ir savarankiSk darka. Tatiau Siy daliy santykiniai dydziai labai skiriasi pagal moky-
mo lygi, programos strulita, benda studiy laika ir kt. Kai kurios programose
nenumatytas praktinis darb@staigose arba neiSskirtos savarankisko darbo valan-
dos. Studij plany analiz rodo, jog vidutiniSkai per savaituditoriniam darbui
skiriama 23 val., praktiniam darbui policijgstaigose — 9,4 val. ir savarankiSkam
darbui — 9,9 val. Daugeliu atwgpavarankiSkas darbas suprantamas, kaip studentui
skirtas laisvas laikas pasirengti studijomsc¢ida kai kur Sis darbas suvokiamas kaip
darbo valandos komisariatuose, uz kurias studemipkamas atlyginimas (pvz.,
Italijoje, Vokietijoje, Pranazijoje), dar kitur— kai laisvas laikas derinamas su moka-
mu darbu policijoje [15, p. 35].

Lietuvos pirmireés grandies policijos pareigo profesinio rengimo programoje teori-
niam mokymui skirta 510 val. (23 proc.), praktiniamokymui — 1640 (74,2 proc.) val. ir
papildomam ugdymui — 60 val. (2,71 proc.) stwdgiko. Taiau i§ viso praktiniam
mokymui skirto laiko darbas policijos padaliniuasselaro 19,5 proc., likiitaika studentai
praktikuojasi mokymadastaigoje. Programoje numatyta vidutiniSkai 40 awrifito darbo
valand; per savait

leSkantjvairiy valstybiy policijos pareignu rengimo procese bendsalycio task,
galirciy tapti vienijatia policijos rengim grandimi, manoma, jog svarbiausiu anali-
zuojamu aspektu téy tapti mokymo programturinio klausimas, nuo kurio priklausyt
bendros kompetencijos par&ip iSugdymas visoje Europoje. Tai reikSjog Siems
klausimams: Zmogaus teisei, pafeig etikai ir korupcijai, tarptautiniam bendradar-
biavimui ir kt., visose programoseith skiriamas pakankamassrdesys. Sia linkme
reikety toliau pEtoti policijos rengimo sistemlyginansja analiz:.

ISvados

1. Skirtingos istoritis raidos, geopolitis, socialigs ir kultarines silygos Emeé
Europos valstyhi Siuolaikires policijos mokymo ir Svietimo sistamvairow, kuriu
bendras bruozas, skiriantis kontineatpolicijos rengimo sistemnuo JAV sistemos;
profesinio mokymo ir lavinimo artimesnis rySys ipgbs parei@inu rengimo procese.
Diskusijose dl policijos igadZiy mokymo integravima kritinio mastymo lavinimo
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proces itvirtina nuostata, kad Siuolaikia policijos pareignams nepakanka vien tik
profesinio mokymo, formuojaiio specialiuosiuggiadzius. Jiems dar reikia ir kole-
gijos ar universitetinio lygio iSsilavinimo, kurgijungt; akademines Zinias su labiau
techniniaisigidZiais, tokiais kaip sulaikymo technika, Saudymaesravimas suétin-
gose situacijose, informacintechnologiy; jvaldymas ir kt.

2. Europos gungos valstybse bazinio policijos mokymo sistemos pasizymi
didele jvairove, kuri lemia nacionalinj policijos sistem, mokymoistaig: statuso,
pavaldumo, finansavimo, ryssu policijos institucijomis, suteikiappareiginii laips-
niy, kvalifikacijos iSorinio pripazinimo skirtumai. V&tybés neturi bendros mokym
strategijos ir bendrprogranu. Pastebti su mokymoijstaig; valdymu ir veiklos admi-
nistravimu susy skirtumai personalo vadyboje, kandigatrankos metoduose, taip
pat derinant praktinir teorin darka, organizuojant mokoasias praktikas ir stazuotes,
sudarant studij tvarkarasius.

3. Lietuvoje egzistuojanti policijos pareigy profesinio mokymo sistema tik i$
dalies atitinka daugelyje Europogj#gos valstyhi nariy taikoma policijos pareignu
profesinio rengimo praktik
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Comparative Aspects of Police Education and Trainig Systems in European Countries
Abstract

The article analyses police preparation systemsdiffierent European countries
considering European Union perspectives to estatdicommon system for education and
training of the police. The first part of the alidiscusses the differences of police preparation
systems models in European countries and the amgsnregarding relationships among
professional preparation and academic educati@adommon police preparation system. The
author of the article comes to a conclusion thatnfiodern police officers it is not enough to
get only the professional education, to formulatecgal skills, but they also need an additional
college or a university degree. The second pathefarticle introduces and discusses factors
making influence to the police preparation systendifferent European countries. The author
comes to the conclusion, that historically difféareanditions of development, geopolitical and
cultural factors in European countries created hdigersity of police preparation systems,
which means that in order to make them closer tleeeeneed for a deeper analysis of police
structures and their preparation systems at anmadtievel.
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