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Anotacija. Remiantis pastagy met; moksliemis publikacijomis, straipsnyje anali-
zuojamos tose publikacijose dominu@jas nuostatos d vieSojo administravimo para-
digmos kaitos ir tos kaitos prieZg Analizei atlikti remiamasi tarptautiniu mastu arit
tetingy vieSojo administravimo srities mokslo Zugpalkity atitinkamos tematikos leidipi
straipsniais bei pasauligivaldzios pertvarkos forugmmedziaga. Straipsnyje akcentuoja-
ma, kad pastafy met; publikacijose maziau pakfiamos ank8au placiai vartotos
sgvokos ,naujasis vieSasis administravimas” ir ,najij@ieSoji vadyba“. Tas g@vokas iS
dalies ketia ,haujojo vieSojo valdymo“ gvokos variacijos. Téau, analizuojant vieSojo
administravimo raidos problemas, daZnai pirmenydikiama konkré&us vieSojo admi-
nistravimo aspektus apifiarcioms gvokoms, susietoms su globalizacijosikEss,
elektronirs valdZios pltote, vieSojo ir privataus sektoriaus partnerygtifigtines visuo-
meres pktojimu, valdymo inovacijomis, valdymo progakaidrumu ir kt.

Raktazodziai: klasikinis vieSasis administravimas, naujoji vieSadyba, naujasis
vieSasis valdymas, vieSojo administravimo raidosiémcijos

Keywords: classic public administration, New Public Managemeétew Gover-
nance, tendencies of public administration devekaum

Ivadas

Analizuojant vieSojo administravimo raidos ypatybeastaraisiais deSimtriais
daznai buvo vartojamos apibendridms svokos klasikinis arbatradicinis vieSasis
administravimasnaujasis vieSasis administravim@ngl. New Public Administration
- NPA arbanaujoji vieSoji vadybdangl. New Public Management - NPM)abarti-
niu laikotarpiu neretai vartojamosnaujojo vieSojo valdym¢angl. New Governange
savokos variacijos. Siosagokos atspindi kai kuriuos kintsius per lailky vieojo
administravimo bruozus. Tariama, kad jak/gojamos atitinkam vieSojo administra-
vimo paradigm. Kintant politiniams, ekonominiams ir socialiniameiksniams,
turintiems jtakos vieSajam administravimui, kinta vieSajam adstiavimui keliami
reikalavimai ir turi kisti vieSojo administravimorganizacij veiklos bruoZai. Tod
tikslinga, kad Ity pritaikomos ir tam tikf vieSojo administravimo iSsivystymo lyg
apibidinartios sivokos. Tuo galima paaiSkinti reiSkjnkad pastaraisiais metais
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mokslirese publikacijose avokos naujasis vieSasis administravimagbanaujoji vieSoji
vadybaretiau bevartojamos, aygokanaujasis vieSasis valdymhbsi jos variacijosqvei-
kaujantis valdymagvaldymas bendradarbiaujanf{angl. Collaborative Governange
geras valdymagangl. Good Governangeir kt. mokslirese publikacijose vis dar mazai
isigakjusios [6]. Siame Zurnalo numeryje naujojo viedgjtilymo tematika analizuojama
dviejuose straipsniuose [2; 18] ir vienoje knygp&\algoje [20].

Sio straipsnio tikslas — iSrySkinti pastaraisiaistais moksliase publikacijose
dominuojadias nuostatas étl vieSojo administravimo paradigmos kaitos ir togtds
priezasiy, tai susiejant su Siuolaikiniam vieSajam admimigitmui apitudinti varto-
jamomis gvokomisnaujasis vieSasis administravimamujoji vieSoji vadybar naujasis
vieSasis valdymadinalizei atlikti remiamasi tarptautiniu mastu autieting; vieSojo
administravimo srities mokslo Zurnal kity atitinkamos tematikos leidimistraipsniais
bei pasaulini valdzios pertvarkos forupmedziaga.

VieSojo administravimo raidos stadijos

Pastarieji deSimtntéai buvo daugelio valstyhivieSojo administravimo rySkipasi-
keitimy metai. Vyko vieSojo administravimo paradigikaita, kurioje, anot G. S. Che-
ema [3], gali kati skiriamos keturios stadijos: 1) klasikinio artbadicinio vieSojo admi-
nistravimo; 2) vieSosios vadybos; 3) naujosiososass vadybos; 4) vieSojo valdymo.

Pirmajai stadijai buvo ddlingas tradicinis vieSojo administravimo modeliari&
pa-grindiniai bruoZai: hierarchija, ne3aliSkumasndartizacija, teidumas, raciona-
lumas ir profesionalumas. diau prajusio Simtmegio septintajame deSimtmetyje pra-
deta irodineti, kad tame modelyje per daug skiriamamgsio procesams ir proded
roms, o ne rezultatams, kad Siuo modeliu besivagant valdZia perdtai reaguoja
pokygius ir pan. Tai sudarprielaidas antrajai — vieSosios vadybos - stadiarioje
daugiau dmesio skiriama veiklos efektyvumui, vadybos primctaikymui, resurg
efektyvesniam naudojimui, orientacijaklientus ir didesniam jautrumui visuonisn
poreikiams. Tai buvo tam tikravadasi tretiaja — naujosios vieSosios vadybos -
stadip, kurioje ctmesys skiriamas vieSojo ir privataus sektoriausdbegarbiavimui
rinkos principais, siekiant efektyviau teikti paglas pili€iams ir sumaZzinti valdzZios
istaigy vaidmen paslaug teikimo procese [10].Prajusio Simtmeio pastasji
deSimtmettir Sio deSimtmé&o pirmojoje pusje daugumavairiose valstybse vykdyt
reformy buvo grindziamos naujosios vieSosios vadybos mingyvendinimu. Ta-
iau, iSrySkjus tos vadybos kai kuriems neigiamiems bruozZarastgpaisiais metais
paskelbta nemazai kritipijos atzvilgiu darb (zr., pvz., [21]), ir, kaip miéta Sio
straipsnioivade, dabar mokskse publikacijose Siggoka re&iau vartojama.

Ketvirtoji stadija — vieSasis valdymas (arggvernance— apibeziama kaip vertyhi,
prograny ir instituciju sistema, padedanti visuomenei tvarkyti savo ekdoniois)
socialinius ir politinius reikalus, naudojantis stgkes, pilietines visuomess ir pri-
vataus sektoriausageika. Tai yra Siuo atveju prie valdymo prisidedgstveilejai:
valstykes institucijos, kurios sudaro atitinkarpoliting, ekonomir ir teisire aplinka;
privatus sektorius, kuris pateikia darbo vietasudaro slygas pajamoms gauti, ir
pilietiné visuomes, kuri sudaro prielaidas socialinei ir politineiveikai. Si valdymo
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forma, kuriai ldingas gausesnis pitie; dalyvavimas, pliuralizmas, subsidiarumas,
skaidrumas, atsiskaitomumas, neSaliSkumas, prieima®, bendradarbiavimas ir efek-
tyvumas, pastajy mety publikacijosejvardijamaivairiai: naujasis vieSasis valdymas,
gerasis valdymasaseeikaujantis valdymas, korporatyvinis valdymas tir Bene pirm
karty naujojo vieSojo valdymsavoka apibéZta 2005 m. vykusio Sestojo pasaulinio val-
dZios pertvarkos forumdeidinyje, kuriame raSoma, kad naujojo vieSojo yaid
paradigma buvoadygota rinkos liberalizacijos, globalizacijos, dekratizacijos ir infor-
macijos bei ry3i technologiy plétotes reiSkini ir kad jos esri— valdZios, pilietias
visuomens ir verslo sektod saveika ir tarpusavio interepersidengimas [17, p. 5].

Aprasytose stadijose nevartojamauijojo vieSojo administravimsavoka, nors ji
practta vartoti ank&au negunaujosios vieSosios vadybsg/oka. Tai gali lati paais-
kinama tuo, kad iki Siol éra vieningos nuostatoseldSiy savoky vartojimo. Anot
J. Denhardt ir R. Denhardt, ,Sios dwvekos gali liti vartojamos kaip sinonimai ir
daznai taip yra, taau tarp j1 galimajzvelgti skirtuna, kad kalbant apie vigf vady-
ba yra didesnis polinkig vadybires elgsenos ekonomirinterpretacii, o diskusijos
apie viegji administravim dazniausiai remiasi politikos mokslu, sociologijargani-
zacijy analize” [4, p. 20]Naujoji vieSoji vadybayra platesé savoka negunaujasis
vieSasis administravima®abartirgje lietuviy kalboje avoka naujoji vieSoji vadyba
paprastai vartojama kalbant apie avige%ji sektorii, 0 $voka naujasis vieSasis
administravimas- kalbant apie vykdomosios valdzigsaigas [5].

Saqvokos naujasis vieSasis administravimassiradimas siejamas su 1968 m. JAV
ivykusia pirmja Minnowbrookkonferencija. Tie metai JAV buvo stipui politiniy suke-
timy ir Zmoniy pasitikejimo valdzia magimo metai. Todl konferencijos organizatoriai
turéjo tiksla apibkZzti ,geriausio ir skaidriausio” naujos kartos vigsadministravimo —
naujojo vieSojo administravimo kamtis [11]. Konferencijoje buvo iSry3kintos nuostatos
kad vieSajame administravime turi dominuoti demtihéa raiSkos formos, kad valdZios
istaigy veiklos efektyvumas ir naSumas netufiti bdidinamas neigiant demokratines
vertybes. Tos nuostatos buvo apibendrintos po pores F. Marini iSleistame konfe-
rencijos darh rinkinyje, kurio pavadinime pavartota fiaujojo vieSojo administravimo
savoka [14]. Beje, tame leidinyje iSstytos nuostatos netrukus buvoykinokslininky
kritikuotos, kad jos per daug akcentavo naujoj@ajie administravimo politinaspekd ir
nepakankamai a@nesio sky¢ valdziosistaig: veiklos efektyvumo ir naSumo didinimo
klausimams. Kartu ptojosi nuostatos, nukreipt@sraldzZios gali mazinimy ir valstylkes
tarnautoj motyvacijos kaif. Tatiau po 20-ies met suorganizuotaMinnowbrook |l
konferencija ideologine prasme buvo silprieerguMinnowbrook Ikonferencija. Anot
tos konferencijos organizatoriaus H. G. Frederickgge pagrindias nagrijamos temos
buvo siejamos su techiimis, individualistirtmis ir socialigs lygyhkes problemomis bei
organizacij produktyvumo ir j veiklos vertinimo klausimais. Sioje konferencijoje

! Pirmoji Minnowbrook Ikonferencija buvo suorganizuota Zymaus JAV viedgministravimo
profesoriaus ir visuomeés veiléjo Dwight Waldo iniciatyva 1968 m. rude8yracuse universitete.
Jam padjo tuometiniai asistentai H. George FredericksonM&rini ir Williams (Harry)
Lambright. 1988 m. ir 2008 m. tamedgmme universitetgvyko Minnowbrook Ilir Minnow-
brook Il konferencijos.
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apibendrinatios naujosios vieSosios vadybosja$ dar neaptartos. Dar po 20-ies unet
2008 m. — vykusios Minnowbrook Il konferencijositsndrinanti tema buvo demokra-
tijos ir biurokratijos balanso problema &aintis socialinei ir politinei aplinkai. Pripa-
Zistant, kad pastaraisiais deSiméiaes jvyko rySkip pokyiuy vieSojo administravimo
procese é didesnio verslo ir ne pelno organizacijaidmens valdZios paslaugisuo-
menei teikimo srityje, buvo akcentuota, kad ankstsMinnowbrook konferencijose
valdziai reikSta krittka mazai p&d formuojant nauj valdZzios modg) ir kad, toliau
sprendzZiant demokratijos ir biurokratijos balansobfens, valdZios atsakingumo ir jos
veiklos efektyvumo klausimai lieka esminiai. TaivbugrindZziama ir tuo, kad, valdzios
paslaug teikimo srityje digjant verslo ir ne pelno organizagitakai, valdzios santykiai
su Siomis organizacijomigyja ne bendradarbiavimo, o priklausomumo guipbTock|
Sioje konferencijoje iSrySkinta nuostata, kad, isiekgerinti demokrati atskaitomyh,
viedojo valdymo procesditina stiprinti valdZiogstaig; vaidmer. Si nuostata prietarauja
naujosios vieSosios vadybos taikymo vieSojo adtninisno procese kai kurioms
nuostatoms. Bejeagokosnaujoji vieSoji vadybédr naujasis vieSasis administravimgies
konferencijos darlp publikacijose jau nebebuvo vartojamos. Tose pabiikse taip pat
nevartojamasayvokanaujasis vieSasis valdymasvartojamas jos sinonimagveikaujantis
valdy-mas. Nors Minnowbrook konferenciiy medZiaga labiau atspindi vienos Salies
vieSojo administravimo paradigmkaits, tatiau tos kaitos bruoZai buvoadingi ir
daugelio kity valstybiy vieSajam administravimui. Tébgalima tarti, kad tos konferen-
cijos tam tikra prasme taip pat afuitina vieSojo administravimo raidos stadijas.

VieSojo administravimo gvoky vartojimo mokslinése publikacijose kaita

Stipréjant naujosios vieSosios vadybos princhritikai, net teigiama, kad pasta-
raisiais metais pereinam@ostnaujosios vieSosios vadybos laikotaintra vertus, ir
dabar gra vieningos nuomas, ar dabartiniu laikotarpiu naujojo vieSojo valdym
idéjos iSstumia naujosios vieSosios vadybdgaisl Viename Siais metais publikuotame
straipsnyje teigiama, kad naugavoky (turima galvojepost naujoji vieSoji vadybp
ivedimas tam tikra prasme yra mokslininkiSradimas®, reikalingas tik tam, kad
publikacijose lengviauiiy galima pagisti argumentus [12].

Siekiant iSrySkinti pastaraisiais metais vykstarsavoky naujasis vieSasis admi-
nistravimas, naujoji vie3oji vadybanaujasis vieSasis valdymaartojimo moksligse
publikacijose ka#, detaliau buvo panagsti: 2007 m. vykusiam Septintajam
pasauliniam valdzios pertvarkos forumui Jungtiaut; (toliau — JT) Ekonomikos
ir socialiniy reikaly departamento (angUnited Nations Department of Economic and
Social Affairy pristatyti leidiniai [7; 9; 19], JAV vieSojo admistravimo asociacijos
zurnalo Public Administration Review (PAR)10 m. priedakooking Into the Future of
Public Administration[13] ir 2010 m. gruodzio ¥n. DZorZtauno universiteto iSleista
knygaThe Future of Public Administration around the Vddil6].

2 | analizuojam leidiniy sara& tikslinga buvoijtraukti ir knygy: Stephan P. Osborne (ed@he
New Public GovernanceZmerging Perspectives on the Theory and PracticePuoblic
governancelLondon and New York: Routledge, 2010.¢leau Siame straipsnyje ji neanali-
zuojama, kadangi zurnalo pabaigoje pateikta Siggasa recenzija [20].
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Analizuojant pastaiju met; publikacijas vieSojo administravimo raidos klausisp
susidarojspiudis, kad dabartiniu laikotarpiu daugelis aufovengia vartoti skambias
apibendrinatias svokas naujoji vieSoji vadybaar naujasis vieSasis valdymas
tiesiog akcentuoja svarbius vieSojo administraviaidos aspektus.

Pavyzdziui,Septintajam pasauliniam valdZios pertvarkos forupateiktame dau-
gelio autoni analitinius darbus apimgiame leidinyjePublic Administration and De-
mocratic Governance: Governments Serving Citif&8% kurio 11 skyn nagrirgjami
ivairis vieSojo administravimo valdymo aspektaiyaka naujoji vieSoji vadybaSiek
tiek platiau aptariama tik 2 skyriuose. Tame leidinyje nagamos jvairios viesojo
administravimo raidos problemos, siejant jas sibaipacijos iS8kiais, elektronigs
valdZios pétojimu, vieSojo ir privataus sektoriaus partnerygidietines visuomess
vystymu, valdymo inovacijomis, valdymo progeskaidrumu ir kt. Pirmajame Sio
leidinio skyriuje pakartojama nuostata, kad valstii likti svarbi politine institucija,
galinti darytijtaka Zmoni; gerovei, o vig valstybi; politiniams ir vykdomosios valdzios
lyderiams keliamas uzdavinys - modifikuoti valdzi@dmenis, ieSkant kuo geresni
vieSojo ir privataus sektaribendradarbiavimo form kurios padty pilieciams geriau
orientuotis neapiZtumo aplinkoje ir pasinaudoti globalizacijos taikiomis galimy-
bémis. Tame skyriuje naujosios vieSosios vadybosigaictik paminimi, o 7-ajame
skyriuje, nagrigjant Sios vadybos praktinio taikymo ypatybes, &iry@mi ir kai kurie
tos vadybos diegimo prieStaringumai. Keliuose 8idihio skyriuose vartojamaygoka
geras valdymadariant, kad Sigvoka nusako valst@s, privataus sektoriaus ir pilietis
visuomers organizacij saveika ekonominio, politinio ir administracinio valdymo
srityse ir pagal JT Vystymo programos patgikbrmuluot apima plai pilie¢iu
dalyvavimy teisetai priimant sprendimus, valdZigstaig; veiklos skaidrumir jautrurmg
pilieciy poreikiams bei siekiams, neSalisglges su piligiais, efektyw ir veiksming,
vie§yju resurg naudojim, atskaitingum visuomenei ir strateginpoZziiri i veiklos
planavimy [8]. Tokia prasmegero valdymaosavoka vartojama ir kituose Septintajam
pasauliniam valdZios pertvarkos forumui pateiktudsidiniuose. Tiesa, leidinio [9]
ivade pateiktas ir Siek tiek kitoks gero valdymobsdimas.Cia teigiama, kad geras
valdymas yra demokratinio valdymo sinonimas.

Leidinyje Excellence and Leadership in the Public Sector: Rudée of Edu-
cation and Training[7] savokos naujoji vieSoji vadybar geras valdymadeveik
nevartojamos: tik viename skyriuje, rasSant apie Waiiy OECD Sah; vadovau-
jarciu darbuotoj vadybines kompetencijas, nurodoma, kad iki Siomdwoja
naujosios vieSosios vadyboslygjotos kompetencijos ir daréra iSrySkjusios
naujojo valdymo kompetencijos.

Dar akivaizdesnis pavyzdys, rodantis 8eegn savoky naujoji vieSoji vadybar nau-
jasis vieSasis valdymasrtojima — prajusiu mety pabaigoje iSleistas priedas prie Zurnalo
Public Administration Review0-ojo tomo [13]. Sia priede atspausdinta 60 prai,
suskirstyly i 7 skyrius, téiau tik 4 straipsniuose uzsimenama apie gjavjeja vadylky
ir tik viename - apiesveikaujant valdyma naujojo vieSojo valdymo arba gerojo vieSojo
valdymo prasme. RaSant apie nauyviesja vadyh, ji daZniausiai pateikiamaiituoju
laiku. Pavyzdziui, raSoma, kad pjasio Simtmeio paskutiniame deSimtmetyje vyko
valdzios pertvarka, buvo diegiama naujoji vieSejilyba ir kuriamos agembs; pastaiji
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deSimtmet daugiausia @mesio buvo skiriama veiklos vertinimui ir vadybtmklams ir
bendradarbiavimui juose bei valstgbtarnybos motyvacijai; tame deSimtmetyje aktua-
liausi buvo darnaus vystymosi, dialogo, mokymosigSumo klausimai [1].

Knygoje The Future of Public Administration around the Voshvoka naujoji
vieSoji vadybavisiSkai nebevartojama. Keliuose Sios knygos straipvartojama gvoka
sveikaujantis valdymaskai kuriuose iSy pateikiant Siosavokos apibtZzimus. Tarp g
iSskirtinas Sis gana konkretus apgifimas: ,Siveikaujantis valdymas sujungiaviera
visurma sprendina. priemimo strukiras, svarstymo procesus, lyderiayiin informacij
sunkioms vieSosios politikos problemosestir Syveikaujantis valdymas yra alternatyva ir
papildoma priemanviesosios, priv&os ir pilietines sfer; interesams derinti, parengiant
ilgalaikiy pastang reikalaujadius sprendimus” [16, p. 141Faveikaujargio valdymo
pletotes klausimai Sioje knygoje siejami su globalausoje&dministravimo paradigma,
informaciniy technologij taikymu, naujos kartos valst§h tarnautaj kartos rengimu
ir moksliniais Sios srities tyrimais.

VieSojo administravimo tolesnio vystymo perspektyve

Priedo prie Zurnal®ublic Administration Review0-0jo tomajvadiniame straips-
nyje teigiama, kad pagrindis jegos, veiksiatios vie&ji administravimp 2020 m.,
tikriausiai bus globalizacija, gme saugumui, visuomes segjimas, didelis biu-
dzeto deficitas, klimato kaita, aplinkos tarSa, stmpaskirstymo netolygumas, darbo
jégos problemos ir informacis technologijos. Numatoma, kad ékdvisuomess
vaidmuo valdymo procese,épbsis aveikaujantis valdymas ir labiau bus vertinamas
patariamasis demokratijos vaidmuo; &@&020 m. vieSajame administravime diur
dominuoti socialini partneriy bendradarbiavimas [15].

PanasSiai vieSojo administravimo tolesnio vystymmspektyvos vertinamos ir kny-
goje The Future of Public Administration around the VdoBaigiamajame Sios knygos
poskyryje iSskirti Sie veiksniai, kurie tg itakos tolimesnei vieSojo administravimo
raidai: 1) globalizacija; 2)aseikaujantis valdymas; 3) informaémtechnologijos; 4) pa-
tariamoji demokratija ir visuomeéa dalyvavimas; 5) organizagijstrukiira ir ju val-
dymo formos; 6) naujos kartos lydenengimas [22]. Visi Sie veiksniai tuitakos
vienas kitam. PavyzdZiui, globalizacija kelia naujuzdavinius ir vieSojo adminis-
travimo specialist rengimui, o abu Sie veiksniailggoja ir siveikaujartio valdymo
plétojima. Atskiry Saly vieSojo administravimo vystymo tendencijos turibendr
globalizacijos slygojamy, ir kiekvienai valstybei idingy specifiniy bruoi;.

ISvados

1. Kekiantis vieSojo administravimo paradigmoms, pasté&igi deSimtm#ais kito ir
vie&ji administravim apibgziartiy savoky vartojimas. Paskutinprajusio Simtmeio
deSimtmet dominavusiosiaujojo vie$ojo administravimo naujosios vieSosios vady-
bos savokos dabartiniu laikotarpiu k#amos naujojo vieSojo valdymarbagerojo
valdymoir sgveikaujario valdymosavokomis. T&iau, kaip rodo prgusio deSimt-
metio moksliniy publikaciy analiz, Sy savoky sklaida iki Siol maza, ir tad,
analizuojant vieSojo administravimo raidos problentaznai pirmenyiteikiama konkre-
¢ius vieSojo administravimo aspektus agfmntioms svokoms.
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2. Remiantis pastarojo deSimtiee autoriteting leidiniy moksliny publikaciy

analize, galima teigti, kad dabartiniame vieSojmiaistravimo paradigmos kaitos etape
esminiai veiksniai, turintygtaka vieSojo administravimo raidai, yra globalizacifgprma-
ciniy technologiy taikymo pétoté ir naujos kartos valdymo lyderiengimas.
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Reflections on the Public Administration Paradigm iange in the Last Decade’s Publications
Abstract

The dominant attitudes of public administration guigm change and reasons of this
change are presented in this article on the baaealf/sis of recent scientific publications. The
materials of well-known international journals asttier publications in public administration,
as well as materials of global forums on reinvantjovernment were used for analysis. It is
emphasized, that previously widely used notionswWNeublic Administration” and “New
Public Management” lately were partially changedhmy notion of “New Governance” and its
variations “Good Governance” and “Collaborative @mance”. However, spread of these
notions is not large and for analysis of public adstration development problems sometimes it is
more preferable to use notions which describe eta@spects of public administration. It is argued
that a great impact to the further development afitemporary public administration has
globalization, spread of information technologtesining the next generation of leaders and so on.
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