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Anotacija. Straipsnyje analizuojamas studijy krepSelio modelis kaip naujosios
vieSosios vadybos elementus integruojantis principas. Analizéje pateikiama ir jvertinama
Jvairiy studijy krepselio modeliy raida, jy atitiktis konkretiems teorinéje dalyje identifi-
kuotiems naujosios vieSosios vadybos elementams. Straipsnyje nagrinéjami siitlyti studijy
krepselio modelio variantai nuo 2005 mety. Atliekant analize pastebéta, kad kiekviena is
koncepcijy atitiko bent tris naujosios vieSosios vadybos elementus, o galutinis krepSelio
modelis yra gryna naujoji viesoji vadyba ir atitinka visus naujosios viesosios vadybos ele-
mentus. Pagrindinis konfliktas tarp koncepcijy yra klausimas, ar dél valstybés lesy leisti
konkuruoti tik aukstosioms mokykloms, ar ir kitiems mokslo bei privatiems subjektams.
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Jvadas

Nauji XX a. pabaigos ekonominiai, socialiniai ir politiniai i$8iikiai pasaulyje nulémé
jvairiy gyvenimo sri¢iy pertvarkos biitinybe. Valstybes susidiiré su naujais efektyvesnio
valdymo i$sukiais ir gebéjimu prisitaikyti prie naujy globaliy poky¢iy. Naujosios viesosios
vadybos teoriniy pagrindy suformulavimas ir sékmingas praktinis taikymas Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Salyse tapo postiimiu pertvarkyti viesajj sektoriy
ir labiau atsilikusiose Ryty bei Vidurio Europos valstybése [11].

Straipsnyje pasirinktas studijy krepselio modelis kaip NVV elementus integruojantis
principas. Keliama hipotezé, kad studijy krepselio modelis, kaip vienas i§ aukstyjy mokyk-
ly finansavimo instrumenty, yra gryna naujoji vieSoji vadyba ir atitinka visus jos elemen-
tus.
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Nuo 2009 m. vykstanti Lietuvos aukstojo mokslo reforma j aukstgjj moksla atnesa
nemazai liberaliy, su naujaja viesaja vadyba sietiny pokyc¢iy, pradedant aukstyjy mokykly
valdymo decentralizavimu, baigiant konkurencijos jvedimu tarp aukstyjy mokykly kovoje
del valstybés biudzeto 1éSy. Aukstojo mokslo reforma jgyja pagreitj ir jau dabar galima
daryti tam tikras i§vadas dél jos atskiry aspekty sukeliamy teigiamy ir neigiamy pasekmiy
trumpuoju laikotarpiu. 2011 m. jvykusi pirmoji studenty rotacija duoda pagrindg detaliau
panagrinéti ,,studijy krepselio® modelio jgyvendinima Lietuvoje, kiek Sis modelis padeda
spresti buvusias problemas ir kiek sukelia naujy problemy.

Remiantis vieSosios vadybos moksline literatiira, paminétina, kad NVV valdymo po-
zitris ir atskiri jo elementai pasizymi ne tik privalumais, taciau ir trikumais. Tad NVV
principy taikymas ar elementy diegimas ne visada yra sékmingas, o priklauso nuo konkre-
¢ios politikos specifikos ir jgyvendinimo. Taip pat reikia turéti omeny, kad, jgyvendinant
tam tikras reformas, neretai politiky retorika btina kur kas skambesné nei jy pasiekti rezul-
tatai. Tad butina tirti NVV elementy diegimo ir jgyvendinimo politikos specifika ir atsakyti
1 klausima, ar i$ tikryjy NVV padaro vie$ajj valdyma efektyvesnj, o tam tikrais atvejais
sukelia naujy problemy, nesprendziant senyjy.

Straipsnio tikslas — identifikuoti studijy krepselio modelio, kaip NVV elementy in-
tegracijos, jgyvendinimo problematikg Lietuvoje. Straipsniu sickiama iSanalizuoti studijy
krepselio modelio raidg Lietuvoje ir pagristi Sio principo atitikti NVV elementams. Darbe
lyginamos ir analizuojamos skirtingos studijy krepselio modelio koncepcijos bei jy raida
Lietuvoje. Tiriama esamas studijy krepselio modelis ir tvarka, nagrin¢jami teisés aktai,
atlickama dokumenty analizé.

Naujosios vieSosios vadybos elementai

Naujosios viesosios vadybos savoka 1991 m. bene pirmasis suformulavo Ch. Hood [6]
teikdamas, kad, naujaja viesgja vadybg galima suprasti kaip biidg valstybés reikalams tvar-
kyti, kuris i$sirutuliojo i§ tradicinio ,,veberinio® administravimo ir jtvirtino nauja poziiirj
1 politikos ir administravimo saveika, sprendimy priémima, viesojo ir privataus sektoriy
santykius, demokratiniy valdymo procesy pléta ir visa tai iSryskino.

NVV bendrgja prasme gali biti apibiidinta kaip verslo vadybos principy, metody ir
technologijy taikymas vieSojo sektoriaus organizacijose. NVV taip pat suprantama ne tik
kaip vieSojo sektoriaus mazinimas, bet, svarbiausia, — kaip jo modernizavimas, siekiant
padidinti biurokratiniy struktiiry efektyvuma ir atskaitomybe pilieCiams.

Taciau negalime besalygiskai teigti, jog NVV ir ja paremtos reformos atnesa tik tei-
giamus rezultatus. Pavyzdziui, decentralizuojant dideles hierarchines struktiiras ir skaidant
jas 1 mazesnes autonomiskas agentiiras atsiranda kity problemy, tokiy kaip koordinavimo
stoka ar jo praradimas. Tad tesiant mintj, jog naujoji vieSoji vadyba gali atnesti ne tik
teigiamus rezultatus, bet ir sukelti naujy problemy, biitina pateikti NVV privalumus ir tri-
kumus. Remiantis V. Domarku [3], pagrindiniai NVV privalumai yra §ie: rinka ir rinkos
mechanizmai sitlo efektyvesnes paslaugy teikimo alternatyvas; vie$ojo administravimo
darbuotojai turi daugiau autonomijos, d¢l to gali iniciatyviau dirbti ir pasiekti geresniy
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rezultaty; veiklos vertinimas pagal rezultatus skatina didesn¢ ir aiSkesne administratoriy
atskaitomybe; kai kuriy Saliy patirtis rodo, kad NVV taikymas padeda taupyti islaidas kai
kurioms valdzios jstaigy teikiamoms paslaugoms, ir todél galima mazinti mokescius, tuo
skatinant palankuma esamai valdziai; pilieciai turi didesn¢ pasirinkimo galimybe. I$skirtini
NVV trukumai — rinka tinka ne visoms valdzios veiklos sritims; efektyviy rezultaty jrody-
mai yra neaiSkis, neapibrézti ir dviprasmiski; didesné administratoriy autonomija reiskia
miglota atskaitomybe bei didesne rizika; konkurencijos principy taikymas vieSajame sek-
toriuje vieSasias organizacijas skatina konfliktuoti, o ne bendradarbiauti; galimas vieSojo
sektoriaus personalo demoralizavimas; kai kuriais atvejais NVV modelio taikymas gali
padaryti daugiau zalos nei naudos.

Remiantis moksline literatiira galima pastebéti, kad NVV susideda i§ tam tikry ele-
menty, kurie reprezentuoja vykusias reformas Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros or-
ganizacijos Salyse pries kelis deSimtmecius. Remiantis skirtingais uzsienio (Ch. Hood, O.
E. Hughes, CH. Pollitt, G. Bouckaert, A. Fabian, H. Blochliger) bei Lietuvos (A. Guogis,
D. Gudelis, J. Baltusnikien¢) autoriais, galime teigti, kad NVV remiasi tokiais elementais
[1,2,4,5, 6,7, 10]: decentralizacija, privatizacija, orientacija j rezultatus; rinkos mecha-
nizmo sukiirimas vie$ajame sektoriuje; privataus sektoriaus vadybos metody diegimas; da-
lyvavimas.

Visi i$skirti NVV elementai gali sukelti naujas problemas ar atnesti daugiau zalos
nei naudos: nepamatuotas decentralizavimas gali privesti prie valdymo chaoso ar bent jau
sukelti naujy koordinavo problemy ir t. t. Tad prie$ imantis reformy ir diegiant NVV ele-
mentus j esamg vie$ojo administravimo sistema, biitina nuodugniai iSanalizuoti konkrecig
situacija, jstaigg, sektoriy, paslauga bei galimas teigiamas ir neigiamas tokiy veiksmy pa-
sekmes.

Tyrimo metodika

Straipsnyje atlieckamas atvejo tyrimas — analizuojama studijy krepselio modelio kaita
ir jo konstravimo ypatybés Lietuvoje, atliekama jvairiy modelio koncepcijy lyginamoji
analize.

Atvejo analizés tyrimas yra gana intensyvus, nes jj atliekantis tyréjas per palyginti
trumpa laika siekia surinkti i§vadoms reikiama informacija. Sis intensyvumas neteikia ga-
limybiy apibendrintas i§vadas tikrinti analogiSkose vadybos situacijose. Ta¢iau pagrindinis
Sio tyrimo privalumas, palyginti su kitais tyrimo budais, — tyréjo gilinimasis j Zmoniy ar
institucijy elgsenos ir veiklos arba atskiry jvykiy subtilumus, sudétingy santykiy analize,
nenumatyty veiksniy jtakos raiska — objekto ypatumus, kuriy nejmanoma apciuopti kitais
socialinio tyrimo budais.

Atlickamo tyrimo objektas — studijy krepselio modelio jgyvendinimas Lietuvoje.
Tyrime yra nagrin¢jama ,,studijy krepselio* modelio raida nuo pirminés politinés idéjos iki
galutinai, teisés aktais, jteisintos tvarkos. Yra lyginama, kaip kito studijy krepselio mode-
lio koncepcijos nuo 2005 mety. Taip pat analizuojama skirtingy koncepcijy atitiktis NVV
elementams.
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Atvejo analizés tyrimo duomeny rinkimo ir apdorojimo procesas susideda i§ dviejy
etapy. Pirmajame etape i$ jvairiy Saltiniy renkami tyrimo duomenys: politiniai dokumentai,
deklaracijos, teisés aktai, valdzios institucijy programos, statistiniai duomenys, su tyrimo
objektu susijusiy asmeny pasisakymai ir interviu ziniasklaidoje, valstybés institucijy atas-
kaitos ir dokumentai. Antrajame etape yra iSsamiai analizuojami surinkti duomenys, atlie-
kama jy lyginamoji analizé.

Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo problemos iki 2009 metu reformos

Studijy krepselio modelio atsiradima aukstyjy mokykly finansavime paskatino vis di-
déjancios nepakankamo auk$tojo mokslo finansavimo problemos iki 2009 m. jvykdytos
aukstojo mokslo reformos.

Remiantis 2007 m. Svietimo ir mokslo ministerijos parengtu projektiniu pasitlymu dél
aukstojo mokslo finansavimo ,,Aukstojo mokslo reforma. Studijy finansavimas®, Lietuvos
politiniy partijy — Liberaly sajudzio, Tévynés sgjungos — Lietuvos kriks¢ioniy demokraty
2008 m. rinkiminémis programomis i§ esmes buvo identifikuojamos tos pacios su aukstojo
mokslo finansavimu susijusios problemos — nors didinamas aukstojo mokslo finansavimas,
taciau jis neadekvatus neproporcingai nuolatos auganc¢iam studenty skaiciui; Zemas studijy
finansavimo lygis; studijy finansavimo reglamentavimas skatina didinti studenty skaiciy,
todél vienam studentui tenkanti valstybés 1€é8y dalis mazéja.

Todél atsirado biitinybé ieskoti naujy aukstojo mokslo finansavimo modeliy ir budy,
kad biity finansuojama ne konkreti studijy programa ar aukstoji mokykla, taciau pats stu-
dijuojantysis. Taip pat atsirado poreikis jvesti rinkos mechanizma, kaip btida paskatinti
konkurencija tarp aukstyjy mokykly deél valstybés finansavimo ir kartu kokybés gerinimo.

Politiné iniciatyva dél studijy krepSelio 2005 metais

2005 m. rudenj Liberaly sajudis iSreiské susirlipinimg dél artéjancio aukstojo mokslo
zlugimo — visy pirma dél ydingos finansavimo sistemos. Buvo iskelta id¢ja, jog Lietuvos
aukstojo mokslo finansavimas galéty biiti paremtas jau viduriniam mokslui taitkomo moki-
nio krepSelio principu, kai pasirinkdamas vieng ar kitag mokykla moksleivis su savimi atsi-
nesa ir jo mokslui valstybés skiriamas 1éSas. Partija sitilé taikyti identiSkg praktika, kokia
sitilé mokinio krepselio principas.

2006 m. Liberaly sajudis pristaté Mokslo ir studijy reformos metmenis, kuriuose su-
konkretino reformos tikslus ir studijy krepselio modelj. Pateiktose reformy gairése, spren-
dziant aukstojo mokslo finansavimo problema, studijy krepselis jvardijamas kaip vienas i§
studijy finansavimo sudedamyjy elementy. Iskeliant studijy krepselio modelio koncepcija
akcentuojami tokie principai: finansuojama ne institucija, o studijuojantysis; del lésy kon-
kuruoja tiek valstybinés, tiek nevalstybinés treciosios pakopos studijy institucijos (univer-
sitetai, kolegijos, profesinés mokyklos, prie jmoniy jsteigti mokymo centrai); studijy ins-
titucija gautas krepselio 1éSas naudoja savo nuoziiira; krepselio dydis siekia bent 8000 Lt,
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bet ne daugiau nei 20 000 Lt atskirose programose; studentas krepselj gauna tik vieng kartg
ir yra laisvas pasirinkti, ar jj panaudos vienerioms studijoms, ar iSskaidys.

Pirminis studijy krepSelio modelio sitilymas atitinka penkis i$ SeSiy naujosios vieSo-
sios vadybos elementy. Sitloma plati konkurencija ne tik tarp aukstyjy universitetiniy mo-
kykly, taciau jtraukiami ir kiti mokymo subjektai (profesinés mokyklos, privatiis mokymo
centrai). NVV poziiiriu tokia koncepcija siekiama kuo didesnés konkurencijos ne tik tarp
valstybiniy, bet ir privaciy subjekty bei siekiama kuo platesnés galimybés studijuojancia-
jam, kaip vartotojui, rinktis. Taciau reikia pasakyti, kad nepakankamai aisku, ar Liberaly
sajudis sitilydamas studijy krepselio modelj, kaip mokinio krepselio principo analoga tre-
Ciosios pakopos moksle, sitilo skirti studijy krepselj visiems abiturientams ar tik tiems,
kurie baigia mokyklg ir i§laiko brandos egzaminus geriausiais jvertinimais.

Studijy krepselio modelis Lietuvos politiniy partiju 2007 mety susitarime

2007 m. Lietuvos parlamentinés partijos pasieké politinj susitarimg dél batinos auks-
tojo mokslo reformos gairiy. Politiniy partijy deklaratyviame susitarime [8] vieni i§ pag-
rindiniy akcentuojamy principy yra laisva konkurencija ir asmeninis studijuojanciyjy
suinteresuotumas. Studijy finansavimas susideda i valstybés kompensuojamos dalies, as-
meniniy studenty jnasy (studijy jmokos) ir kity Saltiniy (darbdaviy, privaciy fondy ir kt.)
1€8y. Pirmuoju reformos etapu (2008—2009 m.) valstybés kompensuojama studijy finansa-
vimo dalis tiesiogiai paskirstoma aukstosioms mokykloms kaip bazinis finansavimas pagal
sutartj, nustatancig minimaly studenty skaiciy, kurj jsipareigoja parengti aukstoji mokykla.
Kai kuriy itin paklausiy specialybiy studijos eksperimento tvarka pradedamos finansuoti
valstybés 1éSy judéjimo paskui studenty (studijy krepselio) principu. Tolesniu reformos
etapu (iki 2013 m.) $is principas nuosekliai jdiegiamas visose specialybése. Valstybé nu-
stato kompensuojama studijy kainos dalj keturiy ar penkiy studijy krypciy grupése bei
maksimaly i$ dalies kompensuojamy studijy viety (studijy krepseliy) skaiciy kiekvienoje
studijy kryp¢iy grupéje, taciau siy viety nepaskirsto konkre¢ioms aukstosioms mokykloms.
Pradiniu etapu nevalstybinéms aukstosioms mokykloms valstybés biudzeto 1ésos pagal stu-
dijy krepselio modelj neskiriamos.

2007 m. politiniy partijy pasiektame deklaratyviame susitarime studijy krepSelio mo-
delis, remiantis NVV koncepcija, radikaliai skiriasi nuo Lietuvos Respublikos liberaly sa-
judzio sitilyto sprendimo. Yra jgyvendinamas tik pagrindinis principas, kad studento pasi-
rinkimas lemia, kur keliauja valstybés 1¢Sos, o tai j 1éSy skirstyma jtraukia decentralizacijos
ir dalyvavimo elementus. Pasakytina, kad néra jgyvendinami rinkos mechanizmo ir priva-
tizacijos principai, nes konkuruoja tik valstybinés ir tik aukstosios mokyklos, o valstybés
1éSas gali gauti tik valstybinés aukstosios mokyklos. Taip pat svarbu atkreipti démesj j tai,
jog studijy krepselio modelj sitiloma diegti palaipsniui ir visiskai jgyvendinti tik per keletg
mety, prieSingai nei numatyta Lietuvos Respublikos liberaly sajidzio pradingje koncepci-
joje.
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Lietuvos Respublikos liberaly sajudzio 2008 mety rinkimuy programos
nuostatos dél studijy krepSelio modelio

Lietuvos Respublikos liberaly sajudzio nuostatos 2008 mety Seimo rinkimy progra-
moje [9] yra 1§ esmés iSlaikomos Sios politinés partijos atstovy siiilytos pagrindinés studijy
krepselio modelio koncepcijos. Partijos programoje akcentuojamas butinumas sudaryti pa-
lankias sglygas aukstosioms mokykloms konkuruoti dél studenty ir valstybés finansavimo
bei panaikinti beprasmius suvarzymus.

Studijy krepselis kaip tokios konkurencijos ir rinkos salygy sudarymo elementas vaidi-
na pagrindinj vaidmenyj, nes studento, kaip aukstojo mokslo paslaugos vartotojo, pasirinki-
mas nulemia, kuri aukstoji mokykla gauna valstybés finansavima studijy krepselio formos
pavidalu.

Taip pat pasakytina, kad iSlaikomas testinumas leisti konkuruoti tiek valstybinéms,
tiek priva¢ioms aukstosioms mokykloms, taciau i$ tokiy subjekty saraso iSkrenta profesi-
nés mokyklos bei privatiis mokymo centrai, kaip buvo siiloma pradinéje modelio stadijoje.

Tévynés sajungos — Lietuvos kriksSc¢ioniy demokraty programos 2009-2012
metams veiklos nuostatos dél ,,1éSu paskui studentg*

Sios partijos rinkimy programos Svietimo pertvarkos skyriuje [12] akcentuojamos to-
kios problemos kaip nepakankamas arba neefektyvus aukstojo mokslo finansavimas, nes
daugiausiai investuojama i politinius susitarimus, kaip gauti finansavima, o ne galvojama
apie tai, kaip pritraukti gabius studentus keliant studijy kokybe, stiprinant akademinj per-
sonalg ir siiilant naujesnj, patrauklesnj, aktualesnj akademinj turinj.

,,Leé8y paskui studenta* modeliu deklaruojamas tikslas keisti esamg studijy finansavi-
mo modelj, kai valstybé finansuoja studijy vietas universitetuose. Toks institucinis finan-
savimo modelis néra orientuotas i kokybe, neskatina studijy turinio dinamizmo, neskatina
orientuotis j realius tiek studijuojanciyjy, tiek visuomenés poreikius. Studijy vietos, o ne
studento finansavimas neuztikrina, kad finansavimg gaus visi gabiausi abiturientai.

Tévynés sajunga — Lietuvos kriks¢ionys demokratai remia Konstitucinio Teismo nu-
tarimg atitinkantj studijy finansavimo modelj, kai valstybés finansuojamy studijy krepseliy
skaiCius ir jy paskirstymas studijy sritims grindziamas Lietuvos visuomenés poreikiais, o
Sie krepseliai skiriami geriausiai jvertintiems abiturientams, kurie gali juos nestis i bet ku-
rig juos priimancig Lietuvos aukstaja mokykla.

Toks finansavimo modelis didina studenty suinteresuotuma studijy kokybe ir jgalina
juos tos kokybés reikalauti. Be to, suteikdama gabiausiems abiturientams finansavimg stu-
dijuoti tai, kg jie nori, ir patiems kontroliuoti 1ésas, kurias valstyb¢ skiria jy studijoms, vals-
tybé bent i§ dalies skatina juos rinktis studijas Lietuvoje, o ne iSvaziuoti studijuoti svetur.

Taip pat 2009-2012 mety veiklos programoje akcentuojama, kad tose valstybei svar-
biose srityse, kur néra pakankamos pastovios paklausos, turéty veikti tikslinés stipendijos,
kurios neleisty toms specialybéms iSnykti. Be abejo, reikia pripazinti, kad yra specialy-
biy, kurios néra pakankamai paklausios tarp studenty, taciau tam tikrais atvejais valstybei,
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siekianCiai sékmingo ekonomikos vystymosi, yra svarbu turéti tam tikry specifiniy ir ne
visada paklausiy specialybiy iSsilavinima turin¢iy Zmoniy.

Galima teigti, jog esminis Tévynés sajungos — Lietuvos krik§¢ioniy demokratystudijy
krepselio arba 1Sy paskui studenta principo skirtumas nuo Liberaly sgjiidzio sitilymo yra
konkurencija tik tarp valstybiniy universitety, privacios aukstosios mokyklos j konkurenci-
ja dél valstybés 1€y néra jtraukiamos. Taip uztikrinama galimybé studentams, investavu-
siems savas léSas ar émusiems paskola, susigrazinti Sias 1ésas, jei studentas buvo pazangus
ir jo mokymosi rezultatai geri. Tokj principa, NVV poziiiriu, galima jvardyti kaip tam tikra
lankstuma studijuojanciyjy atzvilgiu.

Studijuy krepselio modelis pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programa ir esama teisine baze

ISanalizavus aktualius Svietimg reglamentuojancius teisés aktus galima teigti, kad pir-
mosios pakopos ir vientisosioms studijoms l€Sos skiriamos taikant studijy krepselio mode-
1j, o antrosios ir treciosios pakopy studijy finansavimas yra siejamas su aukstosios mokyk-
los mokslinés (meninés) veiklos lygiu ir studijy krepSeliy skai¢iumi.

Pirma, visi stojantieji i Lietuvos aukstyjy mokykly pirmosios pakopos ir vientisgsias
studijas bei siekiantys, kad jy studijy kaina buty apmokama valstybés biudzeto 1éSomis,
pagal mokymosi pasiekimus yra suranguojami j eil¢. Pagrindiniai kriterijai yra pagrindinio
dalyko brandos arba stojamojo egzamino ir testo jvertinimas, antrojo ir trec¢iojo brandos
dalyky egzamino jvertinimas bei ketvirtojo dalyko metinis pazymys. Taip pat taikomi pa-
pildomi kriterijai, tokie kaip sporto pasiekimai, olimpiady laiméjimai, profesiné patirtis
bei nuo 2010 m. atsirades naujas kriterijus motyvacija stojantiesiems j Svietimo ir ugdymo
studijy krypc¢iy grupés programas, kurias baigus suteikiama pedagogo kvalifikacija.

Antra, Vyriausybé nustato finansavimo proporcijas tarp universitety ir kolegijy bei tarp
trylikos studijy krypciy (humanitariniy moksly meny studijy srities muzikos, meno studijy
ir rasytinés kiirybos kryp¢iy grupés, meny studijy srities teatro ir kino, Sokio krypciy gru-
pés, meny studijy srities dizaino ir architekttiros krypc¢iy grupés, meny studijy srities dailes,
fotografijos ir medijy krypciy grupés, socialiniy moksly studijy srities verslo ir vadybos
krypc€iy grupés, teisés krypciy grupés, Svietimo ir ugdymo krypc¢iy grupés, fiziniy moksly
studijy srities, biomedicinos moksly studijy srities, biomedicinos moksly studijy srities
medicinos ir sveikatos krypciy grupés, technologijos moksly studijy srities). Atkreiptinas
démesys, jog, lyginant 2009 ir 2011 metus, kvoty nustatymas pagal studijy sritis ar gru-
pes tapo kur kas detalesnis ir smulkmeniskesnis. 2009 m. buvo isskirtos 6 studijy grupés,
2010 m. — 11, 2011 m. — 13. Valstybés finansavimas, skirtas atitinkamai studijy sriciai,
aukstajai mokyklai atitenka pagal gabiausiy stojan¢iyjy pasirinkima tiek valstybinéms, tiek
nevalstybinéms aukstosioms mokykloms. Pazymétina, kad 2010 m., palyginti su 2009 m.,
krepseliy skaicius sumazgjo keliais tikstanciais, o 2011 m. krepSeliy suteikta tiek, kiek jy
buvo 2010 m. Taciau tg galima suprasti, kadangi abiturienty, baigusiy viduring mokykla,
pastaraisiais metais mazéja, tad orientacija j iSimtinai geriausius jvertinimus gavusius abi-
turientus islieka.
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Trecia, valstybé finansuoja studijy kaing, apskaiCiuotg pagal Vyriausybés patvir-
tintus kriterijus. Studijy kainos dydj pasirenka pacios aukstosios mokyklos tam tikrame
Vyriausybés nustatytame kainy diapazone. Taip i§ esmés aukstosios mokyklos skatinamos
konkuruoti kainomis, taciau taip pat gaunant visg studijy krepselio finansavima. Jeigu vis
delto studijy kaina aukstojoje mokykloje virSija pagal studijy krepselj skiriamg finansavi-
ma, kainos skirtuma turi padengti pats studentas savo 1éSomis.

Ketvirta, studentai, pasalinti i§ aukStosios mokyklos ir nutrauke studijas, privalo gra-
zinti valstybés sumokéta studijy kaing j valstybés biudzeta. Sig tvarka reglamentuoja 2009 m.
rugseéjo 30 d. priimtas LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1228 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybes biudzeto 1esy, skirty studijy kainai valstybés finansuojamose studijy vietose ap-
moketi, arba jy dalies grazinimo j Lietuvos Respublikos valstybés biudzetg tvarkos apraso
patvirtinimo*’. Taciau kita vertus, yra sudarytos galimybés taikyti tikslinj studijy finansavi-
ma — daliai (iki 10 proc.) asmeny, geriausiai baigusiy studijas valstybés nefinansuojamose
studijy vietose Lietuvos aukstosiose mokyklose, kompensuojama sumokéta studijy kaina.

Galutinis studijy krepselio modelis visiSkai atitinka naujosios vieSosios vadybos
elementus. Decentralizacijg ir dalyvavima, kaip naujosios vieSosios vadybos elementus,
atitinka studenty jtraukimas j sprendimo priémima, kuriai aukstajai mokyklai bus paskir-
tas paskui studentg einantis finansavimas studijy krepSelio pavidalu, nes bitent gabiau-
sias studentas renkasi kur studijuoti, o kartu j kurig aukstaja mokykla atsinesti krepSe-
lj. Privatizacija atitinka galimybé studijy krepselio finansavima pritraukti ir privacioms
aukstosioms mokykloms. Toks modelis i§ esmés reiskia, kad paskui studentg keliaujancios
mokesciy mokétojy 1éSos gali buiti atiduodamos privac¢iam subjektui. Privataus sektoriaus
metody taikymas pasireiSkia tam tikru valstybés sitilomu lankstumu studijuojanéiyjy at-
zvilgiu. Taip pat privataus sektoriaus metody taikymo elementg atitinka studentui suteikta
galimybé, esant poreikiui, keisti studijy programa ar net aukstajg mokykla, taciau toje pa-
¢ioje studijy kryptyje. Galiausiai orientacija j rezultatus patvirtina tai, jog studijy krepseliy
skaiCius yra ribotas, juos gauna atitinkamai j geriausiyjy eil¢ remiantis anks¢iau minétais
kriterijais surikiuoti abiturientai. Taip pat po rotacijos yra galimybé pereiti | valstybés fi-
nansuojamg studijy vieta, o iki 10 proc. studenty, kuriy geri akademiniai rezultatai, gali
pretenduoti j valstybés kompensacija. Tad studijy krepselio modelis yra gryna naujoji vie-
$oji vadyba.

Apibendrinant galima teigti, kad teisés aktais jteisintas studijy krepselio modelis pri-
sideda prie didesnio aukstojo mokslo efektyvumo, vertinant jj i§laidy naudos aspektu. Sis
modelis ne tik prisideda prie efektyvesnio studijoms skiriamy 1éSy panaudojimo, taciau
uztikrina tiek stojanciyjy ir studenty, tiek aukstyjy mokykly konkurencija. Aukstosios mo-
kyklos yra priverstos konkuruoti tarpusavyje. Si konkurencija yra grindziama aukstyjy mo-
kyky i$skirtinumu, derinant dvi sunkiai suderinamas dimensijas — studijy kokybe ir studijy
kaing, d¢l ko galiausiai nukencia studijy kokybé.

NVV eclementai gali atnesti ne tik teigiamus pokycCius ] valstybés valdyma ir viesaji
gyvenima, taiau ir sukelti naujy neigiamy pasekmiy arba tiesiog nespresti esamy proble-
my. ISryS$kéja tam tikra teorinio studijy krepSelio modelio ir jo jgyvendinimo praktikoje
neatitiktis.
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Visy pirma, studijy krepselio modelio Lietuvoje jgyvendinimas praktikoje neatitinka
politinés retorikos. Nors politikai teigia, jog tik stojantysis, t. y. biisimas studentas, spren-
dzia, j kurig aukstaja mokykla jis nesis 1ésas, taciau praktika rodo, kad biisimojo studen-
to pasirinkimas kasmet yra vis labiau apribojamas valstybinés valdzios. Tai reiSkia, kad
Svietimo ir mokslo ministerija su lyg kiekvienais metais skirstydama kvotas tam tikroms
sritims tas sritis detalizuoja ir buisimam studentui lieka vis mazesnis pasirinkimas.

Kitas svarbus aspektas, jog NVV poziiiriu santykis tarp aukstosios mokyklos ir stu-
dento i§ esmés atitinka kliento ir pardavéjo santykj. Pardavéjas, arba, kitaip tariant, aukstoji
mokykla, yra suinteresuotas gauti tam tikra kiekj valstybiniy 1ésy mainais j kliento-studen-
to interesy tenkinimg. Akivaizdu, kad menkstant aukstojo mokslo diplomo vertei, nemazai
studenty yra suinteresuoti tiesiog gauti diploma, o ne konkre¢iy ziniy, kurias véliau galéty
pritaikyti darbo rinkoje. Taigi iSrySkéja tam tikras NVV koncepcijai budingas vadybiskas
orientavimasis j vidurkj, t. y. i vidutiniy gabumy studenta. Tokiu atveju gabiis studentai
vargu ar gali tikétis kokybisky studijy.

Kalbant apie studijy kokybe galima paminéti, jog aukstyjy mokykly suinteresuotumas
pritraukti kuo daugiau studijy krepseliy, o tai reiskia ir didesnj skai¢iy studenty, pabrézia
NVYV orientacijos ] rezultata principg, tac¢iau akivaizdu, jog didesnis studenty skaiéius su
geresne studijy kokybe teigiamai nekoreliuoja, o sukelia atvirkstinj efekts. Didesnis stu-
denty skaicius lemia didesnj déstytojy, aukstosios mokyklos administracijos ir personalo
apkrovima, taciau ne geresne mokslo kokybe.

Socialiniu aspektu studijy krepselis didina socialing atskirtj. Krepselis skiriamas tie-
siogiai aukstajai mokyklai,  kurig jstojo geriau pasirenggs moksleivis, o stipendija — ge-
riau pasiruoSusiam asmeniui. DaZnai geresnis moksleivio pasirengimas priklauso nuo jo
geografings, socialinés ir ekonominés padéties bei bendrojo lavinimo paslaugy kokybés ir
prieinamumo. Studentai, negaunantys studijy krepselio, neturi teisés gauti jokiy stipendi-
Jju, iskaitant socialiniy. Tokia situacija komplikuoja studenty finansine situacijg ir didina
socialing atskirtj tarp studijy krepSeli gaunanciy ir negaunanciy studenty.

Studijy krepselio principas socialiniu aspektu prisideda prie didesnés emigracijos, nes
gerai besimokantys, bet negausiantys studijy krepSelio abiturientai neima paskolos studi-
joms Lietuvoje, o mieliau renkasi studijas kitose Europos Sajungos Salyse, kuriose mokslas
nemokamas.

ISvados

1. Naujoji viesoji vadyba yra valdymo pozitris, kuris i§ esmés siekia perkelti privataus
sektoriaus vadybos metodus j vie$ajj valdyma. Jgyvendinant NVV elementus vieSasis sek-
torius tampa daug efektyvesnis, ypac islaidy ir ekonominés grazos aspektu. ISskiriami Sesi
elementai, kuriais remiasi $is valdymo pozitris: decentralizacija, privatizacija, orientacija j
rezultatus, rinkos mechanizmo sukiirimas vieSajame sektoriuje, privataus sektoriaus vady-
bos metody diegimas, dalyvavimas. Nustatyta, kad Sie elementai tarpusavyje glaudziai sie-
jasi. ISanalizavus NVV elementus buvo konstatuota, kad jie gali atnesti teigiamy pokyciy
1 vieSajj sektoriy, padarydami jj efektyvesnj, paskatinti konkurencija, taciau lygiai taip pat



VieSoji politika ir administravimas. 2012, T. 11, Nr. 2, p. 260-271. 269

gali sukelti naujy problemy arba tiesiog nespresti esamy. Lietuvos studijy reforma taip pat
igyvendinama vadovaujantis naujosios vieSosios vadybos principais. Taigi iSrySkéja tam
tikra teorinio studijy krepselio modelio ir jo jgyvendinimo praktikoje neatitiktis.

2. Vertinant studijy krepSelio modelio koncepcijas pradedant pirmine politine kon-
cepcija ir baigiant jtvirtinta teisés aktais, pasakytina, kad visos jos pasizyméjo bent tri-
mis naujajai vieSajai vadybai budingais elementais, o galutiné koncepcija visiskai atitinka
naujosios vieSosios vadybos elementus. Esminis skirtumas tarp studijy krepselio modelio
koncepcijy buvo susij¢s su tuo, ar reikia finansuoti tik aukstasias mokyklas, ar ir kitus mo-
kymo subjektus (profesines mokyklas, jmoniy mokymo centrus). Kitas diskusinis aspektas
yra klausimas, ar leisti konkuruoti dél krepseliy tik valstybinéms, ar ir privacioms auksto-
sioms mokykloms. Galutiné studijy krepselio modelio Lietuvoje koncepcija atitinka visus
NVV elementus. Keliama hipotezé, kad studijy krepselio modelis, kaip vienas i§ aukstyjy
mokykly finansavimo instrumenty, yra gryna naujoji vadyba, pasitvirtino.

3. Studijy krepselio modelis jdiegia laisva konkurencija aukstojo mokslo sektoriuje.
Aukstosios mokyklos yra priverstos konkuruoti tarpusavyje tiek dél studenty su studi-
ju krepseliai, tiek dél studenty, mokanéiy uZ studijas. Si konkurencija veréia aukstasias
mokyklas gerinti studijy kokybe, kuri apima aukstosios mokyklos prieinamumg, déstytojy
kvalifikacijg, aukstosios mokyklos materialing bazg. Studijy kokybé didele dalimi priklau-
so nuo studenty gebéjimy, bendryjy kompetencijy ir mokymosi kokybés. Taciau pagrindi-
nis austyjy mokykly veiklos efektas yra tai, kad studentai, baige studijas, dirba pagal igyta
kvalifikacija pagal atitinkamg studijy programa. Besikei¢iant demografinei situacijai, dra-
matiskai mazéjant studenty skaiéiui, svarbus aspektas tampa aukstosios mokyklos jvaizdis.
Studentai renkasi ta aukstajg mokykla, kurios jvaizdis geresnis. Darbdaviai renkasi tuos
absolventus, kurie pabaige geresnio jvaizdzio aukstaja mokyklg. Tai lemia studijy krepSe-
lio 1&Sy judéjima i aukstgsias mokyklas, kuriy ,,prekinis Zenklas* yra stipresnis. Kadangi
studijy krepselj gauna santykinai gabesni moksleiviai, o studijy kokyb¢ labai priklauso nuo
studenty mokymosi kokybés, didesng gabesniy studenty kriting mase turi tos aukstosios
mokyklos, kuriy jvaizdis geresnis. O tai savo ruoZztu turi jtakos geresnei studijy kokybei
jose.

4. Kitas studijy krepselio modelio rezultatas yra jdiegiami uzsakovo ir kliento santykiai
tarp studento ir aukstosios mokyklos. Studentas, vadovaudamasis principu, kad klientas vi-
sada teisus, kelia tam tikrus reikalavimus dél studijy kokybés, ja labiau pritaikydamas prie
savo gebéjimy ir bendryjy kompetencijy. Aukstoji mokykla, sickdama i$saugoti studenta,
yra priversta tenkinti Siuos reikalavimus. Tac¢iau nepakankamai aisku, ar Sie reikalavimai i$
tiesy atitinka Siandieninius darbo rinkai keliamus reikalavimus. Taip pat studijy krepselio
principo diegimas prisideda prie jvairiy socialiniy problemy, tokiy kaip didé¢janti socialiné
atskirtis ir studenty emigracija.
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Jonas Babravicius, Ignas Dzemyda

Elements of New Public Management and Implementation of “Voucher in Higher
Education” Model in Lithuania

Abstract

The twentieth century world faces economic, social and political challenges due to the different
fields of life restructuring. The State faces new challenges of more efficient management and ability
to adapt to new global developments.

In the result of the analysis of scientific literature on new public management (NPM) six
elements that underpin this management approach have been identified, namely decentralisation,
privatisation, orientation of the results of the market mechanism towards the public sector, private
sector management practices, and introduction of participation. It is to be noted that these elements
are closely related. The analysis of the elements of NPM revealed that they can make positive
changes in the public sector, by making it more efficient and encourage competition, but they are
just as likely to lead to new problems and do more harm than good.

From the original concept of a political idea to the final concept, all concepts of voucher of
higher education enshrined in the legislation have been characterised by at least three elements of
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the NPM, and the final concept is fully consistent with the new public management, which meets all
of the six characteristic elements of the NPM.
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