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Anotacija. Pagrindinis straipsnio tikslas — pagristi valstybés intervencijos jaunimo
verslumo srityje biitinumgq ir sukurti intervencijos modelj. IS pradziy straipsnyje nagrine-
Jjami viesosios politikos teoriniai darbai, kuriais siekiama paaiskinti verslumo ir ekono-
mikos augimo santykj bei atsakyti j klausimg, kodél ir kaip reikia remti verslumgq. Véliau,
remiantis ES ir nacionaliniais jaunimo ir uzimtumo skatinimo politikos dokumentais, apta-
riama jaunimo verslumo problema ir svarba. Straipsnio pabaigoje pateikiami du modeliai.
Pirmasis — nepakankamo jaunimo verslumo problemy medis, identifikuojami veiksniai,
priklausomi kintamieji, kuriuos gali veikti viesosios politikos formuotojai ir vykdytojai.
Antrasis modelis yra valstybés vykdomos ES struktiriniy fondy intervencijos logikos re-
konstrukcija, parodanti priemoniy, veiklos, uzdaviniy ir rezultaty priezastinius rysius.
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Ivadas

Jau daugiau kaip 200 mety, pradedant Richardu Cantillonu, kuris pirmasis atkreipé
démes;j j §j reiskinj, diskutuojama, kas yra antrepreneris', kaip ir kodél atsiranda tokio
tipo Zzmonés ir kokig jtakg antrepreneriy veikla daro Salies socialinei-ekonominei raidai.
VieSosios politikos formuotojai ir jgyvendintojai pastebi, kad vienos Salys yra labiau
palankios antrepreneriy veiklai, kitos — nelabai. Jau pries SeSiolika mety amerikieciy

1 Nors tiek vieSosios politikos ir administravimo, tiek akademiniame Lietuvos diskurse jsigaléjo terminas
,verslumas®, Siame straipsnyje vartojamas Zzodis ,antreprenerysté”, ,antrepreneris. Antreprenerysté yra
platesné savoka nei verslumas ir verslo vadyba. Viesajame ir nevyriausybiniame sektoriuje sekmingai veikia
socialiniai antrepreneriai (angl. social entrepreneurs) , kuriy tikrai nepavadintum verslininkais (koks gali biiti
verslas nevyriausybinéje organizacijoje?). Apie Siy terminy skirtumus ir antreprenerystés reikSme zr., pvz.,
Snitkos V. ir Gerdvilos S. straipsni ,Antreprnerysté ir jos jtaka ekonomikos augimui” (Ekonomika, 2001,
Nr. 54, p. 126-133).
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mokslininké Ann Markusen [25] sugalvojo terming ,,lipnios vietos slidziame pasaulyje®.
Anot Markusen, globalus pasaulis yra slidus — pinigai, Zzmonés, technologijos ,,keliauja‘“ po
pasaulj ir ,,prilimpa“ tik tam tikrose jo vietose. Sios ,,lipnios vietos* gali atsirasti jvairiose
Salyse ir gali biiti vadinamos jvairiai — ,,naujieji industriniai rajonai* (Markusen vartoja-
mas terminas) ar ziniy ekonomikos branduoliai, taciau vienas dalykas yra bendras. Tai
jauni, kiirybingi, iniciatyviis ir drasiis zmonés, kurie ir sudaro pagrindinj ,,lipniy viety*
klijy elementa, arba, kaip saké Paulas Duguid ir Jonas Brownas [6], Ziniy ekonomika yra
tankiy socialiniy tinkly dalis. Todél antrepreneriniy geb¢jimy ugdymas bei tarpasmeniniy
ir tarpinstituciniy ry$iy ktrimas turéty biti vienas i§ pagrindiniy Salies vieSosios politikos
tiksly.

2010 metais Ispanijos mieste Cherese buvo paskelbtos ES Saliy susitikimo jaunimo
jdarbinimo ir socialinés sanglaudos klausimais bendrosios iSvados [17]. Jose pazymima,
kad jaunimo verslumas ir saves jdarbinimas (angl. self-employment) yra vieni i§ svarbiausiy
jaunimo nedarbo mazinimo S$altiniy. Europos jaunimo forumo, vykusio 2011 metais
Portugalijoje, dalyviai pabrézé, kad jaunimas siekia karjeros kaip samdomi darbuotojai,
taCiau nejvertina galimybés patiems tapti darbdaviais ir kurti savo versla. Verslumas yra
ne tik jsidarbinimo biidas, bet ir inovatyviy idéjy realizavimo ir kiirybiSkumo galimybé.
Europos jaunimo forumas tiki, kad jauni zmonés turi turéti lygias galimybes kurti savo
versla. Jaunimui tai padaryti yra ypa¢ sunku. Jie neturi patirties ir rySiy, j juos jtariai zitiri
bankai, jauni zmonés neturi finansinio uzstato, reikalingo verslo paskolai gauti. Todél
reikalinga speciali ES politika jaunimo verslumui remti.

Antreprenerinés kultiros ugdymas ir jauny asmeny, nusiteikusiy uzsiimti verslu, mo-
tyvavimas yra ypa¢ aktualus naujosioms ES Salims, kur iki planinés ekonomikos siste-
mos panaikinimo (iSskyrus Kipra ir Maltg), privatus verslas visiskai (Baltijos Salys) arba i§
dalies buvo draudziamas. Pirmieji peréjimo prie rinkos ekonomikos santykiy metai buvo
vadinamyjy ,,antrepreneriy i§ reikalo® (angl. necessity entrepreneurs) ir neproduktyviy
bei destruktyviy ,antrepreneriy™ aukso amzius. Turkisky ir kinisky prekiy pardavéjai,
valstybiniy jmoniy privatizuotojai, gyventojy indéliy rinkéjai ir investiciniy cekiy
supirkéjai gerokai sukompromitavimo pacig antreprenerystés idéja. Laimei, tai buvo tik
laikinas reiskinys ir dabartinis Lietuvos antreprenerystés vaizdas vis labiau priklauso nuo
didele pridéting verte kurianciy inovatyviy jmoniy, kurios s€kmingai konkuruoja globalio-
je auksty technologijy rinkoje.

Verslumo rémimo politika: kodél ir kaip?

Pries pradedant kalbéti apie valstybés intervencijg verslumo srityje reikia pagrjsti to-
kios intervencijos bitinumg. Visy pirma biitina aptarti, ar egzistuoja teigiamas verslumo
poveikis Salies socialinei-ekonominei raidai. Antra — parodyti, kad net jei ir egzistuoja
minétas teigiamas poveikis, siekiant uztikrinti Sio poveikio rezultatus, reikalingas valstybés
isikiSimas (intervencija).
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Nors, kaip pazymi Audretsch [2], néra net vieno visuotinai priimto verslumo pibrézimo,
apie verslumo poveikj Salies ekonomikai visy pirma reikty pradéti kalbéti nuo Schumpeter’io
idéjos apie kiirybine destrukcija. Anot Schumpeter [28], naujos antreprenerinés jmonés
iSstumia sengsias ne tokias inovatyvias firmas ir tokiu biidu uztikrina ekonomikos augima.
ISsamy teorinj modelj, aprasantj, kaip yra susij¢s verslumas ir ekonomikos augimas, pa-
teikia evoliucinés ekonomikos mokyklos atstovai [10, 3, 20, 19]. Skirtingai nei tradicinés
ekonomikos teorijos, evoliuciné ekonomika pabrézia ziniy ir kaitos svarbg. Kaip pabrézia
Vilkas [31], evoliuciné ekonomika domisi, kodél ir kaip Zinios, preferencijos, technologi-
jos ir institucijos kinta laikui bégant ir kokj poveikj ekonomikai tie pakitimai turi kiekvienu
laiko momentu. Sis poziiiris i§ esmés skiriasi nuo tradicinés ekonomikos koncepcijos, kuri
remiasi statiSku efektyvumu ir gamybos apim¢iy ekonomija. Taciau nuo XX a. astuntojo
deSimtmecio pabaigos émé formuotis poziiiris, kad ekonomikos pazanga lemia ne tiek
tam tikry pramonés $aky gamybos apimciy efektyvumas, kiek naujy jmoniy gebéjimas
komercializuoti suvokta naujy ziniy rinkos verte. Evoliuciné ekonomika teigia, kad Zinios
yra dinamiskos, asimetriskos ir kiekvienas pramonés Sakos dalyvis subjektyviai suvokia
ziniy verte. Austry ekonomikos mokyklos verslumo tradicija (Kirzneris, Misesas) taip pat
pabrézé imonés subjektyvaus suvokimo apie ziniy panaudojimo galimybes ir verte svarbg.
Skirtingai nei tradiciniy gamybos faktoriy, tokiy kaip darbo jéga, kapitalas ir zemé, ziniy
potenciali verté yra sunkai prognozuojama ir kiekvienas ekonomikos agentas ja suvokia
skirtingai. Antra, poindustrinés ekonomikos salygomis, didelés ir senos jmonés, kurios
vykdo brangius eksperimentinés plétros (R&D) tyrimus ir yra sukaupusios didele veik-
los patirtj, praranda pranasuma, nes naujos zinios lengvai ,,palieka* organizacijas (angl.
spill-over). Verslumo politikai Sie poky¢iai turi dvi implikacijas. Pirma, naujy, Ziniomis
grindziamy, jmoniy atsiradimas, augimas ir iSnykimas, t. y. jmoniy dinamika, teigiamai
veikia pramonés Sakos bei visos ekonomikos vystymasi. Antra, ziniy kiirimg uztikrina
ne jmonés dydis ir jos koncentracija rinkoje, o jmonés gebéjimas numatyti biisimg Ziniy
panaudojimo ekonoming verte.

Taigi dabar §ioje straipsnio dalyje belieka atsakyti j klausima, ,.kaip remti versluma®.
Visy pirma reikty trumpai aptarti vieSosios politikos dokumentuose placiai vartojama
savoka ,,rémimas“. Verslumo rémimas yra valstybés intervencijos (jsiki§imo) j rinkos
santykiy mechanizmg biidas, kuriuo siekiama paskatinti naujy jmoniy kiirimg ir augima.
Rinkos ekonomikos pozitiriu prekés ir paslaugos yra geriausiai paskirstomos per kainy
mechanizma, jeigu yra jvykdytos trys pagrindinés salygos — egzistuoja konkurencija rinko-
je, vartotojai turi visg reikalingg informacija apie prekes ir néra neigiamy eksternalitety.
Jeigu Siy salygy negali uztikrinti rinka, reikalinga valstybés intervencija. Taigi, kokie ar-
gumentai pateisina valstybés intervencijg verslumo srityje? Kaip teigia Storey [30], tai
netobula informacija (angl. information imperfections) ir teigiamy eksternalitety nebuvi-
mas (angl. absence of positive externalities)?. Informacijos netobulumas pasireiskia keliais
budais:

2 Nors tokie autoriai kaip Audretsch, Stevenson ir Lundstrom teigia, kad egzistuoja esminiai skirtumai tarp
verslumo ir smulkiyjy bei vidutiniy (SVV) jmoniy rémimo politikos, straipsnio apimtis ir tikslas neleidzia
placiau gilintis  tai.
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» asmenys néra pakankamai gerai informuoti apie privataus verslo kiirimo galimy-
bes;

* privataus verslo valdytojai nezino apie ,,iSoriniy” eksperty konsultavimo galimy-
bes ir nauda;

» finansy institucijos negali tiksliai jvertinti privataus verslo jmonés augimo pers-
pektyvy ir daznai pervertina Siy jmoniy rizikos grésmes.

Antra, intervencija yra pateisinama tuo atveju, kai egzistuoja skirtis tarp privacios ir
visuomeninés verslo grazos. Teigiami eksternalitetai egzistuoja tais atvejais, kai visuome-
niné graza virsija privacig. Kitaip tariant, be valstybés paramos privacios jmonés nesiims
tokiy projekty, kur, nors yra didelé¢ visuomeniné nauda, taciau grgza jmonei yra nepakan-
kama.

Jaunimo verslumo problema ir svarba

Kaip jau buvo minéta Siame straipsnyje, verslumo, arba antreprenerystés, fenomenas
yra nevienareik$mis ir, kaip pazymi Audretsch [2], néra bendro susitarimo, kg vadinti vers-
lumu, taciau galima skirti du pagrindinius poZitirius.

Siauragja ekonomine prasme, verslininkas (antrepreneris) yra inovacijy kiiréjas, asmuo
kuris identifikuoja bei realizuoja naujas prekiy, rinky, istekliy bei procesy kiirimo ir panau-
dojimo galimybes [24]. Verslumas taip pat siejamas su naujy jmoniy kiirimu ir valdymu.
Drucker [9] pozitiriu, verslininku (antrepreneriu) galima vadinti asmenj, kuris kuria naujas
organizacijas ir / arba verslo jmones.

* Platesne prasme, verslumas yra veikla, susijusi su naujy galimybiy identifikavimu
ir panaudojimu, siekiant sukurti ekonoming, kultiiring ar socialing verte. Europos
Komisija [14] verslumg apibudina kaip tam tikra asmens ziniy ir gebéjimy visu-
ma: ,,Verslumas yra geb¢jimas id¢jas paversti veiksmais. Jis apima kiirybisSkuma,
inovatyvuma, pasiruo§imag prisiimti rizika, taip pat gebéjima planuoti ir valdyti
veiklas, kurios leidzia pasiekti tam tikrg tiksla. PanasSiai jaunimo verslumas yra
traktuojamas ir Lietuvos nacionalinéje jaunimo verslumo ugdymo ir skatinimo
2008-2012 mety programoje [26] — kaip jauno zmogaus pozilris, jgiidziai ir zi-
nios, kurie leidzia atpazinti galimybe kurti pridéting vertg (tiek socialing, tiek eko-
noming), ir veiksmai, skirti Siai galimybei panaudoti.

» Apibréziant ESF intervencijy verslumui remti prioritetus Sios verslumo sampratos
dvilypumas atsispindi ir Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés
paramos panaudojimo strategijoje [21]. Verslumo kaip asmens Ziniy ir geb¢jimy
visumos rémimas yra vykdomas per Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy progra-
mos (ZIPVP) priemones, o verslumo kaip naujo verslo kiirimas ir valdymas — per
Ekonomikos augimo veiksmy programos (EAVP) priemones.

Remiantis Lietuvos Darbo birzos darbo rinkos tendencijy apzvalga [22], jauny iki 25
mety bedarbiy 2011 m. liepos 1 d. Salyje buvo 29,0 tukst., tai yra jie sudaré 12,7 proc. visy
darbo birzoje registruoty bedarbiy. Jaunimo nedarbas iSlieka didesnis nei bendrasis regist-
ruotas nedarbas Lietuvoje, kuris sudar¢ 11,0 proc. visy darbingo amziaus Salies gyventojy.
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Jaunimo nedarbas ir toliau auga. Per 2010 metus jaunimo nedarbas iSaugo 1,8 karto, per
2009 metus — daugiau kaip tris kartus.

,,Eurostat” duomenimis, 2010 metais Lietuvos jaunimo nedarbo lygis buvo vienas i$
didziausiy ES. Lyginant jaunimo bedarbiy skai¢iy su visais darbingais Salies gyventojais
(angl. unemployment ratio), Lietuvoje jis sudaré 10,4 proc., Lenkijoje 8,2 proc., Cekijoje
tik 5,7 proc. Lietuvos jaunimo nedarbo lygis buvo beveik lygus ES-27 vidurkiui (9 proc.)
ir mazesnis nei Latvijoje — 13,9 proc., Estijoje — 12,6 proc. Didziausias jaunimo nedarbo
lygis i§ ES Saliy buvo Ispanijoje — 17,8 proc. (,,Eurostat duomenimis). Taciau lyginant
jaunimo bedarbiy skaiciy su bendru darbingo jaunimo skaiciumi (angl. unemployment rate)
padétis Lietuvoje yra gana litidna. Ispanija (41,6 %), Lietuva (35,1 %) ir Latvija (34,5 %)
»pirmauja‘*“ pagal §j rodiklj. Tuo metu kai ES $aliy vidurkis yra 20,9 %, Olandijoje jis buvo
tik 8,7 %, o Vokietijoje — 9,9 %.

Vienas i§ pagrindiniy jaunimo uzimtumo didinimo rezervy yra jaunimo verslumo
(naujy versly kiirimas, saves jdarbinimas, intraprenerysté) lygio kélimas. Taciau, kaip pa-
zymima ES jaunimo darbo politikos jgyvendinimo ataskaitoje (2009), savo verslu uzsiima
tik labai nedidelé dalis jauny zmoniy. ES Salyse save jdarbinantys asmenys (angl. self-
employment) sudaré tik 4 proc. visy 15-24 mety amziaus asmeny. Remiantis Verslo sekmés
veiksniy apklausa [13], tik maziau nei 15 proc. visy verslininky yra jaunesni nei 30 mety.

Europos jaunimo forumas [12] konstatuoja, kad egzistuoja specifinés verslumo prob-
lemoms, susijusios su verslininky amziumi: jie neturi pradinio finansinio kapitalo, jais ne-
pasitikima, jie neturi socialinio kapitalo, neturi nei verslo kiirimo, nei apskritai gyveni-
miskos patirties. Vykdant ES strukttriniy fondy intervencijos priemones galima padidinti
jaunimo verslumo lygi ir spresti visg kompleksg socialiniy-ekonominiy jaunimo problemy.

Jaunimo verslumo svarba pasireiskia Siose srityse:

» Daugelis eksperty pazymi, kad jaunimo verslumas grazina atskirtas ir margina-
lizuotas jaunimo grupes i ekonominés veiklos epicentrg [8, 32], kuria tiesioginj
teigiama poveikj jaunimo uzimtumui [8]. Antra, naujos, jaunimo jkurtos, mazos
imonés ,,atgaivina“ vietos bendruomenes, kelia konkurencingumo lygj ir tokiu
budu didina vartotojy pasirinkimo galimybes [8, 27, 29].

* Igije reikiamy jgiidziy ir geb&jimy, jaunieji verslininkai pasireiskia kaip ypatingai
imlis ir kirybingi atrandant ir panaudojant verslo galimybes, naujas rinkos
tendencijas, atliepiant globalizacijos i$Stikius [27, 32]. Placiai pripazjstama, kad
jaunieji verslininkai gali sukurti naujas darbo organizavimo alternatyvas, naujus
technologijy panaudojimo biidus [32].

* Jaunimo verslai (ypac socialiniai) suteikia jaunimui ,,prasmés® ir ,,priklausymo
bendruomenei* jausma, kuris padeda formuoti jauno Zmogaus tapatybe, geriau
pritapti visuomengje. Verslumo populiarinimas ir demokratizavimas suteikia jau-
nimui salygas kurti savo ateitj [27].

Bennell [5] pazymi, kad jaunimo politikos formuotojai ir jgyvendintojai turi atkreipti
ypatingg démesj ] jaunimo versluma, nes jaunimas yra ta visuomenés grupé, kuri turi vers-

TN v —

lumo potencialg — jie yra dinamiski, imliis naujovéms, globalis, atviri i$§tikiams.
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Verslumg lemiantys veiksniai, poveikis, matavimas

Remiantis OECD metodologija [1] verslumg lemiancius veiksnius galima suskirstyti
tokias pagrindines grupes: moksliniai tyrimai ir plétra bei technologija, finansinio kapitalo
prieinamumas, verslumo gebe¢jimai, rinkos salygos, reguliavimo mechanizmai, kultira.

Moksliniai tyrimai ir plétra bei technologija, finansinio kapitalo prieinamumas
yra iSoriniy veiksniy grupé, apibuidinama kaip verslumo ,.iStekliai“. IStekliai yra vienas
i§ svarbiausiy versluma lemianciy veiksniy, apimanciy visus verslo etapus. Pavyzdziui,
finansiniai iStekliai — nuo s¢jos kapitalo (angl. seed capital) iki akceijy rinky.

Verslumo gebéjimai yra vidiniy veiksniy grupe, kuri apima zmogiskajj ir socialinj
kapitalg, reikalingg verslui kurti ir vystyti. Tai formalus ir neformalus verslumo Svietimas,
mokymai, taip pat kitos verslo vadybos mokomosios programos.

Rinkos salygos visy pirma apima antimonopolinj reguliavimg ir konkurencijos skati-
nima. Antra veiksniy grupé susijusi su uzsienio rinky pasiekiamumo didinimu ir tarptauti-
nés prekybos apribojimy mazinimu.

Reguliavimo mechanizmai. Verslumo lygiui didele jtaka turi administracinés nastos
mazinimas, t. y. kokios yra teisiniy reikalavimy, susijusiy su verslo kiirimu ir vystymu,
jvykdymo i8laidos. Kokios yra bankroto proceduros, kokie yra darbo saugos, higienos,
aplinkosaugos reikalavimai bei kokia yra mokesciy sistema. Pazymeétina, kad net jei reika-
lavimai yra vienodi visiems verslo subjektams, mazos jmonés patiria didesn¢ administra-
cing nastg nei didelés.

Kultiira, kaip vidiniy veiksniy grupé¢, daro jtaka verslininko elgesiui, vertybéms,
nuostatoms. Taip pat su kulttiros veiksniu yra susijes pozitris j verslo rizika, asmens gebeé-
jima prisiimti rizika. Verslumo Svietimas yra viena i$ pagrindiniy priemoniy siekiant daryti
itaka kulttiros veiksniy grupei.

Matavimu siekiama nustatyti ir jvertinti veiklas, kurios turi poveikj verslumo lygiui.
Skiriami tokie pagrindiniai verslumo matavimo rodikliai:

* Naujy jmoniy, jskaitant ir savarankisko verslininko (angl. self-employed) jmones,
ikurty per tam tikrg laikotarpj (pvz., metus) santykis su visomis jmonémis (angl.
entry-rate).

* Greitai auganciy, bet nebiitinai naujy jmoniy santykis su visomis jmonémis.
Augimas apibréziamas kaip darbuotojy teigiamas pokytis per tam tikrg laikotarpj
(dazniausiai per 3 metus).

* Greitai auganciy, bet nebiitinai naujy jmoniy santykis su visomis jmonémis.
Augimas apibréziamas kaip teigiamas apyvartos pokytis per tam tikra laikotarpj
(dazniausiai per 3 metus).

* Naujy greitai auganéiy jmoniy santykis su visomis jmonémis (,,Gazelés™).
Augimas pagal darbuotojus.

* Naujy greitai augan¢iy jmoniy santykis su visomis jmonémis (,,Gazeles™).
Augimas pagal apyvarta.

» Uzdaryty jmoniy skai¢ius per tam tikra laikotarpj.
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OECD [1] metodologijoje taip pat yra naudojami ir kiti rodikliai, tokie kaip jmoniy
iSgyvenimo (per 3 arba 5 metus) rodiklis, naujy jmoniy sukurta pridedamoji verté, nau-
Jju imoniy inovatyvumo rodiklis ir kt. Taciau, kaip rodo [16] verslumo veiklos matavimo
rodikliai, jskaitant ir OECD neminimg bendrg verslumo aktyvumo rodiklj (TEA), jie néra
patikimi, tiksliis ir lengvai prieinami. Kokybiskiausias i§ Siy rodikliy yra naujy jmoniy
santykis su visomis jmonémis (angl. entry-rate).

ES strukturiniy fondy paramos priemonémis siekiama, kad verslumas, tiek jmonés,
tiek nacionaliniu lygmeniu, kurty naujg ekonomine, socialing ir kulttiring verte. Ekonominé
verté yra apibréziama kaip ekonomikos augimas, produktyvumo augimas, BVP ir pan.
Socialiné verté siejama su geresniu asmens geb¢jimy realizavimu, skurdo mazinimu, naujy
darbo viety kiirimu, geresnémis darbo salygomis. Kultiiriné verté apibiidinama kaip visuo-
menés kiirybiskumo, atvirumo naujovéms lygio kélimas.

Atsizvelgiant | verslumo, kaip naujos ekonominés, socialinés ir kultiirinés vertés kiiri-
mo procesa bei j ZIPVP ir EAVP priemoniy logika, galima skirti tris pagrindines vie$osios
politikos sritis, kuriose siekiama poveikio:

* Naujy darbo viety kiirimas. Poveikis dél jaunimo savarankisko uzimtumo lygio
kilimo bei dél jaunimo sukurty naujy jmoniy.

« Salies dkio augimas. Poveikis dé¢l jmoniy produktyvumo augimo diegiant
inovacijas ir pazangias technologijas.

* Visuomenés gerovés lygio kélimas. Poveikis dél jaunimo savirealizacijos ir geres-
nés integracijos | visuomeng.

Nepakankamo jaunimo verslumo problemy medZio rekonstrukcija

Problemy medzio modeliai parodo priezastinius rySius tarp probleminés situacijos ir
potencialiy jos priezas¢iy [25]. Dazniausiai Siuose modeliuose vaizduojami vienakrypciai
ir hierarchiniai priezastiniai rySiai. Tac¢iau praktikoje neretai yra nustatomi ne tik vertikalts
hierarchiniai rySiai, bet ir horizontalios sgsajos tarp to paties hierarchinio lygio problemy.
Antra, problemy medzio rekonstrukcija remiasi tam tikra teorija, kuri pagrindzia rySiy tarp
probleminés situacijos ir jg lemianciy priezas¢iy logika. Jaunimo verslumo problemy me-
dzio rekonstravimas remiasi Siomis vieSosios politikos nuostatomis. Pirma, vienas i§ pag-
rindiniy visy moderniy Saliy ekonomikos vystymo tiksly yra augimo uztikrinimas ir naujy
darbo viety kirimas. Antra, vienas i$ Sio tikslo pasiekimo biidy yra verslumo skatinimo
politikos jgyvendinimas [15]. Caree ir Thurik [7], siekdami jrodyti verslumo poveikj eko-
nomikos augimui, remiasi trimis antreprenerystés tradicijomis. Pirmoji kalba apie antre-
prener] kaip naujoviy diegéja, kuris sukuria naujus iStekliy derinius, naujas jmones ir tokiu
btudu griauna egzistuojantj status quo. Tai Shumpeterio [28] tradicija. Antroji, Kirznerio
[18], arba neoaustriskoji, tradicija pabréZzia antreprenerio savybe rasti naujy pelningy vers-
lo galimybiy. Trecioji — Knighto pasiiilytas poziiiris | antreprener] kaip ] rizikg prisiimantj
asmenj, veikiantj neapibréztumo salygomis. Caree ir Thurik [7], pasitelkdami matematinj
modelj, jrodo, kad rizikuoti linkusiy asmeny skai¢iaus didéjimas teigiamai veikia ekono-
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mikos augima, t. y. egzistuoja teigiamas rySys tarp antreprenerystés ir augimo. Rysys tarp
verslumo ir naujy darbo viety kiirimo néra toks jau vienareikSmis. Kaip pazymi Audretsch
[2], JAV greitai besikeiCianti pramonés struktiira ir didelis naujy jmoniy atsiradimo rodik-
lis (angl. high rate of firm births) teigiamai veikia naujy darbo viety kiirimg. Vokietijoje
yra prieSingai — kuo intensyvesné pramonés ,turbulencija“, tuo maziau yra sukuriama
darbo viety, tuo tarpu Jungtin¢je Karalystéje buvo nustatytas teigiamas rySys tarp naujy
mazy jmoniy atsiradimo ir darbo viety kiirimo. Skirtumus tarp $aliy, ypac tarp Vokietijos
ir JAV bei Jungtinés Karalystés, galbtt galéty paaiskinti Baumolio [4] id¢ja, kad kalbant
apie verslumo rysj su augimu reikia atzvelgti j skirtingus kapitalizmo tipus — valstybés
reguliuojama, oligarchinj, dideliy firmy ir antreprenerinj. Biitent pastarasis tipas yra bii-
dingas JAV, kurios modelj band¢ kopijuoti ES, taciau $i strategija (Lisabonos dienotvarke)
buvo nesékminga. Naujoji ES ekonomikos augimo strategija ,,Europa 2020 [11] kelia
kuklesnius tikslus — uzimtumo didinimas, moksliniai tyrimai ir technologiné plétra, klima-
to kaita ir energetika, Svietimas, skurdo ir socialinés atskirties mazinimas. Atsizvelgiant
] nauja ekonomikos augimo strategija, jaunimo verslumo skatinimo politika traktuojama
kaip priemoniy kompleksas, siekiant placiy socialiniy-ekonominiy tiksly — jaunimo nedar-
bo mazinimas, formalaus ir neformalaus Svietimo kokybés gerinimas, jaunimo integracijos
1 visuomene didinimas.

Viesosios politikos intervencijos logika grindziama prielaida, kad d¢l rinkos netobu-
lumy (angl. market imperfections) tam tikros gyventojy grupés (moterys, jaunimas, etni-
nés mazumos, senjorai, imigrantai / ekspatriantai), verslo kiirimo, jsidarbinimo bei socia-
linés-kultiirinés integracijos atzvilgiu yra blogesnéje padétyje nei likusi visuomenés dalis.
Jaunimo tiksliné grupé dél finansinio, socialinio ir simbolinio kapitalo bei informacijos,
ziniy, gebéjimy ir patirties trilkumo, kuris atsiranda dél to, kad rinkos mechanizmas nesu-
geba uztikrinti $iy gérybiy tolygaus paskirstymo visuomenéje, daznai turi blogesnes vers-
lumo ,,starto pozicijas®. Jaunimo verslumas (1 pav.) traktuojamas placigja prasme — kaip
asmens savirealizacijos ekonominéje, socialinéje ir kultiirinéje srityse gebéjimy visuma.

Nepakankamo jaunimo verslumo problemas galima suskirstyti j dvi grupes. Pirmoji —
iSoriniy veiksniy grupé. Tai kultiiriniai-psichologiniai, demografiniai ir socialiniai-ekono-
miniai veiksniai, kuriems vertinamos ES struktiiriniy fondy intervencijos priemonés néra
taikomos. Antroji grup¢ — tai veiksniai, kuriy priezastis yra rinkos (finansy, darbo jégos,
informacijos) netobulumai. Remiantis vieSosios politikos intervencijos principu, jy Salini-
mui gali biiti taikomos ES paramos priemonés. Taikant intervencija paveikiami ir tam tikri
iSoriniai veiksniai. Pavyzdziui, taikant finansy inzinerijos instrumentus i§ dalies S§velnina-
mas ir jauny zmoniy finansinio kapitalo triikkumas, o vykdant verslumo mokymus gerinama
verslininko reputacija visuomengéje ir propaguojamas verslo kiirimas kaip jauno zmogaus
karjeros galimybé (1 pav.).
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Sudaryta autoriaus

1 pav. Problemy medzio rekonstrukcija

Viesosios politikos intervencija ES paramos priemonémis vykdoma per Zmogiskuyjy
iStekliy plétros ir Ekonomikos augimo veiksmy programas (2 pav.).

Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos priemonémis siekiama Salinti /
$velninti rinkos netobulumus, susijusius su jauny zmoniy profesiniy kompetencijy neatitik-
timi darbo rinkai, verslumo Ziniy ir gebéjimy jgijimo kliGitimis, nepakankama informacija
apie verslo kiirimo galimybes ir privalumus (2 pav.).

Siems rinkos netobulumams 3alinti skirtos ZIPVP 1.1. prioriteto priemonés:

VP1-1.1-SADM-08-K Verslumo skatinimas

VP1-1.2-SADM-01-V leskanciy darbo asmeny integracija j darbo rinkg

Bei ZIPVP 1.2. prioriteto priemonés:

VP1-2.2-SMM-04-V Auksciausios kokybés formaliojo ir neformaliojo mokymo pas-
laugy teikimas

VP1-2.2-SMM-05-K Kalby mokymo, verslumo ugdymo ir inovatyviy $vietimo metody
kitrimas ir diegimas

VP1-2.2-SMM-07-K Studijy kokybés gerinimas, tarptautiskumo didinimas
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Priemonés

(4 \

Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy
programa

1.1.prioritetas i uZimtumas ir sociali

Veiklos

Darbo rinkai reikalingy
jaunimo jgdziy ugdymas

vp1-11-50m-08-K Verslumo skatinimas

vP1-1.2:500M-01.V Ieskantiy darbo asmeny
integracija j darbo rinka

1.2 prioritetas. Mokymasis visg gyvenims

VP1-2.2-8m-06-V AukSiausios kokybés formaliojo ir
neformaliojo mokymo paslaugy teikimas

v1-2.2-5um-05-K Kalby mokymo, verslumo ugdymo ir
inovayviu Svietimo metody karimas ir diegimas

v1.2.2.59m-07-K Studiju kokybés gerinimas,
srptautiskumo_didinimas.

Ekonomikos augimo veiksmu programa

2.1 prioritetas. Ukio konkurencingumui ir ekonomikos
augimui skirti moksliniai tyrimai ir technologiné plétra

VP214-UM-03-K Inogeb LT-1

VP2L4-UM-04-V Inogeb LT2

2.2 prioritetas. Verslo produktyyumo didinimas ir verslo
aplinkos gerinimas

VP223-UM-01K i fondai

VP223-UM-02-V

VP223-UM-03-V Garantiy fondss

Sudaryta autoriaus

Profesinio mokymo ir neformalaus
Svietimo paslaugy teikimas

Mokiniy kiirybiskumo ir verslum
ugdymas

Lir I studijy pakopy studenty formalus|
ir neformalus verslumo ugdymas

Moksleiviy ir studenty verslumo
ugdymo metodiniy priemoniy
atnaujinimas

Verslininkoir lyderio jgadziy lavinimas

AM mokymo programy pritaikymas
Verslumo ugdymui

Jaunimo inovacins kultiros,
inovaciniy gebéjimy ugdymas

Besikurianciy_jmoniy_inovacijy
paramos paslaugy teikimas

Mokslo ir technologijy parky sistemos|
tiprinimas

Informacijos apie inovacijas kaupimas

Mokslo ir technologiju parku
infrastrukturos pletra

Verslo angeh ir rizikos kapitalo
fondy dalyvavimo finansuojant
naujg versly_intensyvinimas

Verslo paskoly garantijy teikimas bei
palikany dalinis kompensavimas

Paskoly ir subsidijy teikimo salygy
gerinimas, mikrokreditai

Reikalaujamo ustato, pradiniy jnasy
finansinés nastos mazinimas

UZzdaviniai Rezultatai

F Jaumime SbINMO ) (" i rekalingos

Verslumo Zinios,

Pagrindinis tikslas

igudziai ir gebéjimai

Formalus ir neformalus Verslumo kultiira
jaunimo Svietimas,

orientuotas j verslumo
ugdyma

MTTP ir inovacijy
plétra skatinant verslo

Inovaciné kultira
Naujos jmonés

Naujos darbo vietos
Naujy smulkaus ir
vidutinio verslo
finansavimo
‘mechanizmy diegimas

2 pav. Intervencijos logikos rekonstrukcija

Ekonomikos augimo veiksmy programos priemonémis sickiama $alinti / §velninti
rinkos netobulumus, susijusius su tiek jauny zmoniy, tiek ir kity asmeny, sieckian¢iy kur-
ti savo versla, kapitalo, verslumo ir inovacijy diegimo Ziniy, gebé&jimy, infrastrukttiros
trikumu bei nepakankama informacijos sklaida (2 pav.).

Siems rinkos netobulumams 3alinti skirtos EAVP 2.1. prioriteto priemonés:

VP2-1.4-UM-03-K Inogeb LT-1

VP2-1.4-UM-04-V Inogeb LT-2

Bei EAVP 2.2. prioriteto priemonés:

VP2-2.3-UM-01-K Kontroliuojantieji fondai

VP2-2.3-UM-02-V Dalinis paliikany kompensavimas

VP2-2.3-UM-03-V Garantijy fondas
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ISvados

1. Pagrjsti valstybés intervencijos bltinumg verslumo srityje yra gana sudétinga.
Pirma, teoriniu lygmeniu neegzistuoja vieno verslumo (antreprenerystés) apibrézimo.
Antra, pats verslumo poveikis Salies arba tam tikros pramonés Sakos ekonomikos augimui
traktuojamas nevienareikSmiskai, nelygu, koks yra teorinis pozitris j gamybos veiksnius
ir jy poveikj augimui. Postindustrinés evoliucinés ekonomikos pozitiriu Salia tradiciniy ga-
mybos veiksniy, tokiy kaip darbo jéga, kapitalas ir zemé, egzistuoja ketvirtasis — zinios,
kiuriy potenciali verté yra sunkai prognozuojama ir kiekvienas ekonomikos agentas ja
suvokia skirtingai.

2. Valstybésintervencijos, kuria siekiama paskatinti versluma, teoriné logika grindziama
ziniy, kaip gamybos veiksnio ir kaitos nuostatomis. Naujy, Ziniomis grindziamy, jmoniy
atsiradimas, augimas ir i§nykimas, t. y. imoniy dinamika, teigiamai veikia pramonés Sakos
bei visos ekonomikos vystymasi. Ziniy kiirima uztikrina ne jmonés dydis ir jos koncen-
tracija rinkoje, o jimonés geb¢jimas numatyti blisimg ziniy panaudojimo ekonoming verte

3. ES Lisabonos strategijoje (2000) ypa¢ daug démesio buvo skirta ziniy ir inovacijy
kiirimui siekiant paversti Europa konkurencingiausiu pasaulio regionu. Tai atsispindéjo
ir iSvestiniuose verslumo politikos tiksluose — skatinti zinioms imliy jmoniy ktrimasi bei
verslo ir mokslo bendradarbiavimg. Taciau jau 2005 metais konstatuota, kad uzsibrézty
ambicingy tiksly pasiekti nepavyks, tuo tarsi ir pripazjstant, kad, kalbant Baumol‘io termi-
nais, ,,antreprenerinis kapitalizmas® néra tinkamas modelis Europos Sajungai. 2010 metais
patvirtintoje naujoje strategijoje ,,Europa 2020 pabréziamas ne tik augimas, bet kaip ats-
kiras prioritetas iSskirtas uzimtumo didinimas. Todél verslumo politikg formuojanciuose
dokumentuose taip pat atsirado naujas aspektas — verslumas kaip asmens tobuléjimas, sie-
kiant geriau pasiruosti konkuravimui darbo rinkoje.

4. Vienas i$ pagrindiniy jaunimo uzimtumo didinimo rezervy yra jaunimo verslumo
(naujy versly kiirimas, saves jdarbinimas, intraprenerysté) lygio kélimas. Tai ypac ak-
tualu Lietuvai, kur darbo neturin¢io jaunimo rodikliai yra vieni i§ didziausiy tarp ES Sa-
liy. Verslumo kaip asmens Ziniy gausinimo ir geb¢jimy ugdymo rémimas yra vykdomas
per Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programos (ZIPVP) priemones, o verslumo kaip
naujo verslo kiirimas ir valdymas — per Ekonomikos augimo veiksmy programos (EAVP)
priemones.

5. Viesosios politikos intervencijos logika grindziama prielaida, kad jaunimo tiksliné
grupé dél finansinio, socialinio ir simbolinio kapitalo bei informacijos, Ziniy, gebéjimy ir
patirties trukumo, kuris atsiranda dél to, kad rinkos mechanizmas nesugeba uztikrinti Siy
gérybiy tolygaus paskirstymo visuomenéje, daznai turi blogesnes verslumo ,,starto pozi-
cijas®. Apibendrinant jaunimo verslumo problemy medzio ir valstybés intervencijos logi-
kos modelius galima teigti, kad ES struktiiriniy fondy paramos veiklos apima gana platy
verslumo ugdymo priemoniy spektrg, taciau pasigendama integralumo ir sistemiSkumo.
Sitlytina atkreipti démesj | ,,motyvacija-galimybés-gebéjimai aspekta, kuris galéty inte-
gruoti atskiras verslumo rémimo priemones.

6. Kaip ir daugumoje ES $aliy, Lietuvos verslumo politikos rémimo modelis yra ,,jga-
linantis®, t. y. siekiantis sukurti kuo palankesnes salygas verslui vystyti. Taciau nereikty
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uzmirsti, kad iSsivysciusiose ES Salyse daugelj mety buvo taikomas ,,apribojimy‘ modelis,
kuriuo siekta sumazinti stambiy korporacijy galia, skatinti konkurencijg ir uzkirsti kelia
oligopoliniams susitarimams. Paradoksalu, taciau butent ,,apribojimy‘ modelio netaikymas
Lietuvoje suteikia per daug galios stambioms jmonéms (pvz., mazmeninés maisto preky-
bos sektorius) ir tokiu biidu neigiamai veikia verslumo lygj.
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