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Anotacija. Policizmo teoriné mintis Abiejy Tauty Respublikoje (ATR) Lenkijos—
Lietuvos valstybéje) vystési adaptuodama vokieciy ir is dalies pranciizy teorinj palikimg.
Analizuojant policizmo teorinj palikimgq pastebéta, kad Sios srovés idéjy skleidéjai Abiejy
Tauty Respublikoje nepakankamai susipazine su to meto kameralizmo ir is jo issirutulio-
Jusios policizmo teorija bei praktika. R. Ladowskis, R. Lengnichas ir kiti autoriai nejnesé
naujoviy i policizmo teorine mintj, o tik modifikavo ir propagavo vokieciy bei kity krasty
teoretiky mintis apie valstybés valdymg. Lyginant policizmo teoretiky postulatus su fizio-
kratizmo Salininky darbais ATR, galima konstatuoti, kad ATR fiziokraty (H. Stroynowskio
ir kt.) indélis j fiziokratizmo teorijg yra neabejotinas bei teoriné mintis buvo vystoma ATR,
o ne tik adaptuojama is kity saliy. Teoriniy vélyvojo policizmo postulaty ,,perkélimo*, re-
miantis vokieciy tyrimais bei teorine mintimi, tradicija isliko ir Varsuvos kunigaikstystés
bei autonominés (kongresinés) Lenkijos karalystés egzistavimo laikotarpiu.
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Ivadas

Policizmo teoriné mintis iSsiskiria XVIII a. pr. antrajame kameralizmo
doktrinos vystymosi etape. Kameralizmo doktrina pad¢jo pagrindu moderniems
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ekonomikos, statistikos ir valstybés valdymo (viesojo administravimo) mokslams
(Kamera — karaliaus izdas, aut.). ISsamiau kameralizmo teorijy raida kontinentingje
Europoje yra analizaves vienas i$ $io straipsnio autoriy (Smalskys, 2002, 55-60).

Tobuléjant valstybés administravimui, imta teigti, kad karaliaus pareiga yra
uztikrinti savo pavaldiniams saugumq ir laime. Tai leido valdovui reguliuoti daugelj
zmoniy gyvenimo sri¢iy ir siekti ,,gerovés valstybés* (Wohlfahrtssaat) sukirimo.
Absoliutinis monarchas, kaip visy savo pavaldiniy globéjas, ir jam pavaldus admi-
nistracinis aparatas (daugiausia vie$ojo saugumo uztikrinimo priemonémis) galéjo
nekliudomai veikti ir reguliuoti visas gyvenimo sritis, nes tik jis ir jo administracija
,,2inojo", kaip padaryti zmones laimingus ir saugius (Malec i Malec, 1997, 32-38).
Policisty koncepcijose buvo numatyta, kad uz zmoniy gerove ir saugumag tur¢jo
buti atsakingos keletas policijos ruisiy. Vokieciy policizmo autoritetas Ch. Wolffas
bandé iSskirti tokias policijos raisis: geroves policija (atsakinga uz administravima,
sveikatos apsauga, sanitarijg ir socialing ripyba) ir saugumo policijg. Tai galima
buty pavaizduoti 1 lenteléje.

1 lentelé. Policijos rusys (pagal policizmo autoriteta Ch. Wolffa)

1. Gerovés policija (atsakinga uz administravima, sveikatos apsauga, sanitarija ir socialing
ripyba)
2. Saugumo policija (uztikrinanti vie$aja tvarka ir teisinguma)

Saltinis: sudaryta autoriy.

Pazymeétina, kad saugumo policija turéjo biti tiesiogiai susieta su teisingu-
mo vykdymu bei vie$ojo saugumo ir tvarkos uztikrinimu (XIX a. galutinai bus
atskirtos viesgjj sauguma uztikrinancios policijos funkcijos ir policija taps tokia,
kokig mes Siandien matome ir suprantame, aut.) (Malec i Malec, 1997, 32-38).

Policisty koncepcijose mes matome policinés valstybés stiprinima, valstybé ir
josreikalai Cia iskelti auk$c¢iau individo. Visose programose prisidengiama nuostato-
mis, kad tai daroma ,,pavaldiniy gerovei®, ,,dél zmoniy laimés® ir t.t. (Izdebski 2001,
24-26). Antrajame etape kameralistai i$ esmés pasisaké uz autokratinj valdyma.
Terminas ,,policija“ tuo metu buvo termino ,,administravimas“sinonimas, o
»policijos* termino iStakas galime rasti XV a. antrosios pusés Burgundijos (dabar-
tiné Pranciizijos dalis, aut.) karaliaus dvaro dokumentuose (Janik, 2012, 17—18).

ISsamesni tyrimai, vertinant kameralizmo ir i§ jo iSsirutuliojusio policizmo
praktiniy reformy naudg Lenkijos — Lietuvos valstybéje, atlikti Lenkijos tyréjy.
Didelj indélj j policizmo ir kameralizmo tyrimus Abiejy Tauty Respublikoje jne-
$¢ lenky viesosios administracijos raidos tyréjai J. Malec, D. Malec, H. Izdebski,
Cichon ir kt. Paskutiniais metais vieSojo administravimo raidos tyrimus Abiejy
Tauty Respublikoje (17641794 m.) (kameralizmo ir policizmo principais pagrjsty
reformy laikotarpiu) pradéjo vykdyti Lietuvos istorijos instituto bei jvairiy Lietuvos
aukstyjy mokykly tyréjai (istorikai) vadovaujami dr. R. Smigelskytés — Stukienés
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(Smigelskyté-Stukiené ir kt., 2015). Tokie tyrimai yra sveikintini, tadiau juose
bitina akcentuoti naujy valdymo koncepcijy ir idéjy, praturtinusiy policizmo teo-
rija, Abiejy Tauty Respublikos gyvavimo laikotarpiu, svarba arba trikumus, ka Sio
straipsnio autoriai ir bando daryti.

XVIII a. Lenkijos ir Lietuvos valstyb¢je kameralisting ir policistiné mintis ne-
buvo taip iSplétota kaip vokieCiy zemése ir Pranciizijoje. Lietuvos istorikai, anali-
zuodami biurokratiniy strukttiry raida Lenkijos — Lietuvos valstybéje (Abiejy Tauty
Respublikoje), tvirtina, kad vieSojo administravimo tyréjai, remdamiesi tik antri-
niais $altiniais, neturéty teigti, kad kameralizmas nedaré didelés jtakos Abiejy Tauty
Respublikos (ATR) valdymui (Smigelskyté — Stukiené ir kt. 2015, 23). Su $ia kritika
galima sutikti tik i§ dalies. Painiojamos idéjos ir teorijos bei jy realizavimas valstybés
valdymo praktikoje. Sutikdami, kad kameralizmo, o véliau i jo iSsirutuliojusio poli-
cizimo praktika X VIII a. pabaigoje tapo dominuojanti Lenkijos — Lietuvos valstybé-
je (ATR) valdyme, turime pripazinti, kad policizmo teoriné mintis vystési vangiai.
Jeigu suskai¢iuotume Abiejy Tauty Respublikoje dominavusiy dviejy doktriny: i$
kameralizmo iSsirutuliojusio policizmo bei fiziokratizmo teoretikus, tai identifikuo-
tume ir ,,iSgrynintume® tokius zZymesnius policistus (R. Ladowskj ir G. Lengnichg)
bei policizmo idéjy skleidéjus — Svietéjus (J. Wybickj, F. Naxa, W. Horaleka) (Malec,
2008, 142—-144) parasiusiy keletg, kompiliuoty i§ vokieciy ir pranciizy policistinés
minties, nedideliy traktaty, taip pat ne tik Lenkijos—Lietuvos valstybéje pripazintus
bei zinomus fiziokratizmo teoretikus, véliau tapusiais administravimo praktikais
(Joachimg Liutaurg Chreptaviciy (Joachim Lutawer Chreptowicz), Hugo Kolontajy
(Hugo KoMataj), Jeronima Strojnovskj (Hieronim Stroynowski) ir Antonj Poplavskj
(Antoni Poptawski). Biitina pripazinti, kad Sie fiziokratai ATR reformy laikotarpiu,
rengé valstybés valdymo pertvarkymo programas ir tiesiogiai dalyvavo Salies valdy-
me (J. Chreptavicius, J. Strojnovskis ir H. Kolontajus), kitas — (A. Poplavskis) buvo
vienas i§ $vietimo valdymo reformy projekto autoriy (Malec, 2008, 142—144). Taciau
jie buvo idéjy skleidéjai, tik po to — administravimo praktikai. Tokie mokslininkai
kaip vyskupas ir Vilniaus universiteto rektorius J. Strojnovskis yra pelng tarptautinj
pripazinima. Ivertindami teoriniy idéjy sklaida (Lenkijos—Lietuvos valstybéje) bei
ju itaka priimamiems valdzios sprendimams teigiame, kad didesne jtaka valstybeé-
je turéjo fiziokratizmo idéjy sklaida. Juolab ir lenky tyréjai patvirtina fakta, kad
policizmo ir kameralistinés reformos buvo adaptuojamos praktiky (jvairiy admi-
nistratoriy — valstybés pareiginy), kuriems jtaka daré i§ vokieciy zemiy ateinan-
¢ios policizmo idéjos (Malec i Malec 1997, 32-38). Nereikéty uzmirsti, kad Saksy
(Wettiny) valdymo laikotarpiu buvo sudaryta ATR unija su Saksonija, o karaliais
renkami Saksonijos elektoriai Augustas II ir jo sinus Augustas IIT (1697-1763 m.).
Kita vertus, policistinés idéjos bei teoriniai postulatai (fai bandysime patvirtinti Sia-
me straipsnyje), kaip buvo minéta, daznai budavo ,,pasiskolinamos® arba ,,nukopi-
juojamos® i§ vokieciy (ypac Saksonijos, o véliau — Prisijos) mastytojy. Dar buvo
remiamasi pranciiziSkomis policistinémis idéjomis.

Taip pat reikéty atsizvelgti | tuometing tarptauting situacijg. Abiejy Tauty
Respublikos kaimynystéje susiformavo (Prisijoje, Austrijoje, Rusijoje) absoliuti-
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nés policinés monarchijos, kuriose formavosi klasikinis vieSasis administravimas
(Fiedorczyk, 2009, 88). Todél Abiejy Tauty Respublikoje buvo perimamos ne tiek
id¢jos, kiek geroji ty Saliy administravimo praktika.

Analizuodami fiziokratizmo idéjy sklaidg, turime pripazinti, kad didelé da-
lis fiziokraty buvo absoliutizmo Salininkai, todél jy liberalios idéjos, daugiau,
reiSkeési tikinéje sferoje. Tai galima biity pavadinti ekonominiu (iikiniu) libera-
lizmu (Izdebski, 2001, 27-28). Vertinant fiziokratizmo idéjy sklaidg Lenkijos —
Lietuvos valstybéje, reikéty priminti vyskupo Vilniaus universiteto profesoriaus
Hieronimo Stroynowskio (sk. Jeronimo Stroinovskio) (1752-1815) indélj |
fiziokratizmo teorija. Jo darbuose atsispindéjo zymiy prancizy fiziokraty jtaka,
bet J. Stroinovskis modifikavo fiziokratams biidingg absoliutinés valdzios sgvoka.
Veikale ,,Prigimtiné teisé™ jis tvirtino, kad administravimas yra glaudZiai susijgs
su kiekvienos tautos gyvenimo sglygomis ir nurodé, kad centriné valdzia turi bati,
taciau nebutinai valdovas turi baiti stiprus. Jis tvirtino, kad stiprios valdzios pagrin-
das tautos jstatymas — Konstitucija. Tuo metu Abiejy Tauty Respublikoje (ATR)
stipréjo ne absoliutizmo, bet konstitucinés monarchijos idéjos (Makarevicius, 1960,
119-129). J. Stroinovskis pasisaké uz teisminés valdzios virSenybe vykdomosios
valdzios atzvilgiu (Cichon ir kt., 2006, 408). Kitaip tariant, Sis Vilniaus universiteto
mokslininkas jne$é naujy idéjy i fiziokratizmo teorija. Lyginant su fiziokratizmo
Salininkais, policistai Lenkijos—Lietuvos valstybéje tokiais teoriniais (moksliniais)
“proverziais‘ pasigirti negaléjo.

Kita vertus, 200 ir daugiau mety perspektyva nieckada neleis mums pamatyti
ir jvertinti teorinés ir mokslinés minties visumos. Mes, vertindami policizmo teo-
retikus Abiejy Tauty Respublikoje, remiamés tais jy kiiriniais ir moksliniais trak-
tatais, kurie isliko buvusioje Abiejy Tauty Respublikos teritorijoje, bet mes nezi-
nome, kiek autoriy gynési disertacijas (policizmo ir kameralizmo srityse) jvairiy
vokie€iy zemiy universitetuose. Antai, zymus lenky vieSojo valdymo raidos tyré-
jas Jerzy Malec, pasiremdamas kitais tyréjais, yra teiges, kad Makso Planko (Max
Planck) institute Frankfurte prie Maino (Max—Planck—Institut fur Europaische
Rechtsgeschichte) yra netyrinéty fondy, kur galima rasti disertacijy, kuriy autoriai
buvo kile i$ Abiejy Tauty Respublikos (Malec, 2008, 141).

Svarbu priminti, kad teoriné mintis néra statiSka, o tai reiskia, kad jvairios
idéjos (priklausomai nuo aplinkybiy, reformy rezultaty ir kt.) gali transformuotis,
jos gali biiti jungiamos. Santykyje tarp policizmo bei fiziokratizmo teorijy Abiejy
Tauty Respublikoje (ATR) propaguojamose valstybés valdymo idéjose mes matome
konvergencijos pozymiy. Antai, Zymus fiziokratas Hugo Kolontajus savo garsiuo-
siuose ,,Anonimo laiskuose* pasitlé sukurti teritorinés savivaldos modelj, kuriame
atsispindéjo ne tik fiziokratizmo, bet ir policizmo elementai (Malec, 2008, 152).
Profesorius J. Stroinovskis prisidéjo prie policijos teisés sistemos karimo ATR.
(Malec, 2008, 140).

Pranciizijos imperatoriaus Napoleono Bonaparto sukurtoje VarSuvos kuni-
gaikstystéje (1807—1812) ir véliau nuo Carinés Rusijos priklausomoje autonominéje



306 Vainius Smalskys, Barbara Stankevic. Policizmo idéjy ir teorinés minties sklaida...

(arba kongresinéje — aut.) Lenkijos karalystéje (1815—1867) teoriné policizmo mintis
ir idéjos buvo atstovaujama nedidelio skaiciaus teoretiky i§ kuriy Zymiausias — gra-
fas, prof. Fryderikas Skarbekas (Fryderik Skarbek). Jo idéjos apie viesyjy finansy
sutvarkyma bei socialinés gerovés plétra aktualios i§ musy laikais.

Sio straipsnio tikslas — jvertinti policizmo idéjy ir teorinés minties sklaida
Lenkijos — Lietuvos valstybéje bei autonomingje Lenkijos karalystéje bei jrodyti ir
patvirtinti, kad policistiné mintis ATR buvo adaptuojama ir kopijuojama i$ vokieciy
bei, i$ dalies, pranciizy autoriy teoriniy darby, jy kiirybinio palikimo.

Policizmo teorinés minties skleidéjai Abiejy Tauty Respublikoje

Vienas i$ nedaugelio mums Zinomy ir zymiausiy kameralizmo Salininky ir po-
licizmo idéjy skleidéjy Lenkijos ir Lietuvos valstybéje (Abiejy Tauty Respublikoje)
(ATR) buvo pijory vienuolis, pedagogas ir Svietéjas (kiles i§ Volynés) Remigiuszas
Ladowskis (Remigijusas Ladovskis) (1738-1798). Savo darbuose jis pabrézé
stiprios centralizuotos absoliutinés monarchijos svarba kovoje su didiky savivale
bei sieké reformuoti ,,magnaty (didiky) valstybe® (Urbanovic ir kt., 2015, 44—45).
Pritardamas nedalomos, saugios ir stiprios valstybés idéjai, jis rasé, kad tas yra
geras valdovas, kuris jéga naudoja tik tada, kai kyla pavojus valstybés teritoriniam
vientisumui ir vieSajam saugumui. R. Ladowskis teige, kad karaliaus ministrai savo
veikloje turi vadovautis vieSuoju, o ne privaciu interesu. (Cichon ir kt., 2006, 401—
403). Cia placiau pacituosime R. Ladowskio ir kity pazitras j valstybés valdyma,
i§ Cichon ir jo bendraautoriy surinktos medziagos, nes jie savo knygoje pateiké
originalius ATR ir Lenkijos policisty bei kameralisty darby Saltinius (Cichon ir kt.,
2006).

Valdzia vienodai gerbia visus pilieius ir siekia, kad jie tapty laimingi.
Remigiuszas Ladowskis teigé, kad surenkami mokesciai turi buti paskirstyti sgzi-
ningai ir naudojami vieSajam gériui. Karaliaus pataréjai turi buti i$silaving ir auks-
tos moralés. Rasydamas apie valstybés policines funkcijas, Remigiuszas L.adowskis
sitille sukurti visoje Lenkijos ir Lietuvos valstybéje ,,Geros tvarkos tarnybg (uré-
dus)* (Urbanovi¢ ir kt., 2015, 44—45). Si tarnyba ir jos padaliniai turéjo uztikrinti
vieSaji sauguma, kontroliuoti naujai atvykstanciyjy gyventi | miestus srautus, atsa-
kyti uz sanitarines funkcijas, ligy prevencijg, prieSgaisring apsauga, keliy tiesimg ir
taisyma, statybos leidimy iSdavima, spaudos ir kainy kontrole (Cichon ir kt., 2006,
401-403).

Garsiajame savo traktate ,, Prawo natury, prawo polyticzne i prawo narodow,
krotkim i jasnym sposobem dla uzytku szlachetnej mlodzi spisanie przez X.
Ladowskiego S.R. (Prigimtiné teisé, politing teis¢ ir tauty teisés trumpai ir aiskiu
btdu, kilmingam jaunimui, k. S.R. Ladowskio paraSytos) (knyga iSleista Liubline
1793 m., aut.) R. Ladowskis iSdésté esmines savo nuostatas centrinés valdzios ir
pabrézé policijos vaidmens svarbg valstybés valdyme. Analizuodamas vieSojo ir
socialinio saugumo svarba, R. Ladowskis teigé, kad labai svarbiis saugumo uzti-
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krinimo kriterijai yra paciy pilie¢iy sgmoningumas (Cichon ir kt., 2006, 401-403).
Visuomenés stabilumo garantijomis jis laiké visiems gyventojy sluoksniams priei-
namg Svietimg, gyventojy religinguma, teisinguma, zmoniy apripinimg ir t.t. R.
Ladowskis sieké, kad fundamentalios Zmogaus egzistencijos teisés biity garan-
tuotos, islaikytos, apsaugotos ir kiek leidzia galimybés jgyvendintos (Cichon ir
kt.,2006, 401-403).

Vertindamas valdovo vaidmenj valdziy pasidalijimo sistemoje (mechanizme),
R. Ladowskis teige, kad, turédamas apribotas galias valdovas privalo biiti autori-
tetu visuomenéje. Anot §io policizmo atstovo valdovas turi vienodai gerbti visus
piliecius ir jgyvendinti tai kg buvo jiems prizadéjes (Cichon ir kt., 2006, 401-403),
(Urbanovic ir kt., 2015, 44—45). Valdovas turi jgyvendinti valdziy (jstatymy lei-
dziamosios, vykdomosios ir teisminés, aut.) pasidalijimo prieziiirg ir uzkirsti kelig
bandymams vienai valdziai uzurpuoti kitos funkcijas. R. Ladowskis pasisaké uz tai,
kad valdovas bty vienas i§ viesojo saugumo garanty ATR miestuose ir kaimuose,
] ivairias valstybés tarybas ir institucijas skirty tik auksStos moralés pareigiinus,
pajamas gautas i§ mokesciy surinkimo nukreipty vieSajam gériui (su jy pagalba uz-
tikrinty teisinguma, socialinj sauguma ir kt.). R. Ladowskio paraSytame traktate
atsispindéjo noras turéti tokig valdzia, kuri buty bet kada pasirengusi ginti savo Salj
nuo svetimsaliy jsiverzimo (Cichon ir kt., 2006, 401-403). Kita vertus, savo traktate
jis vartoja lenkiska termina ,,7zgdca* (liet. — valdytojas, administratorius). Tai rodo,
kad sis R. Ladowskio kiirinys skirtas ne tik valdovui, bet ir kickvienam tuometinés
vieSosios valdZios atstovui.

Ganétinai i§samiai Sis pijory vienuolis apraso policijos funkcijas. Kaip miné-
ta, jis vartoja terming ,,geroji tvarka® (dobry porzadek). VieSojo saugumo srityje
kiekvienas vieSosios valdzios atstovas privalo uztikrinti gyventojy gyvybés ir tur-
to saugumg bei ginti kiekvieno garbe bei oruma. R.Eadowskis sitilo miestuose ir
miesteliuose sukurti sekimo sistemg, kad bty galima kontroliuoti atvykstancius ir
iSvykstancius i§ miesto (XVIII a. tai buvo aktualu, ypac, ligy prevencijos srityje)
(Urbanovic ir kt., 2015, 44—45). Taciau R.Ladowskis pasisaké uz spaudos laisvés
ribojima. Jis kvieté kontroliuoti spaustuves, kad ten nebiity spausdinama antireli-
ginio turinio ir zmogaus orumg zZeminanciy leidiniy (Cichon ir kt., 2006, 401-403).
Autorius i$samiai apra$é prieSgaisrinés apsaugos kontrolés ir prevencijos darbus:
mediniy pastaty priezitra, kirviy ir kitokiy pagalbos nuo gaisry priemoniy jsigi-
jimg ir kt. Anot R. Ladowskio ,,Gerosios tvarkos™ tarnybos tur¢jo tremti i§ mies-
ty ir miesteliy jvairius alchemikus, astrologus, kabalistus, suk&ius. Sios tarnybos
privaléjo organizuoti gatviy ir keliy tiesima (akmeninio grindinio klojima), tilty
statyma, Siuksliy i§vezimg, naminiy gyvuliy skai¢iaus kontrolg miestuose, akmens
apdorojimo, kalviy, angliy degimo krosniy iskélima uz miesto, statybos prieziiirg ir
t.t. (Cichon ir kt., 2006, 401-403). Traktato autorius svajojo, kad tokios ,,Gerosios
tvarkos* tarnybos bus atsakingos uz kainy kontrolg, akcizus, drausti elgetavimag ir
kovoti su nusikalstamumu. Kita vertus, R. Ladowskio pazitirose galima rasti tam
tikry prieStaravimy. Antai, pasisakydamas uz tvarkos miestuose ir miesteliuose
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grieztinimg bei jvairiausiy okultiniy paslaugy bei azartiniy zaidimy ribojima, jis
teigé, kad blity paisoma teisingumo ir politiniy pilieiy teisiy (Cichon ir kt.,2006,
401-403).

IS pirmo zvilgsnio R. Ladowskio paziiiros buvo proverzis policizmo teo-
rijoje, bet kaip minéta, Lenkijos — Lietuvos valstybéje galime identifikuoti labai
nedidelj skaiciy Sios srovés teoretiky. Dar galima bty supazindinti su kilusiu i$
Dancigo pirkliy (dabartinis Gdanskas, aut.) vokie¢iy kilmés istoriku ir teisininku
Gotfried Lengnich (Gotfrydu Lengnichu) (1698-1774). Gotfrydas (Bogumilas)
Lengnichas neabejotinai kameralizmo ir policizmo $alininku tapo studijuodamas
Halés universitete. Sis vokie¢iy universitetas buvo vienas pirmyjy Europoje, kur
buvo pradétos déstyti kameralizmo ir policizmo disciplinos. Kaip istorikas ir teisi-
ninkas G. Lengnichas daug nusipelné ATR miesty raidos tyrimo srityje. 17421746
m. jis iSleido dviejy tomy darbg ,,Lenkijos karalystés viesoji teis¢™ (Jus publicum
Regni Poloniae) skirta ATR miesty teisés ir valdymo raidai. G. Lengnichas Siame
tyrime analizavo teisiniy instituty struktiirg ATR miestuose, Magdeburgo teisg,
ATR seimy konstitucijy, karaliskyjy ,,pacta conventa“ (valdovy santykius su bajori-
ja nustatanciy teisés akty — aut.) jtakg miesty valdymui bei kitas miesty teiséktiros ir
valdymo problemas (Kramar, 2014, 9-10). Savo tyrimus jis organizavo remdamasis
pirminiais Saltiniais (jvairiais magistraty dokumentais ir pan. — aut.).

Lyginant su R. LEadowskio kiirybiniu palikimu policizmo srityje, G. Lengnicho
indélis j policizmo teorijg yra kuklesnis. Kita vertus, G. Lengnichas buvo Ch.
Wollfo id¢jy Salininkas ir jo darbai artimi Sio vokieciy policisto pazitiroms j valsty-
bés valdyma (Skrzypek ir kt., 2000, 186—187). G. Lengnichas buvo politiskai lanks-
tus Zmogus ir gerai sutaré su jvairiais ATR magnaty atstovais. Juolab, kad, trumpai
valdgs, karalius Stanislovas Les¢inskis (pats buvo lankes protestantiska mokykla
Lesno (Leszno) mieste) pasitikéjo i§ protestanty ir miestie¢iy luomo kilusiais moks-
lininkais. G. Lengnichas buvo jgaves ir Saksy (Wettiny) dinastijos karaliy pasi-
tikéjima. Jis mokée biisimajj (paskutinj) karaliy Stanislova Augusta Poniatowski,
zymius magnatus brolius Zaluskius ir t.t. (Dolanski, 2002, 20-31). Toks politinis
lankstumas buvo naudingas ne tik pac¢iam G. Lengnichui, bet ir Dancigo (Gdansko)
miestui. Gotfrydas Lengnichas buvo ne tik mokslininkas, pedagogas ir Svietéjas. Jis
uzémé aukstas administracines Dancigo miesto patikétinio pareigas, taigi, ginant
gimtojo miesto interesus Abiejy Tauty Respublikos valdzios sluoksniuose, jtakingi
ry$iai praverte.

Jis vienu metu buvo Lenkijos ir Lietuvos valdovo Stanislovo Les¢inskio
Salininkas, todé¢l jo idéjas, manytina, galima atsekti garsiajame karaliaus
Stanislawo Leszczynskio (Stanislovo Lescinskio) traktate ,,Glos wolny wolnosé
ubezpieczajgcy* (,,Laisvas balsas laisve uztikrinanti“s) (paraSytame 1734-1737
m.). Karalius Stanislovas Les¢inskis, analizuodamas policijos veikla, priskiria jai
vieSojo ir gyventojy saugumo funkcijas. Jis pripazino, kad policija gali apriboti
asmens laisvg (Malec, 2008, 34-35). Nors, taikant apribojimus, reikia remtis tri-
mis principais, kurie nevarzys asmeniniy laisviy: dieviSkaja valia, kuri yra vir§
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kiekvieno Zmogaus, taciau prieStarauja smurtui bei turto naikinimui, vadovautis
sveiku protu, jeigu protas paveda, tai visuomenés nustatytomis normomis. Trecias
principas — ,,myléti patj save®, kuris neatsiejamas nuo Tévynés meilés, o smurto
naudojamas visada atsisuka prie§ jo naudotojg. S. Lesc¢inskis neatskleidé policijos
funkcijy statybos, priesgaisrinés apsaugos, sveikatos ir sanitarijos srityse bei kito-
se viesojo valdymo srityse (Malec, 2008, 34-35). Mums i$ jo traktato aisku, kad
akcentuojama vie$ojo saugumo svarba ir nelengva susidaryti iSsamy vaizdg apie
visus tuometinés policijos veiklos niuansus. Manytina, kad traktatui jtakos turéjo ir
G. Lengnicho idéjos, taciau toks teiginys reikalauja tolesnio tyrimo ir patikrinimo.
Néra, taip pat, pagrindo teigti, kad S. Lesc¢inskio atliktas policijos funkcijy ,,iSgry-
ninimas“ (vie$ojo saugumo linkme) susij¢s su Siuolaikiniam zZmogui suprantama
policijos funkcija ir paskirtimi.

IS kity Abiejy Tauty Respublikos policisty buty galima paminéti Jozefa
Wybicki. Jis savo kiirinyje ,,Mysli polityczne o wolnosci cywilnej* (,,Politinés min-
tys apie pilietines laisves®) analizavo gyventojy skaiciaus augimo problemas ir tei-
gé, kad valstybei reikalingas stiprus administracinis aparatas, kuris remtysi polici-
nés teisés principais. Kaip ir daugelis kameralisty ir policisty J. Wybickis pasisaké
uz tkiniy procesy valstybinj reguliavima bei visuomenés kontrole. Jis buvo sveika-
tos apsaugos ir susisiekimo reformy Salininkas. Viesojo saugumo srityje jo paziiros
buvo artimos kitiems policizmo atstovams (Malec, 2008, 142—143).

Kitas policizmo atstovas buvo i§ Dancigo (Gdansko) kilgs vokieciy kilmés ar-
chitektas Ferdynand Nax (Ferdinandas Naksas). |Savo kiirinyje apie politing ekono-
mijg jis (kaip ir J. Wybickis) tvirtino, kad administracijos tikslas — sudaryti sglygas
gyventojy skaiciaus augimui bei prekybos, pramonés, Zemés tikio bei susisiekimo
vystymui. Svarbiu reformy principu F. Naksas laiké vieSojo saugumo stiprinima,
gero gyventojy elgesio uztikrinima, sveikatos apsaugos plétra, maisto kokybeés bei
zemy kainy kontrolés uztikrinimg ir t.t. Panasiai policijos funkcijas kaip kiti poli-
cizmo teoretikai traktavo ir Wilhelmas Horalekas (Malec, 2008, 143—-144). Buvo
ir kity autoriy, raSiusiy konkreciomis siauromis tam tikry administravimo sriciy
tobulinimo temomis, bet jy idéjos policizmo teorinés minties diskurse turi antring
reikSme.

Ivair@is valstybés valdymo praktikai, senatoriai, jvairiy kadencijy ATR
Nuolatinés Tarybos (Siuolaikinés vyriausybés, vykdomosios valdzios analogas,
aut.) nariai (1775-1793 m.), auksti vykdomosios valdzios pareigiinai A. Okeckis, J.
Kossakowskis, A. Sutkowskis, M. Ossowskis, J. Lubomirskis ir kt., raSydami poli-
cistinémis temomis atstovavo savo prakting patirtj ir praktines (tuo metu modernias
ATR) nuostatas, bandé jgyvendinti administravimo, valstybés valdymo procese. Ir
kity autoriy (J. A. Zatuskio, S. Konarskio) koncepcijos, kaip pertvarkyti politing
sistemg ir valstybés institucijy administravimg siejamos su realia politinés sistemos
pertvarka ir ekonomine veikla (Kornas, 2008, 112). H. Izdebskis taip pat tvirtina,
kad Stanislavo Lescinskio ir Stanislavo Konarskio traktatai parengti dar 1743 m. ir
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1761-1764 m. priskirtini, daugiau politiniy reformy propagavimui (Izdebski, 2001,
39).

Dalies i $iy valstybés pareigiiny (J. Kossakowskio, A. Sutkowskio ir kt.) prak-
ting administracing veiklg Lietuvos istorikai jvertino fundamentalioje monografijo-
je apie klasikinés vieSosios administracijos tapsmg (X VIII a.) Lietuvos Didziojoje
Kunigaikstystéje ir bendrai visoje Abiejy Tauty Respublikoje bei pateike daugelio ju
pavardes Nuolatinés Tarybos personalinéje sudétyje pagal kadencijas (Smigelskyté
— Stukiené ir kt., 2015, 613—623). Kita vertus, XVIII a. pabaigoje kameralizmo bei
i§ jo iSsirutuliojusios policizmo teorijos ir praktika jau nebuvo naujové Prisijoje
ir kitose vokieciy valstybése, Pranciizijoje bei mazesnése Vakary Europos Salyse.
Todél, vertindami bei analizuodami vokieciy ir pranciizy kameralisty bei policisty
darbus, daugeliui R. Ladowskio ir kity to meto ATR policisty bei kameralisty — teo-
retiky skelbiamy idéjy mes nesunkiai galime rasti atitikmenis, o valstybés valdymo
praktiky jgyvendintose arba bandytose jgyvendinti reformose jauc¢iama vokiskojo
policizmo jtaka.

Norint palyginti su R. Ladowskio idéjomis trumpai galima paanalizuoti ke-
leta zymesniy vokieCiy ir pranciizy policisty darby. Vienas zymiausiy antrojo
etapo vokieCiy kameralisty (antajame kameralizmo etape, kaip mingjome, polizic-
mas i$siskyré i§ kameralizmo j atskirg doktring, aut.) — Christianas Wolffas savo
fundamentaliame devyniy tomy veikale ,,/us naturae et gentium methodo scien-
tifico pertractatum* iSleistame 1740—1749 m. iSvardijo tas sritis, kur reikia siekti
gerovés: maistas, drabuziai, atitinkamos biisto ir gyvenamosios sglygos, meno ir
mokslo vystymas, amatai, religinis gyvenimas, sveikatos apsauga, keliai ir kitos
komunikavimo priemonés (Urbanovic ir kt., 2015, 33—34). Ch. Wolffo nuomone,
pagrindiniais valstybés uzdaviniais turé¢jo buti: vandens ir ugnies policijos (kovai su
gaisrais ir potvyniais) jsteigimas; kova su skurdu steigiant prieglaudas ir ligonines;
vieSojo saugumo uztikrinimas (Malec i Malec, 1997, 32-38).

Dar bty galima paminéti jdomy fakta, kad nuo XVIII a. pradzios Ch. Wolffo
idéjos buvo skleidziamos Lenkijos priklausomybéje buvusiy vokisky Dancigo
(Gdansko) ir Thorno (Torunés) miesty liuterony gimnazijose (Puchowski, 2011,
141).

I$ pranciizy policisty biitina paminéti vieng i$ Sios krypties Pranciizijoje
kuréjy Nicolas Delamare (de La Mare) (sk. Nikolia Delamaras). Jis, bidamas
Paryziaus policijos Sefo pavaduotoju, parasé savo jzymuyjj veikalg , Traktatg apie
policija* (isleistas 1719-1722 m.). Sis N. Delamaro veikalas skiriasi nuo vokie&iy
kameralisty ir policisty tyrimy. Tai ne teorinis veikalas, bet administravimo prakti-
kos apibendrinimas. Daug mety dirbdamas Paryziaus policijoje, Nicolas Delamare
savo patirt], kaip turéty veiksmingai dirbti policija, sudéjo i ,,Traktatg apie policijg™
(Malec i Malec 1997, 37-38). Si knyga panasi j vadovélj. Nicolas Delamare kaip ir
daugelis policisty pagrindiniu valdzios tikslu laiké padaryti Zzmones ,,laimingais®.
Siam tikslui pasiekti reikéjo suderinti valstybés (karaliaus ir jo institucijy) bei pa-
valdiniy interesus (Malec i Malec, 1997, 37-38). Nicolas Delamare analizavo ats-
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kiras policijos veikimo sritis (kurios turéjo biti priskirtos policijos prieziiirai). Sis
autorius teigé, kad policija turi kontroliuoti gyventojy paprocius (prizitiréti jvairius
renginius, azartinius zaidimus ir kt.) (Urbanovic¢ ir kt., 2015, 43—44). Policija tur¢jo
buti atsakinga uz gyventojy sveikatos apsauga: vykdyti prevencing veikla uzkertant
kelig ligoms, uztikrinti, kad nebiity terS§iamas oras ir vanduo, jgyvendinti maisto
kokybés kontrole, prizitiréti ligoniniy ir globos namy veikla vykdyti maisto apripi-
nimo priezitira (Malec i Malec 1997, 37-38).

ISanalizave $iy dviejy vokieciy ir pranctizy policisty bei kameralisty veikalus,
matome, kad Remigiuszas Ladowskis ir kiti, autoriai platindami policizmo id¢jas
Abiejy Tauty Respublikoje (ATR), savo poziiiriuose nebuvo originaltis. Manytina,
kad jie gerai buvo susipazing su ¢ia iSvardyty vokieciy ir pranciizy policisty dar-
bais ir kaip $vietéjai Siy autoriy mintis (jas modifikuodami) propagavo Lenkijos —
Lietuvos valstybéje. Tai dar kartg patvirtina fakta, kad policizmo teoriné mintis
ATR vystési vangiai. R. Ladowskio, J. Wybickio, F. Naxo ir kity pazitiros buvo
labai artimos vidurinio (antrojo) laikotarpio vokieCiy ir pranciizy policistams ir
pagrindiniai teoriniai postulatai buvo perimti i§ jy. Dar galima pridurti, kad J.
Wybickio ir F. Naxo paziiiros buvo artimos ne tik Ch. Wolffo, bet ir von Justi bei
J. von Sonenfelso propaguojamoms idéjoms (Malec, 2008, 142—-143). Kita vertus,
Abiejy Tauty Respublikoje policizmo teorinei minéiai plétotis sutrukdé Sios valsty-
bés naikinimas bei nuolatinis destabilizavimas. Per tris padalijimus (1772 m., 1793
m., 1795 m.) Lenkijos ir Lietuvos valstybé buvo Rusijos, Austrijos ir Prisijos su-
naikinta. Toje buvusios Abiejy Tauty Respublikos dalyje, kuri atiteko Austrijai, ka-
meralizmo ir policizmo idéjos pradétos skelbti placiau. Kameralizmo ir policizmo
katedros buvo atidarytos Lvovo ir Krokuvos universitetuose.

Vertindami Lenkijos — Lietuvos valstybés policizmo idéjy Salininky ktrybinj
palikima galime pastebéti, kad dalis policizmo teoretiky (G. Lengnichas, F. Naxas,
W. Horalekas) buvo vokieciy kilmés ir iSaugg vokiskoje kultiiroje. J. Wybickis buvo
senatorius, F. Naxas — karaliskasis architektas. Visi jie kartu su R. Ladowskiu nebu-
vo stipriis teoretikai, o juos dar kartg galime jvardyti kaip Svietéjus, propagavusius
kameralizmo ir policizmo idéjy plétra Abiejy Tauty Respublikoje bei vertusius i$
vokieciy ir pranciizy kalbos autoritetingy to meto policisty veikalus ir skleidusius
vokie¢iy zemiy ir Pranctizijos geraja patirtj administravimo srityje.

F. Skarbeko indélis i policizmo teorijos sklaida autonominéje Lenkijos
karalystéje

Kitas vélyvojo kameralizmo atstovas grafas Fryderyk Skarbek (g. 1792 m.
(Torungje) —1866 m. (VarSuvoje) savo id¢jas skleidé nuo Napoleono priklausomoje
Varsuvos Kunigaikstystéje ir véliau uzimdamas jvairias pareigas, Carinéje Rusijoje
autonomijg turéjusioje, Lenkijos karalystéje. (Butina priminti, kad tiek j VarSuvos
kunigaikstyste, tieck autonoming (kongresing) Lenkijos Karalyste j¢jo lietuviskos
UZnemunés teritorija — aut.). F. Skarbeko idéjos ir poziiiriai, Siuolaikiniams vieSojo
sektoriaus tyréjams aktualls ir iS§lickamaja verte turi vieSyjy finansy tvarkymo ir
socialinés gerovés kiirimo srityse. Sis Var§uvos universiteto profesorius analizavo
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mokesciy reikSme valstybés ir pilieciy gerovei. Jis teigé, kad vieSasis vartojimas yra
valstybés pajamy sunaudojimas siekiant tautos gyvenimo salygy ir pilieciy geroveés.
Vartojimas vyksta ne tik pasitelkiant izdo, bet ir privacias pajamas, kurias savinin-
kai skiria visuomenés reikméms. VieSosios ir privacios 1€Sos turi buti nukreipiamos
vieSajam saugumui, privatinés nuosavybés apsaugai, gyventojy buities gerinimui ir
kt. (Cichon ir kt., 2006, 413—415).

Valstybés investuojamos 1&30s tiesiogiai arba netiesiogiai prisideda ir prie pri-
vataus vartojimo skatinimo, pvz., pilieciai, gaudami atlygi i§ valstybés izdo, perka
paslaugas ir prekes i§ privaciy vartotojy. F. Skarbekas teigé, kad mokes¢iy mokeé-
tojui yra skausminga prarasti dalj savo pajamy ir atiduoti juos valstybei mokesciy
pavidalo. Kita vertus, mokesc¢iy 1éSos sudaro salygas vieSajai gerovei plétotis. F.
Skarbekas teigeé, kad nebutinai visi turi mokéti vienodus mokescius. Turtingesni
turi pasidalyti didesniy mokesCiy socialine nasta ir taip paremti vargingesnius
sluoksnius. Tai kvietimas turtingyjy ir bendrai visos visuomenés socialinei ir mora-
linei atsakomybei (Cichon ir kt., 2006, 413—415). Privatiis mokes¢iy mokétojai tuos
pinigus gali atgauti, dalyvaudami tiesiant kelius statant vieSuosius pastatus (vyk-
dydami valstybés uzsakymus), valstybé perka i§ jy prekes, organizuoja vieSuosius
darbus jvairiems visuomenés nariams. Mokesciy pinigai didina darbo viety skaiciy
vieSajame sektoriuje ir tai prisideda prie visuomenés gerovés augimo. F. Skarbekas
pasisaké uz nacionalinés pramonés rémimga bei racionaly pajamy, gauty i$ mokes-
¢iy, panaudojimg. Nacionalinés pramonés plétra garantuoja pilieiy gerove ir darbo
vietas (Cichon ir kt., 2006, 413—415).

Analizuojant F. Skarbeko pozitrj j pilieCiy gerovés uztikrinima, galima paste-
béti dalies jo idéjy panasumus su vieno didziausiy XIX a. vieSojo administravimo ty-
réjo Lorenzo von Steino (sk. Lorenco fon Steino) poziiiriu j valstybés piliediy gerove.
Vienos universiteto profesorius L. von Steinas tvirtino, kad valstybé turi buti ne tik
teising, bet ir socialiai orientuota. Socialiai orientuotas valdymas garantuoja ekono-
ming pazangg ir uztikrina gyventojy gerbiivi (Smalskys, 2002, 42—44). Stiprios ir so-
cialiai aktyvios valstybés garantas yra gerai parengtas profesionalus administracinis
aparatas (tarnautojai) (Izdebski, 2001, 66—67). L. von Steino nuomone, valstyb¢ ir
visuomené yra du priesingi poliai ir Sioje prieSybiy kovoje valstybé ir jos administra-
cija turi parodyti jéga, kad pajungty kiekvieno piliecio interesg bendriems tikslams.
Socialiai orientuotas monarchas turéjo tapti atsvara turtingos visuomenés dalies in-
teresams ir pradéti gerinti zemesniyjy klasiy padétj visuomenéje.

Néra patikimy Ziniy, ar F. Skarbekas su L.von Steinu gal¢jo susitikti, juolab,
kad F. Skarbekas buvo vyresnis ir kaip aktyvus mokslininkas reiskési 2—3 deSim-
tmeciais ankséiau nei L. fon Steinas. Ta¢iau panasios idéjos apie socialing gerove
buvo keliamos daugelio tiek antrojo, tiek treciojo policizmo ir kameralizmo idéjy
plétros etapo mokslininky ir mastytojy. Policizmo teoretikai evoliucionavo j soci-
alinés geroves uztikrinimo eudomonistinius apmastymus. Kur buvo teigiama, kad
karaliaus pareiga uztikrinti savo pavaldiniams saugumq ir laime. Tai leido valdo-
vui reguliuoti daugelj zmoniy gyvenimo sriciy ir siekti ,,gerovés valstybés® (vok.
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Wohlfahrtssaat, dabar vartojamas angliskas “Welfar state* pavadinimas, aut.) su-
ktrimo. Absoliutinis monarchas, kaip visy savo pavaldiniy globéjas, ir jam paval-
dus administracinis aparatas galéjo nekliudomai veikti ir reguliuoti visas gyvenimo
sritis, nes tik jis ir jo administracija zinojo, kaip padaryti Zmones laimingus ir sau-
gius (Malec i Malec, 1997, 32-38), (Smalskys, 2002, 42—47).

L. fon Steinas buvo teisininkas ir neakcentavo mokes¢iy svarbos socialinei
pilieiy gerovei o, F. Skarbekas savo darbuose neisryskino valdovo reikSmés so-
cialinés globos srityje, bet vartojo ne valdovo, bet ,,valstybés® terming gerovei uz-
tikrinti. Galima teigti, kad F. Skarbeko idéjos apie socialing gerove bei mokesciy
diferencijavimo bei surinkimo svarba tai gerovei pasiekti, jsikomponuoja j bendra
vélyvyjy policisty idéjy, poziiiriy bei nuostaty visuma ir néra iSskirtinés bei uni-
kalios. F. Skarbekas kaip intelektualas bei dirbgs administracinj darbg aukstas pa-
reigiinas buvo gerai susipazings su to meto valdymo, vieSyjy finansy ir socialinés
gerovés reformy teorija ir praktika.

ISvados

1. IS kameralizmo principy i§sirutuliojusios policizmo doktrinos pagrindas
buvo daugelio zmoniy gyvenimo sri¢iy valstybinis (arba valdovo) regulia-
vimas, kurj turéjo atlikti vieSojo sektoriaus institucijos. Policijos veikla
buvo siejama ne tik su vieSuoju saugumu, bet ir su veiksmingesniu mo-
kesciy surinkimu, ligy ir gaisry prevencija bei kitomis administracinémis
funkcijomis. Policija (XVIII a.) tapo sinonimu zodziui ,,administracija®.

2. Lenkijos—Lietuvos valstybéje (Abiejy Tauty Respublikoje, ATR) poli-
cizmo idéjy skleidéjy buvo nedaug, o policistiné mintis vystési vangiai.
Analizuojant teoriniy policizmo id¢jy sklaidg ATR matome vokieciy ir
i§ dalies pranciizy policisty jtaka bei jy idéjy adaptavimag R. Ladowskio,
G. Lengnicho, J. Wybickio ir kt. policizmo propaguotojy bei Svietéjy dar-
buose.

3. ATR gyveng policizmo id¢jy skleidéjai perémée vokiska policisting tradi-
cijg ir dalis i§ jy (G. Lengnichas, F. Naxas ir kt.) buvo vokiec¢iy kilmés bei
vokiskos kulttiros Zzmonés. Kita vertus, artimiausiose vokieciy valstybése,
ATR kaimynése (Prisijoje, Saksonijoje, Austrijoje) kameralizmas ir poli-
cizmas jau buvo plétojami akademiniame lygmenyje, tod¢l teorinius pos-
tulatus buvo lengviau perimti nei remtis savo sukurtomis ir iStobulintomis
idéjomis.

Valstybés administravimo praktikai jtakg daré ir vokie¢iy policizmo idé-
jos, tai jrodo jvairiy ATR auksty valstybés pareiginy praktinis — kiirybi-
nis palikimas apie valstybés administravimo tobulinimg.

4. Autonominéje (kongresing¢je) Lenkijos Karalystéje aukStas pareigas uz-
émes bei mokslo srityje dirbes prof. F. Skarbekas atstovavo vélyvojo po-
licizmo teorinei minciai. Jo idéjos apie mokesCiy sistemos sutvarkyma
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bei didesnés mokesc¢iy nastos ,,uzdéjimg™ turtingiesiems ir nacionalinés
pramonés rémima buvo artimos zinomo vokiec¢iy vieSojo administravimo
tyré¢jo prof. L. von Sterino pazitiroms. VieSosios valdzios jtaka socialinés
geroveés kiirimui padéjo pagrindus ,,gerovés valstybés™ kiirimui, taciau F.
Skarbeko teorinés idéjos nebuvo originalios, jos buvo zinomos vokieciy ir
kity Saliy universitetuose bei mokslo centruose.
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Vainius Smalskys, Barbara Stankevic¢

Dissemination of the Ideas of Policism and Theoretical Thought
in the Republic of Both Nations and the Autonomous Kingdom of Poland

Abstract

In the Polish—Lithuanian Commonwealth (the Republic of Both Nations) there were
few disseminators of the ideas of policism; the policist thought was developing rather slowly.
While analysing the dissemination of theoretical ideas of policism in the 18th century
Republic of Both Nations, we can view the influence of German and to some extent French
policists and the adaptation of their ideas in the works of R. Ladowski, G. Lengnich and
other disseminators of the ideas of policism. They took over theoretical postulates of German
policists. The disseminators of the ideas of policism — residents of the Republic of Both
Nations — accepted the German tradition of policism. Some of them (G. Lengnich, F. Nax
and others) were of German origin and culture. Conversely, in the nearest German states as
well as in the neighbouring German states of the Republic of Both Nations (Prussia, Saxony
or Austria) cameralism and policism were already being developed at the academic level;
therefore, it was easier to take over theoretical postulates than to rely on the ideas created and
developed in their own state. After the collapse of the Polish—Lithuanian Commonwealth,
the ideas and research of German scholars had further influence and were being successfully
taken over in the Kingdom of Poland which was then both autonomous and dependent from
Russia.
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