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Anotacija. Remiantis jvaikinimo eksperty patirtimi, straipsnyje nagrinéjamas
Lietuvos Respublikos jvaikinimo politikos nuostaty jgyvendinimas. Tikslas pasiekiamas
identifikuojant pagrindines problemas, kliudancias siekti efektyvaus jvaikinimo jgyven-
dinimo. Tyrimo metu gauti duomenys rodo, kad praktiniame viesosios politikos jgyven-
dinime egzistuoja struktirinés, socialinés problemos, sudarancios sudétingy procedii-
ry, komplikuojanciy efektyvaus jvaikinimo jgyvendinimo siekimq, pagrindg. Nustatyta,
kad centriné institucija prastai atlieka koordinavimo funkcijq. Dél sios prieZasties Salyje
vyrauja skirtingos praktikos ir veiklos neatitikimas jstatymams. Lietuvos Respublikoje
socialinés paslaugos jtéeviams néra pakankamai isplétotos, o pokyciai sioje srityje sun-
kiai pasiekiami dél valdZios institucijy aplaidumo ir léto, vangaus sprendimy priémimo.
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Ivadas

Istoriskai ir tradiciskai jvaikinimas visada buvo jautri ir aktuali valstybés bei
visos visuomenés problema. [vaikinimas — tai ne tik formaliai suteikiamos naujos
teisés ir prisiimamos atsakomybés. Tai sudétingas procesas, kurio metu biologinius
tévus praradgs vaikas vis dar galimai iSgyvena emocinius, elgesio sunkumus. Todél
valstybé turéty uztikrinti pagrindines kiekvieno vaiko teises, saugumg. Skirtingose
Lietuvos vaiko teisiy apsaugos, jvaikinimo politikos jgyvendinimo srityse veikia
stambus, misrios rinkos ekonomikos modeliu pagristas valstybiniy institucijy tin-
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klas. Igyvendinimo efektyvumas politikos procese rodo apie modernios vyriausy-
bés vystyma, vykdoma formuojant arba performuojant paslaugy teikimo modelj,
taip uztikrinant sékmingg jvaikinimo problemy sprendima.

Toks politikos jgyvendinimas, kai jvaikinimo problemoms spresti stinga pas-
laugy arba jos yra netinkamai reglamentuojamos, kai gyvenanciyjy globos namuose
skaicius islieka didelis, o Lietuvos Respublikos pilieciy, galin¢iy jvaikinti, skaiCius
mazeéja, gali biti jvardijamas kaip neefektyvus vieSosios politikos organizavimas
ir administravimas. Sio straipsnio objektas — jvaikinimo politikos jgyvendinimo
praktikos Lietuvos Respublikoje. Pagrindinis tyrimo tikslas — istirti struktiirines
priezastis, trukdancias siekti efektyvaus praktinio jvaikinimo valdymo ir jgyven-
dinimo.

Tyrimo metodas. Analizuojant jvaikinimo politikos praktinj jgyvendinimg
remiamasi kokybiniu tyrimu. Atlikti devyni pusiau strukttirizuoti kokybiniai in-
terviu. Sesi pusiau struktirizuoti interviu atlikti su specialistais, dirbangiais jvaiki-
nimo politikg administruojanciose valstybinése institucijose (Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigoje, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyboje,
Vaiko teisiy apsaugos skyriuje); Seimo nariais ir ekspertais, galinciais atskleisti
jvaikinimo sistemos jgyvendinimg: kas Siuo metu daroma dél jvaikinimo sistemos
valstybés valdymo lygmenyje, su kokiais isstkiais susiduriama organizuojant jvai-
kinimo politika, kokiy pazeidimy randama jvaikinimo valdyme, kokios praktinés
galimybés egzistuoja siekiant paveikti formuojama politikg ,,i§ apacios j virSy*. Taip
pat atlikti trys pusiau struktiirizuoti kokybiniai interviu su jtéviais, nevyriausybi-
niy organizacijy atstovais, siekiant i§siaiskinti praktinius jvaikinimo organizavimo
aspektus paslaugy teikimo, administravimo srityje ir politinius, socialinius sunku-
mus, su kuriais susidiiré asmenys, siekiantys tapti jtéviais. Tyrimas atliktas pagal
visus moksliniams tyrimams keliamus etikos reikalavimus.

Mokslinis tyrimo aktualumas. Lietuvos teisés aktai sudaro prielaidas vaiko
teisiy apsaugai ir jo teisétiems interesams Seimoje uztikrinti, Lietuvos Respublikos
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos, sulaukiancios daugiausia skundy,
grupé del vaiko globos instituto atskleidzia, kad Sioje srityje esama problemy ir
trikumy. Ne vienoje Vyriausybés programoje buvo numatyta skatinti globg Sei-
mose bei Seimynose ir mazinti globos namuose gyvenanciy vaiky skaiciy, taciau
vaiky paémimo i§ tévy ir jkurdinimo globos namuose problema iSlieka aktuali
(Vitkauskas 2010, 134).

Nacionalinéje ir tarptautinéje spaudoje didelis démesys skiriamas jvaikinimui
i$ kity Saliy. Po to, kai buvo panaikinti administraciniai tarpvalstybiniai apriboji-
mai, emigracijos skaiCius zenkliai padidéjo. D¢l Sios priezasties atsirado daugiau
globojamy vaiky. Migrantai, sieckdami ekonominés naudos, iSvyksta, o vaikai pa-
lickami globoti giminaifiams, svetimiems zmonéms, netgi globos institucijoms
(Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba. 2). Tai lemia vis didesnj
mokslinj suinteresuotumg tarptautiniu jvaikinimu. Tac¢iau moksliniy darby apie
nacionalinio jvaikinimo jgyvendinimg néra daug. Nacionalinéje mokslo plotmé-
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je jvaikinimo politikg nagringjo Kurkyté (2013), Varaskaité¢ (2010), Vitkauskas
(2010), Braslauskiené (2002). Siy autoriy darbuose analizuojami jvaikinimo nuosta-
tai Lietuvoje, Lietuvos vaiko globos (rlipybos) sistema, jos pokyciai, analizuojama
vaiko globos (rlipybos) sistemos reorganizavimo strategija, tarptautinio jvaikini-
mo jgyvendinimas Lietuvoje, vaiko globos Lietuvoje tendencijos (vaiko globos nu-
statymo ir nutraukimo) problemos. Taip pat atlikta teisés, sociologijos, socialinio
darbo mokslo atstovy tyrimy, kuriuose nagrinéjami teisiniai jvaikinimo aspektai,
asmeninés jmociy vaikystés patirtys, Seimy jvaikinimo motyvacijos savitumai,
konfidencialumas jvaikinant, jvaikinimo patirtis. Siuose darbuose atskleidziamos
socialinés pagalbos galimybés ir tarpvalstybinio jvaikinimo teisiniai, moraliniai
aspektai (Kuodyté, 2011; Blozneliené, 2010; Partauskiené, 2010; Jonuskiené, 2009;
Radvilieng,2009).

Uzsienio mokslininkai analizuoja ilgalaike globg ir jvaikinimo planavima
(Lowe ir kt.,2004); jstatymy reformas jvaikinimo srityje (Keating, 2009); moderny
jvaikinima, jo teorija, praktika ir politika (Triseliotis ir kt., 1997); vaiky, jvaikinty
Rumunijoje, sveikatos aspektus (Johnson ir kt., 1992) bei politinius praktinius vaiko
geroves aspektus (Pecora ir kt., 2009). Moksliniy darby, tirian¢iy LR jvaikinimo
igyvendinima, eksperty ir jtéviy poziiiriu néra daug. Sio straipsnio tema yra aktuali
tiek teorinei, tiek praktinei vieSosios politikos perspektyvai ir pagrijstai reikalauja
tyréjy démesio.

Ivaikinimo tendencijos: potencialiy jtéviy, jvaikiy ir jvaikinty vaiky
rodikliai

Lietuvoje politikos efektyvumas paprastai pradedamas vertinti analizuojant
statistinius duomenis. Viena vertus, statistiniai duomenys jvaikinimo kontekste gali
buti analizuojami naudojant socialinés rizikos Seimy statistika, kita vertus — vaiky,
augancCiy globos namuose, skaiciaus santykj su jvaikinamy vaiky skai¢iumi per me-
tus. 2014 m. Lietuvoje buvo 6057 socialinés rizikos Seimos. Lyginant su 2013 m.,
kai socialinés rizikos Seimy buvo 6818 (LR statistikos departamentas, 2015), Sis
skaiius sumazejo. Taciau yra tikimybé¢, kad minétos Seimos gali atsisakyti vaiky.
Be to, dél objektyviy priezasCiy teismo sprendimu gali biiti apribota jy valdzia.
Tokiu atveju vaikai patenka j globos institucijas. Socialinés rizikos Seimy statis-
tiniy duomeny analizé jvaikinimo valdyme svarbi todél, kad vaikui, likusiam be
tévy globos, gali biti nustatoma globa arba jvaikinimas. Remiantis LR Civilinio
kodekso V dalies XIII skyriaus 3.212 straipsnio 2 dalimi (2000), vaikui, kurio tévai
teismo sprendimu pripazinti neveiksniais arba yra nepilnameciai ir jy tévams arba
globéjams sutikus, o teismui patvirtinus, gali biiti skiriama ne tik globa, bet ir jvai-
kinimas. [téviams ne visuomet siiilomas toks vaikas, kurio tévams neterminuotai
apribota valdzia. Toks atsisakymas sitlyti priklauso nuo vaiko rysiy su biologine
Seima (seneliais, broliais, seserimis arba kitais giminaiciais), jo amziaus ir paties
vaiko, galinCio iSreiksti savo nuomong, sprendimo. Taigi, daznai, nors esama tei-
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sinio pagrindo jrasyti vaikg j galimy jvaikinti vaiky apskaitg, sitlyti jj jvaikinti
konkreciai Seimai nejmanoma, nes tai pazeisty jo teises ir teisétus interesus (Vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, 2016).

Kita vertus, globos jstaigose auganciy vaiky skaicius islieka pakankamai di-
delis. 2015 m. globos namuose gyveno 3275 vaikai, 2014 m. — 3562, o 2013 m. —
3821 (LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2016). Siekiant mazinti globos
institucijose auganciy vaiky skaiciy, stiprinti vaiko gerove, 2012 m. buvo priimtas
ir patvirtintas LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymas ,,Dél vaiko
gerovés 2013-2018 m. programos patvirtinimo®™ (2012). Pagrindinis Sio jsakymo
tikslas — sudaryti sglygas vaikui augti biologinéje Seimoje, suteikiant prevencines,
kompleksines paslaugas tiek Seimai, tiek vaikui, o netekusiam tévy globos vaikui —
suformuoti tinkamas jvaikinimo salygas, kurios atitikty geriausius vaiko intere-
sus ir poreikj augti Seimoje arba Seimai artimoje aplinkoje. Pastebétina, kad Sia
programa siekiama kontroliuoti atitinkamy institucijy valdymo praktikas. Todél Sis
reguliavimas visuomenei, ypac¢ vaikams, likusiems be tévy, yra vertingas. Tik dél
tarpinstitucinio bendradarbiavimo galima uztikrinti efektyvy vaiko geroveés politi-
kos jgyvendinima.

Statistiniai duomenys ir jvaikinimo rodikliai, kurie galéty atskleisti LR vyk-
domos jvaikinimo politikos efektyvuma, taip pat yra zemi. Remiantis Vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybos duomenimis (2016), LR pilieciy jvaikinty vaiky
skaicius, lyginant 2010-2015 m., akivaizdziai mazéja (1 lentelé).

1 lentelé. LR jvaikinty, auganciy globos jstaigose bei galimy jvaikinti vaiky
apskaitos duomenys

Metai 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m.
I8 viso jvaikinta vaiky 140 135 116 128
Vaiky, auganciy globos 4030 3821 3562 3275
istaigose, skaicius
Galimi jvaikinti vaikai 434 330 491 547

Lentelé sudaryta, remiantis Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos pateikta statistika.

Apibendrinus 1 lenteléje pateiktus statistinius duomenis, galima teigti, kad
nuo 2012 m. pastebimos vaiky, auganciy globos institucijose, skai¢iaus mazéjimo
tendencijos. Tam lemiamos jtakos galéjo turéti Vyriausybés programoje iskeltas
tikslas — mazinti vaiky, auganciy globos institucijose, skaiCiy. Kita vertus, lyginant
galimy jvaikinti vaiky skaicius ir LR pilie¢iy jvaikinty vaiky skaicius, rezultatai yra
patenkinami. Galimy jvaikinti vaiky skaicius iSlieka pakankamai didelis, o jvai-
kinamy vaiky skaicius nuo 2012 iki 2014 m. tendencingai mazéja. Analizuojant
statistinius duomenis, galima prielaida, kad valstybés vykdoma politika i§ dalies
orientuojama j vaiky, auganciy globos jstaigose, skai¢iaus mazinimg. Tai vertin-
tina teigiamai. Taciau efektyviam LR jvaikinimo politikos jgyvendinimui maZiau
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skiriamadémesio . LR Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus komentare ,,Dél LR
ataskaitos apie Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimg Lietuvoje
2004-2008 m.” (2012, 15) taip pat pazymima, kad teisinio reglamentavimo tobuli-
nimas, programy ir priemoniy pertvarkos jgyvendinimas jvaikinimo politikos sis-
temoje néra pakankamai efektyvus ir keliami tikslai néra pasiekiami. Todél norint,
kad LR jvaikinimo politikos jgyvendinimo rezultatai buty labiau akivaizdis ir tei-
giami, svarbu plétoti mokslinius darbus, vertinancius Sios srities politikg Lietuvoje.
Taigi, turi biiti identifikuojamos ir jvardijamos praktinés problemos, nurodomos jy
Salinimo galimybés.

Struktiiriniai ir socialiniy iStekliy sunkumai jvaikinimo valdyme

Analizuojant pagrindines struktiirines priezastis, trukdancias jgyvendinti
efektyvy jvaikinimo valdyma, svarbu pradéti nuo Salyje veikiancios centrinés ins-
titucijos, atsakingos uz jvaikinimo jgyvendinimg — Vaiko teisiy apsaugos ir jvai-
kinimo tarnybos (LR VVTAIT) vaidmens. Pasak Zalimienés, Lazutkos (2009, 4),
sovietiniu laikotarpiu valdymo sistemoje remtasi hierarchiniu modeliu, kuris buvo
grindziamas administracine biurokratine, institucijy pavaldumo tvarka, vienodo-
mis normomis ir taisyklémis, visisku paklusnumu. XX a. pasiZymi politinés sis-
temos pakitimu, peréjimu nuo sovietiniy prie demokratiniy vertybiy — sukuriami
nauji decentralizacijos modeliai. Siems modeliams badinga tai, jog kiekviena or-
ganizacija turi savy atsakomybiy, susijusiy su jai patikéty funkcijy jgyvendinimu
(delegavimas). Kitaip nei hierarchiniu modeliu decentralizuotos sistemos modeliu
sickiama iSlaisvinti valstybés tarnautojus i$ taisykliy ir nuostaty, kurios trukdo
efektyviai veikti (Galvanauskaité, Jureleviciené 2007, 101). Ivaikinimo valdymui
taip pat buidingas deleguotas valdymas, kai socialiniy, administraciniy paslaugy tei-
kimas perduodamas zemesnio hierarchinio lygmens subjektams (savivaldybéms).

Esant decentralizuotai (delegavimo) jvaikinimo sistemai, centrinés institucijos
funkcijas vykdo Valstybiné Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba. Remiantis
tyrimo dalyviy nuomone, Siame atsakomybiy delegavime galima rasti spragy:

,,Si jstaiga ir buvo jsteigta tam, kad koordinuoty, bet vien tik jos jsteigimas
nieko nereiskia, tam turi biti sukurtas teisinis mechanizmas jstatyminiame lygme-
nyje (..). Jeigu valstybé pasirenka decentralizuotos institucijy sistemos modelj, tai
dar nereiskia, kad pati valstybé atsisako atsakomybés (..), valstybé turi prisiimti
pareigq ir turi imtis aktyviy veiksmy, aktyvios iniciatyvos egzistuojancioms proble-
moms spresti. (..) Pastebima tendencija, kad prisiimti atsakomybe ir imtis aktyviy
veiksmy neskubama* [Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos specialistas].

,Socialinés apsaugos ir darbo ministerija stengiasi islaikyti monopolj (..). Tai
like nuo Lenino laiky, kad valstybinés paslaugos teisingos, o tie, kurie mums nepri-
klauso, jie yra liaudies priesai* [Ekspertas].
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Citatose atskleidziama viena pagrindiniy problemy — centriné institucija ne-
atlieka pagrindiniy funkcijy taip, kaip buvo numatyta ja steigiant. Kita vertus,
jzvelgtinas valstybés organy nepasitikéjimas kitomis institucijomis, jgyvendinan-
¢iomis vaiko teisiy apsaugg Lietuvoje. Pasak tyrimo dalyvio, SADM stengiasi i$-
laikyti monopolijg. Si monopolija jvaikinimo valdyme pasireiskia tuo, kad galutinj
sprendima pateikia LR VVTAIT. Pagrindinius administracinius darbus atlieka,
mokymus ir pagalbg teikia savivaldybés institucijos, socialiniai partneriai, o LR
VVTAIT patenkina poreikj — jra$o arba nejraso blisimus jtévius j apskaita. Tokia
praktika galéty buiti vertinama teigiamai, jei buty atlickamas ne tik jraSymas arba
nejraSymas | apskaitg, specialisty mokymy organizavimas, bet ir institucijy, dir-
banciy jvaikinimo srityje, koordinavimas. Taciau tuo atveju, kai centriné institu-
cija neatlieka jai patikéty funkcijy, jvaikinimo valdymas jgauna regreso pozymiy.
Pagrindinius regreso pozymius atskleidzia Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus js-
taigos specialistas:

., Siandiené situacija yra tokia, kad vyksta stagnacija, o kai kuriose situacijose
netgi regresas’* [ Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos specialistas].

Remiantis tyrimo dalyvio pasakojimu, galima konstatuoti, kad valstybés ir sa-
vivaldos lygmenyje esama veiklos darnos ir koordinavimo problemy. Pagrijstai tei-
giama, kad valstybiniame jvaikinimo valdyme egzistuoja tik formalus, deklaraty-
vus poziliris j vaika ir asmenis, norincius jvaikinti. Kiekviena savivaldos institucija
jgyvendina praktikas, remdamasi ne jstatymu ir jo nuostatais, bet savo nuozitira.
Todél galima konstatuoti, kad Lietuvoje egzistuoja reglamentavimo spragos, susiju-
sios su institucijy valdymu. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija negali paveikti
savivaldos institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy veiklos. Vis délto ji siekia is-
laikyti monopolija. Tokie veiksmai néra efektyvis. Kai néra tinkamo koordinavi-
mo, néra saglygy bendradarbiavimui, kuris biity pagristas ne formaliu informacijos
tarpusavyje apsikeitimu, bet problemy sprendimu.

Apibendrinus galima konstatuoti, kad, siekiant veiksmingo jvaikinimo
igyvendinimo svarbu stiprinti Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tar-
nybos institucija. Sios institucijos veikla turéty bati susijusi ne tik su statistiniy
duomeny rinkimu, metodinés pagalbos teikimu, bet ir Zinyby, dirbanciy Sioje sri-
tyje, koordinavimu. Vaiko teisiy apsaugos skyriai savarankiskai priima jvaikinimo
politikos jgyvendinimo sprendimus, jiems atrodancius labiausiai atitinkanciais vai-
ko interesus. Daznai Sie sprendimai netenkina centrinés institucijos. D¢l bendra-
darbiavimo stygiaus dideli laiko resursai iSeikvojami tarpusavio interesams derinti,
bet ne vaiko gerovei. Vertinant reguliavimg, svarbu akcentuoti, kad Vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnyba i§ dalies vykdo atskiry sektoriy kontrolg, taciau ne
tam, kad biity iSvengta sunkumy priimant sprendimus vietos lygmenyje.

Socialiniy paslaugy teikimas praktiniame jvaikinimo jgyvendinime.
Reglamentuoty socialiniy paslaugy jvaikinusioms Seimoms néra. Galima prielaida,
kad busimiems jtéviams, asmenims, jvaikinusiems vaikus, valstybé neskiria pa-
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kankamai démesio: dazniausiai socialines paslaugas teikia globéjy (rupintojy) ir
itéviy mokymo bei konsultavimo (GIMK) mokytojai, jvairios nevyriausybinés or-
ganizacijos, gavusios paramg i$ valstybés, savivaldybés arba kity paramos fondy.
Remiantis Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos pateiktu komentaru ,,Dél
LR ataskaitos apie Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinima Lietuvoje
2004-2008 m.“ (2012, 12), galima teigti, kad paslaugy infrastruktiira vaikams ir
Seimoms Salyje néra tolygiai iSvystyta. Labiausiai ji priklauso nuo vietos savival-
dos, nevyriausybiniy organizacijy poziiirio. Tuo tarpu LR VVTAIT pateiktoje atas-
kaitoje ,,2012 mety projekty vykdytojy veiklos rezultatai* (2012, 3) teigiama, kad
tik Sesios Lietuvos jstaigos nurodé, jog GIMK mokytojai individualiy konsultacijy
suteiké 115 Seimy. Manytina, kad konsultacijos arba organizuojamos savipagalbos
grupés néra pakankamai efektyvios dél mazo institucijy, galinCiy teikti minéta
pagalba, skaiCiaus. Pastebétinas per mazas vies$ojo ir privataus sektoriy paslaugy
teikimas, bendradarbiavimas teikiant socialines paslaugas jvaikinusioms Seimoms.
Tai gali turéti jtakos mazesniam jvaikinimo skai¢iui LR.

Tyrimu siekta iSsiaiSkinti, kokia pagalba teikiama Seimai, jvaikinusiai vai-
ka. Tyrimo dalyviy nuomonés skyrési. Vis délto dauguma jy teigé, kad Lietuvos
jvaikinimo jgyvendinime stinga socialiniy paslaugy reglamentavimo. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigos specialistas tyrimo metu pazyméjo, kad:

,,..per labai jvairiy paslaugy spektrq, kuris turi biiti prieinamas ir ko Siandien
mes neturime. Socialinés, psichologinés, medicininés paslaugos, bet ir ugdymas,
ikimokyklinis ugdymas tai yra problema. [sivaizduokit jiisy Seimoje atsiranda ke-
tveriy mety vaikas, o norédama uzrasyti j darzelj vaikq, paprastai jis jrasote jj vos
ne nuo gimimo. Tai kada jis pateks pagal tq eile j darzelj? Taip, kai kurios savival-
dybés pirmumo tvarka priima Sia tvarkq, bet tada kyla klausimas, jeigu jvaikinimo
paslaptis yra, jvaikinimo faktas neatskleidziamas® [Vaiko teisiy apsaugos kontro-
lieriaus jstaigos specialistas].

Tyrimo dalyvio pasakojime atskleidziamos kompleksinés praktinio jvaiki-
nimo jgyvendinimo problemy priezastys. Pirmiausia, stinga paslaugy infrastruk-
ttiros, kuri apimty ne tik psichologines konsultacijas, bet ir ugdyma, medicinines
paslaugas. Antra, kaip minéta, skirtingose savivaldybése jgyvendinama nevienoda
praktika. Trecia, problema susijusi su konfidencialumo principo uztikrinimu jvai-
kinus. Taigi, galima pagrijstai konstatuoti, kad praktinés neefektyvumo priezastys
tarpusavyje yra susijusios, todél ir sprendimai Siems trikumams spresti turéty bati
kompleksiniai.

Susidariusig situacijg paslaugy srityje galima apibendrinti eksperty Zodziais
Linfrastruktiros néra“ [ekspertas], ,,kursy metu ir per asmeninius susitikimus is-
narsto po siiilg, o jvaikinus visos problemos — tavo reikalas” [Itéviai]. Taciau kai
kuriose savivaldybése esama iSim¢iy. Pavyzdziui, Vaiko teisiy apsaugos skyriaus
specialisto teigimu, Kauno miesto savivaldybéje paslaugos jvaikintojams yra tei-
kiamos GIMK mokytojy: ,, GIMK mokytojai, kurie ruosé jtévius, jie teikia paslau-
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gas ir jvaikinus. Paslaugos yra pleciamos, jos yra nemokamos* [ Vaiko teisiy apsau-
gos skyriaus specialistas].

Galima daryti prielaida, kad didziuosiuose Lietuvos miestuose savivaldybeé-
se paslaugos po jvaikinimo yra teikiamos. Taciau jos gali biiti neefektyvios arba
gali stigti specialisty, dirbanéiy $ioje srityje. 2012 m. gruodzio 31 d. Lietuvoje i$
viso dirbo 53 atestuoti GIMK mokytojai (VVTAIT ataskaita ,,2012 m. projekty
vykdytojy veiklos rezultatai® 2012, 1). Nesunku paskaiciuoti, kad vienam GIMK
darbuotojui tenka apie trijy jtéviy Seimos per metus. Nors tai néra didelis skaiCius,
pazymeétina, kad paslaugos skirtingose savivaldybése néra tolygiai iSplétotos ir ne
visose vietos savivaldose yra atestuoty GIMK mokytojy.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad kitaip nei nurodyta anks¢iau minétuose tyrimo
dalyviy pasakojimuose, Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos duomenimis,
paslaugos po jvaikinimo neteikiamos dél tam tikry teisiniy poky¢iy: ,, Po jvaikinimo
nei priezinira, nei pagalba neteikiama. Vélgi, svarbus veiksnyss, kad jtéviai ir vaikai
jgyja naujus teisinius santykius, jvaikiai jiems tampa biologiniais vaikais [Vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos specialistas].

Vertinant tyrimo duomenis, pastebétina, kad valstybé ir jos institucijos pas-
laugy neteikia. Jas teikia nevyriausybinés organizacijos. Tokia situacija gali biiti
susiklosciusi dél to, kad mokymai, vertinimas patikimi socialiniams partneriams.
Jei yra didelis paslaugy poreikis, jos teikiamos, taciau vangiai. Socialinés paslaugos
jvaikinus turéty buti reglamentuojamos teisés aktais, nes paslaugy teikimas Siuo
metu priklauso nuo savivaldybés ir jos bendradarbiavimo su nevyriausybinémis or-
ganizacijomis. Savivaldybés institucija perduoda jos kompetencijai priskirtas funk-
cijas (veikla) privaciam subjektui, o privatus arba NVO subjektas — investuoja j Sig
veiklg (Vidaus reikaly ministerija, 2010, 9). Atsizvelgiant j $iuos tyrimo rezultatus,
rekomenduotina tobulinti kiekvienos savivaldybés socialiniy paslaugy reglamenta-
vimg atskirai arba kurti naujus bendruosius Lietuvos vietos savivaldybiy socialiniy
paslaugy jvaikinus teikimo ir administravimo teisinius pagrindus.

Poky¢iy galimybés jvaikinimui gerinti

Aptarti struktiiriniy ir socialiniy istekliy sunkumai jvaikinimo lygmenyje
rodo, kad Sioje sferoje reikalingi pokyciai. Tyrimo metu dométasi, kaip jo dalyviams
sekasi siekti pokyciy jvaikinimo srityje. Prastas valstybés jvaikinimo politikos jgy-
vendinimas atsiskleidzia per pokyc¢iy siekimg. Jvaikinimo srityje dirbantiems spe-
cialistams sunku paveikti priimamus sprendimus. Jy nuomonés isklausoma, taciau
nei leidziamosios, nei vykdomosios valdzios institucijos konkreciy priemoniy ne-
siima. D¢l Sios prieZasties minéti siekiai tampa beprasmiai, neretai — pazeidziantys
pilieciy teises. Jgyvendinimo neefektyvuma atskleidzia ir Vaiko teisiy apsaugos
skyriaus specialistas:

, Labai sunku todél, kad miisy sistemoje visi pokyciai labai sunkiai skinasi
kelig () Kek Jungtinéms Tautoms teikta ataskaity apie vaiky teisiy konvencijos
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jgyvendinima, kiek yra naujy rekomendacijy? Kodél jos negali tapti naujais teisés
aktais? Viskas vyksta taip vangiai, taip létai* [Vaiko teisiy apsaugos skyriaus spe-
cialistas].

Tyrimo metu kalbétasi su Seimo nariu, todél pasidométa, kaip jam sekasi
Seime i8déstyti argumentus apie pokycius siekiant vaiko gerovés. Remiantis jo at-
sakymu, galima pagrjstai daryti prielaida, kad 1étus ir neefektyvius jgyvendinimo
procesus lemia ir paciy politiky pozitiris | Sig sritj. Nors tai pakankamai jautri
valstybés politikos sritis, taciau ji néra vertinama: ,,jiems zinot, ypac vyrams, tai
nelabai rapi” [Seimo narys), ,,nei Seimas, nei Ministerija nepateikia to, kad rei-
kia spresti, kad reikia kuo daugiau skirti démesio Siai sriciai” [Nevyriausybinés
organizacijos (,,Sotas®) atstovas]. Manytina, kad s¢kmé iSdéstyti savo argumentus
kitiems Seimo nariams priklauso nuo jy parlamentinés veiklos, pareigy. Blagnienés
(2013, 26-27) atliktas tyrimas atskleidé, kad Seimo nariy sprendimo priémimas
priklauso nuo informacijos priecinamumo. Sprendimy priémimui lemiamos jtakos
turi i§sami ir kokybiska informacija apie atitinkamg sritj. Todél galima numanyti,
kad su jvaikinimu susij¢ sprendimai bus priimti arba nepriimti priklausomai nuo
Seimo nariy ziniy, informacijos prieinamumo. Jeigu Seimo nariai neturi atitinka-
mos informacijos, jie dazniausiai pasikliauja frakcijos, komiteto nuomone, kolegy
patarimais ir argumentais. Tai gali turéti neigiamos jtakos sprendimo priémimui ir
kliudyti pasiekti poky¢iy vienoje ar kitoje srityje.

Pastebétina, kad pokyciai Sioje vieSosios politikos srityje i$ tiesy sunkiai pa-
sickiami. Pagrindine to priezastimi jvardijamas leidziamosios ir vykdomosios val-
dzios institucijy aplaidumas, 1étas ir vangus sprendimy priémimas. Nors politika
jgyvendinancios institucijos turi galimybe ,,i$ apacios j vir§y* teikti sprendimus,
ty sprendimy eigai lemiamos jtakos jie padaryti negali. Nepaisant to, kad tyrimo
dalyviai akcentavo didelj neefektyvuma pokyciy srityje, kiekvienas i$ jy jvardijo
lukestj naujai formuojamam jvaikinimui:

WSvarbu kalbéti apie paslaugas Seimai (...). Reikéty svarstyti, nes prieinamu-
mas yra menkas. Sprendimai turéty biiti kompleksiniai, tiek paslaugos kaina, tiek
prieinamumas, tiek paslaugos kokybé. Jeigu mes kalbame apie paslaugas Seimai,
neturéty biti skirtumo, ar tai biologinis vaikas, ar jvaikintas* [Vaiko teisiy apsau-
gos kontrolieriaus jstaigos specialistas].

Tyrimo dalyvis suvokia, kad siekiant gerinti jvaikinimo sritj, turi biiti imamasi
kompleksiniy trukdziy Salinimo veiksmy. Jeigu reikia plétoti paslaugy infrastruk-
tlirg, ji turi buti plétojama ne tik jvaikinimo srityje, bet ir siekiant Seimos geroveés.
Svarbiausia — siekis, kad vaikai augty Seimoje. Todél ir paslaugos turi biiti kom-
pleksinés, prieinamos visiems asmenims, nepriklausomai nuo jy socialinio statuso.
Su paslaugomis betarpiskai susijes ir konfidencialumas. Jeigu Lietuvoje vyrauja
stereotipai, nepakankamas visuomenés informavimas apie jvaikinima, konfidenci-
alumas yra privalumas. Todél ir paslaugos turéty biiti teikiamos ne atskirai jtéviams
ir biologinéms Seimoms, bet kartu. Teikiant tokias paslaugas turéty dalyvauti kvali-
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fikuoti specialistai, iSmanantys skirtingas vaiko gerovés sritis. D¢l Sios priezasties
svarbu plétoti socialiniy paslaugy administravimo sritis: klienty poreikiy tenkini-
ma, pilie€iy jtraukimg j sprendimy priémima — esant subsidiarumui, skaidrumui bei
prieinamumui. Taip pat svarbu, kad paslaugos bty teikiamos ne tik savivaldybés,
bet ir perkamos i$ nevyriausybiniy organizacijy, privaciy asmeny.

Vienas svarbiy aspekty, leidzianciy pasiekti efektyvesniy jvaikinimo rezulta-
ty, galéty buti leidimas potencialiems globéjams vaika globoti kuo anksc¢iau, po to —
jvaikinti: ,, reikéty pasalinti visus biurokratinius mechanizmus ir leisti vietiniams
vaiko teisiy apsaugos skyriams, jeigu jie mato, kad gali vaikq jkeldinti j galimy
jtéviy Seimq, tai padaryti. Stebéti tq situacijq. (..) antras momentas — trumpinti lau-
kimo laikq (...) ieSkoty Zmoniy, kurie galéty paimti vaikus, sergancius tam tikromis
ligomis.* [Vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialistas].

Remiantis duomenimis apie jvaikinimo politikos deleguota valdymo sistema,
galima teigti, kad ji néra efektyvi. Manytina, kad neefektyvuma lemia tokie veiks-
niai, kaip, negebéjimas kiirybiskai priimti sprendimus ir koordinuoti savivaldybiy ir
socialiniy partneriy veiklos. Anot Raipos (2001, 56), decentralizuotoje valstybinéje
administracinéje sistemoje atsiranda galimybé interpretuoti politikos jgyvendinimg
vadovaujantis savo ,,sveiku protu®. Kitas svarbus aspektas, kuris turéty bti pakeistas
naujame jvaikinimo valdyme — teismy praktikos. Atrodyty, kad teismai jvaikinimo
politikoje atlieka tik formaly vaidmenj, taciau $iy institucijy priimti sprendimai yra
pakankamai svarbiis — nuo jy priklauso jvaikinimo eiga, vaiko bities klausimas.

ISvados

1. LR jvaikinimo valdymui biidingas delegavimo principas, kai socialiniy ir
administraciniy paslaugy teikimas perduodamas vietos savivaldai ir soci-
aliniams partneriams. DidZiausia atsakomybé uz jvaikinimo jgyvendina-
ma tenka centrinei Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai,
kurios esminé funkcija — koordinavimas. Taciau ji negali daryti lemiamos
itakos ir koordinuoti vietos savivaldos, NVO veiklos. Dél to jvaikinimo
jgyvendinime vyrauja skirtingos praktikos, veiklos neatitikimas jstaty-
mams, tarpusavio darnos problemos sprendimy priémimo procese. Be
to, dideli laiko resursai iSeikvojami tarpinstituciniam interesy derinimui,
pazeidziami nacionaliniai jstatymai. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas,
jgyvendinant jvaikinimo politika, pasizymi grieztomis sankcijomis, bet
ne kurybisku sprendimy priémimu.

2. Ivaikinimo jgyvendinime paslaugy infrastruktiira Seimoms, jvaikinusioms
vaikus, néra tolygiai iSplétota. Socialiniy paslaugy priecinamumas ir kokybé
labiausiai priklauso nuo vietos savivaldos, nevyriausybinio sektoriaus po-
zilirio, pastangy ir valstybés arba kity fondy teikiamo finansavimo. Be to,
kai kurios socialinés paslaugos Salyje neiSplétotos: stinga specialisty, sunkiai
prieinama medicininé, ugdymo, psichologiné pagalba asmenims, jvaikinu-
siems vaikus, ypa¢ — turincius specialiyjy poreikiy, negalig ir vyresnius.
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3. Ivaikinimo politikoje bet kokie pokyciai, susij¢ su minétos vieSosios
politikos jgyvendinimu, sunkiai pasiekiami. Tam lemiamos jtakos
turi leidziamosios ir vykdomosios valdzios institucijy aplaidumas,
nepakankamas informavimas, létas ir vangus sprendimy priémimas.
Politikg jgyvendinancios institucijos turi galimybe teikti jvairius pokycius
Sioje vieSosios politikos srityje, taciau ty sprendimy eigai lemiamos jtakos
padaryti negali.
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Obstacles of Child Adoption Implementation in the Republic of Lithuania:
Experts‘ Point of View

Annotation

The research deals with the evaluation of implementation of child adoption in the
Republic of Lithuania. It tries to explain the phenomenon while revealing the main problems
that prevent from seeking effective control and implementation of adoption as well as showing
how the public policy may be improved. The qualitative research was chosen in order to reveal
the attitudes of participants towards the regulation and implementation of child adoption.
Nine participants took part in the research: two members of the Seimas (Parliament), two
adoptive families, an expert and specialists from State Child Rights Protection and Adoption
Service of the Republic of Lithuania, Child Rights protection Service of the Republic of
Lithuania, Non-governmental organization and Institution of the Ombudsman for Children
Rights of the Republic of Lithuania. The semi-structured interview was chosen as a method to
gather the data. However, structural and social problems exist that often become a basis for
complicated procedures preventing from seeking effective implementation of adoption. The
research revealed that the central institution does not perform coordination function which
explains differences in practices and shows why activities often contravene the law. According
to the results of the research, insufficiently developed social services for adoptive parents
and not enough information about adoption services appear in the country. Moreover, the
changes in the particular area are difficult to make because of the carelessness of the state
institutions and the slow decision making process.
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