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Anotacija. Autoriy tikslas — straipsnyje, naudojant metaanalizés, teorinio modeliavimo,
interpretavimo metody teikiamas galimybes, atskleisti modernaus viesojo valdymo kontekstq
kaip inovacinés ideologijos generavimo ir inovacinés praktikos jgyvendinant inovatyvias idéjas
analize. Todél autoriai esminiais tyrimo struktiiriniais elementais istyré reformy, kaip inovacinés
plétros indikatoriy, identifikavimg rinkos procesy valdymo désningumams transformuojantis j
vieSojo valdymo praktikq. Antras svarbus tyrimo struktirinis elementas straipsnyje siejamas su
inovatyvumo faktoriumi viesyjy institucijy veiklos modernizavimo procesuose. Autoriai straipsnyje
akcentuoja viesojo valdymo sisteminiy veiklos modernizavimo procesy preferencijas siuolaikinio
viesojo valdymo efektyvumo paieskose. Formuluojamas ir trecias tyrimo uzdavinys — atskleisti
pokyciy raidos subjektyviy ir objektyviy pusiy priklausomybe ir sqveikq su inovatyviy pokyciy
jtvirtinimu vieSyjy organizacijy praktikoje valstybés institucijy inovacinio veikimo poZziiriu,
t. y. inovatyvius pokycius traktuojant kaip pozityvy rezultatq uztikrinancius vertinimus, modelius,
metodus ir procediiras.
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Ivadas

Globali plétra ir konkurencija Siandien vercia atsizvelgti | svarbiausius visuomeninius
aspektus, kuriuos biitina keisti, tobulinti, pritaikyti prie internacionaliniy poky¢iy, spar¢ios
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aplinkos bei organizacijy kaitos ir auganc¢iy visuomenés poreikiy. Susiformavusi ziniomis
ir kompetencijomis grjsta rinka reikalauja efektyvaus zmogiskyjy, finansiniy, technolo-
giniy ir informaciniy istekliy panaudojimo, skatina vieSojo sektoriaus atstovus pripaZzinti,
jog vieSojo valdymo definicija jgauna naujas prasmes ir turinio jvairove. Inovacinés idéjos
igauna nauja pagreitj ir padeda kurti tvarius pamatus vieSojo valdymo modernizavimo
procesams. Moderniose valstybése inicijuojamas formavimas pokyc¢iy valdymo mecha-
nizmy, kuriais biity uztikrintas jvairiy lygiy organizacijy strateginiy tiksly ir uzdaviniy
igyvendinimas bei teiséty visuomenés liikesCiy, poreikiy ir interesy realizavimas.

Tiek verslo, tiek viesojo valdymo specialistai akcentuoja, kad inovaciniy procesy val-
dymas ir plétra Siandien tapo vienu esminiy veiksniy reformuojant ir plétojant moderni-
zavimo procesus vieSajame sektoriuje. Inovaciné veikla suprantama kaip priemoné, pade-
danti laipsniskai spresti valdymo tobulinimo uzdavinius ir kartu implikuojanti valstybés
pozicijy stiprinimg pasaulinés konkurencijos kontekste [2, p. 213]. Straipsnyje autoriai,
taikydami struktiirinj-instrumentinj metoda, siekia apibrézti inovacijy vieta jvairiuose
viesojo valdymo procesuose bei modernizavimo mechanizmuose. Autoriai siekia jvertinti
auksto inovatyvumo lygmens, kaip esminio efektyvaus vieSojo valdymo elemento ir svar-
biausio reformy bei modernizavimo procesy indikatoriaus, dekompozicija.

VieSojo valdymo reformos kaip inovacijy plétros prielaidy indikatoriai

Ekonominiy procesy internacionalizacija Siandien skatina valstybes inicijuoti daugy-
be valdymo reformy. XXI a. pradzioje valdymo modeliy ir strategijy kaita, infrastruktiiros
plétra, technologijy tobuléjimas, tarpsektoriné integracija, tinklinés struktiiros suponavo
reformy biitinybe, o tikslingos reformos, vieSojo sektoriaus modernizavimas bei inovacijy
vystymas tapo pagrindiniais efektyvaus valdymo indikatoriais. XX a. pabaigos — XXI a.
pradzios pokyc¢iai vercia valstybés institucijas vadovautis inovacine ideologija skatinant
reformas, taikant naujus valdymo metodus ir efektyvias praktinés veiklos formas, o refor-
mos, savo ruoztu, reikalauja naujy inovatyvumo formy, inovatyvaus valstybés tarnautojy
personalo mastymo ir veikimo teikiant viesasias paslaugas ir kuriant vieSuosius produk-
tus, t. y. identifikuojant viesosios vertés kiirimo procesy turinj ir formas.

Siandien sudétinga bty jvardinti, kas daugiau veikia vieSojo valdymo poky¢ius
Lietuvoje — pasaulinés globalizacijos tendencijos ar europinés integracijos poveikis.
Vertinant pasauliniame kontekste, globaliis socialiniai ir ekonominiai pokyciai jsisenéju-
sius vie$ojo valdymo modelius atvedé j savotiska krize, kuri aiskiai atskleidé pokyc¢iy biiti-
nybe. Kita vertus, nemaziau svarbiu momentu tapo ir narysté ES, su kuria kartu iSryskéjo
ir naujy teisés akty, administracinés veiklos modeliy ir valdymo koncepcijy bei efektyviy
organizaciniy procesy bitinybé.

Pagal bendrus inovatyvumo rodiklius ir Europos Sgjungos kriterijus Lietuva zenkliai
atsilicka nuo Skandinavijos Saliy, Vokietijos. Pagal svarbiausius inovatyvios ideologi-
jos ir inovacijy praktikos rodiklius — ir Siuo pozitiriu Lietuva, kartu su kaimyne Latvija,
Bulgarija, Rumunija, yra ES autsaideriai. Remiantis inovacijy ir inovatyvumo ES vertini-
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mo metodologijy rekomendacijomis, Lietuvos inovacijy 2010—2020 m. strategijoje esmingé-
mis problemomis vietos inovacijy valdymo praktikoje jvardinta:

» zmogiskyjy istekliy nepakankamumas ir kompetencijy stoka;

» materialiy iStekliy stoka;

* kiirybingumo ir verslumo stoka visuose sektoriuose;

* neiSvystytas valdymo ir verslo organizacijy, kuriant ir diegiant inovacijas, lygmuo

[22, p. 41].

Viesojo valdymo teoretikai Siuolaikiniy vieSojo valdymo reformy ir modernizavimo
pradzia sitlo laikyti XX a. pabaiga, kai anglosaksy valstybés (D. Britanija, JAV, Australija
ir kt.), pasizymincios ir iki reformy vyravusiais decentralizuotos valstybés modeliais, pra-
déjo igyvendinti pokycius vyriausybéje remiantis privataus sektoriaus valdymo patirtimi.
Viesojo valdymo organizaciniai procesai buvo formuojami ir jgyvendinami remiantis rin-
koje veikianciais principais, akcentuojant konkurencinj aspekta, inicijuojant privatizaci-
ja, decentralizacijos procesus, mazinant konservatyviy vie$yjy organizacijy struktiiros ir
funkcijy veiklos bruozy kiekj [20, p. 35].

Reformy ir modernizavimo pagrindu viesajame valdyme visuotinai laikomas priva-
taus sektoriaus taikomy veiklos modeliy, metody ir svarbiausiyjy indikatoriy perkélimas i
viesgjj sektoriy. Pradéta akcentuoti tarpsektorinés integracijos buitinybé, skatinamas svar-
biausiyjy sektoriy elementy integralumas. Veiklos racionalumo siekis modeliuojamas per
valstybés veiksmingumo ir ekonomiskumo bei socialiniy aspekty prizmes, todél aptariant
svarbiausias priezastis, lemiancias pokyciy diegimo poreikj, tikslinga iSskirti pagrindinius
valdymo reformy indikatorius. Teoretiky jvardijami determinantai konsoliduoja daugeli
probleminiy globaliy dimensijy:

* pasaulinés civilizacijos transformacija i§ industrinés j informacijos ir Ziniy visuo-
meng, klasikinio tipo valstybiy rinky eliminavimas;

* ekonominiy kriterijy poky¢iai, apimantys sustipréjusj rinky atviruma, uzsienio
investicijy ir monopoliy integracija, susilpnéjusj valstybés vaidmenj ekonomikoje
ir Zymy neveiksnuma visuomengéje;

» finansiniy aspekty neigiamas isryskéjimas, kuriam biidingas ekonominio Sesélio
augimas, konkurencingumo rinkose praradimas, nauji kapitalo traukos centrai;

* socialinio veiksnio disbalansas, pasizymintis nejprasta pokyc¢iy dinamika, intere-
sy grupiy kaita, nepakankama kompetencija ir naujy lyderio bruozy iSryskinimu,
nepasitikéjimo visuomeneés atstovais augimu, bendrojo socialinio diskomforto di-
déjimu [18, p. 38].

Didzioji dalis aptarty priezas¢iy turi neigiama atspindj, dél to jas galima traktuoti kaip
pirminius reik§mingy pokyc¢iy biitinybés indikatorius valstybéje. Taciau viesojo valdymo
modernizavimas yra evoliucinis-inkrementinis procesas, todél esminiai biitiny poky¢iy in-
dikatoriai yra palaipsniui tobulinami, ple¢iami ir labiau pritaikomi prie procesy ir sistemy
jvairovés. Be to, svarbu aiskiai atskirti inicijuojamas vieSojo valdymo reformas nuo vie$ojo
valdymo poky¢iy, kurie turi buti interpretuojami kaip laipsniskas, daugiapakopis ir neis-
vengiamas procesas, labiau pasizymintis veiklos procediiry rutina ir konservatyvizmu.
Reformos, priesingai nei natiiralios proceso eigos pokyciai, labiau akcentuoja viesyjy ins-
titucijy, visy viesojo valdymo grandziy nuoseklias, aktyvias ir tikslingas pastangas rein-
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ventorizuoti organizacijy struktiiros, jos nariy elgsenos, organizacinés kultiiros elementus
ir bruozus [7, p. 122-123].

Apibendrinant galima teigti, kad vieSojo valdymo reformy indikatoriai daznai atspin-
di neigiamus valstybés valdymo aspektus, kuriuos biitina tobulinti, plétoti ar i§ esmés keis-
ti. Siekiant skatinti nuolatinius valstybés pokycius biitina kiirybiskai interpretuoti esamas
ir ateities problemas, o valdymo mechanizmus orientuoti j inovatyviy reiskiniy skatinimag
tiek teoriniu lygmeniu, tiek valdymo praktikoje. Globaliy ir lokaliy problemy sprendimas,
ekonominiy ir socialiniy veiksniy transformacija, inovacijy filosofijos suvokimas ir ska-
tinimas uztikrina tikslingg reformy indikatoriy interpretavimg ir sisteminga pokyciy igy-
vendinimg, demokratiniy valdymo vertybiy jtvirtinima.

Daugelyje ES saliy valdymo sistemoje valdymo demokratizavimas, kaip reformy in-
dikatorius, siejamas su valdymo modernizavimo faktoriais, tokiais, kaip administracinés
nasStos mazinimas ne tik viesojo valdymo institucijoms, bet ir pilie¢iams. Tokios progra-
mos Olandijoje, Danijoje labiausiai paplitusios viesgsias paslaugas teikianciose institucijo-
se, kur administraciniam procesui keliami uzdaviniai: sumazinti valdymo sgnaudas, visy
pirma — laika; iSeliminuoti pertekling informacija, privaloma saugoti; tobulinti atskaito-
mybeés ir atsakomybés procedirinius vertinimo, kontrolés procesus bei kitas valdymo de-
centralizavimo ir debiurokratizavimo formas [21, p. 69-71].

Inovacijos ir vieSojo valdymo modernizavimas

Siuolaikinés vieSojo valdymo sistemos dalyviais idskiriami: politikai, darantys di-
dziausig tiesioging jtaka vieSos valios formavimui ir jgyvendinimui, nulemiantys $iy pro-
cesy igyvendinimo ideologijas; administratoriai, kurie, nors yra atsakingi uz vie$osios
valios jgyvendinimo procesus, gali daryti tik minimaly poveikj politikos turinio forma-
vimui; pilieciai, kurie reformy ir modernizavimo kontekste vis labiau integruojami j vie-
Sosios valios iSreiskimo, formavimo ir jgyvendinimo procesus, akcentuojant kolegialumo,
demokratijos ir vieSumo orientyrus [14, p. 182].

Viesojo valdymo sistemos daugialypisSkumas salygoja jvairiy modernizavimo struk-
tiros modeliy susiformavima, atsizvelgiant j skirtingus savo atlickamomis funkcijomis
sistemos dalyvius ir jy tarpusavio sgveika. Ideologijos, tinkamos inicijuojant inovatyvius
politiky veiklos pokycius, gali biiti visiSkai neveiksmingos stengiantis modernizuoti admi-
nistratoriy veikla dél netinkamo pokyc¢iy objekty ir subjekty parinkimo, t. y. taip atsitinka,
kai 1§ esmés nukrypstama nuo klasikinés politikos — administravimo dichotomijos, kurig
dar 1900 m. | moksling studijy apyvartg jvedé Zinomas viesojo administravimo teoretikas
F. Goodnowas.

Modernizavimo sgvoka viesajame valdyme implikuoja ne tik diferentiSkumu pasizy-
mincius vieSojo valdymo sistemos dalyvius, bet ir skirtingas pokyc¢iy trajektorijas atspin-
dincius faktorius. Jais galima iSskirti: valdymo procesy pokycius, visuomenés elgsenos
pokyc¢ius, vadybiniy gebéjimy pokycius, inovacijy diegimo suponuotus pokycius.

Skirtingi tiksliniai pokyc¢iy vieSajame valdyme objektai lemia skirtingy modernizavi-
mo struktiiros modeliy jvairove, kadangi tiek modernizavimo reformy dalyviai, tiek pati
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naujoviy diegimo aplinka orientuoja j skirtingas modernizavimo veiksmy strategijas ir ati-
tinkamy uzdaviniy sprendimus. Zinomas vie$ojo valdymo poky¢iy analitikas K. Lewinas
aptaria trijy veikly modelj, susidedantj is: pasiprieSinimo pokyciams; poky¢iy suvokimo ir
priémimo j organizacijos veiklos arsenalg; poky¢iy valdymo procesy institucionalizavimo.
Sios trys pakopos organizacijy veikloje uztikrina inkrementinj stabiluma, leidZia pasiekti
organizacijy balansg tarp pokyciy Salininky ir besiprieSinanciyjy jiems. Toks balansas ba-
tinas Siandieniniy organizacijy strategijy, vertybiy, valdymo formy kompleksiskame suvo-
kime, tai jvardinant kaip darnios plétros doktrinas, modelius ir kt. [9, p. 309-311].

Vieni reik§mingiausiy vieSojo valdymo modernizavimo struktiiriniy poky¢iy pasta-
raisiais metais vyksta viesojo valdymo sistemose keiCiant ideologijy ir veiksmy strategijas,
valstybés mastu inicijuojant centralizavimg ir decentralizavima, privatizacija ir depriva-
tizacijg, pereinant prie inovatyviy, globaliai pripazinty valdymo veiksmy. Teoretikai pla-
Ciausiai aptaria ir daugiausiai démesio skiria tarpsektoriniam bendradarbiavimui ir priva-
taus sektoriaus veiklos metody perkélimui j viesajj sektoriy. Tarpsektorinés integracijos
pagrindu grjstas vie$ojo valdymo modernizavimo modelis laikomas vienu i§ moderniy
vieSojo sektoriaus veiklos efektyvumo didinimo siekiy, naujy valstybés valdymo modelia-
vimo galimybiy prielaida [8, p. 3].

Modernizavimo poreik]j visuomenés atzvilgiu suponuoja ne tik pokyciai ir augantys
poreikiai, bet ir naujy politiniy, socialiniy, kultiiriniy, ideologiniy stereotipy plitimas, esa-
my visuomeninio organizavimo modeliy deformacija. Socialinés problemos, tokios kaip
socialiné atskirtis, emigracija, skurdas, implikuoja sudétingy uzdaviniy sprendimo poreik]j
taikant inovatyvumu gristus praktinius metodus.

Viesojo valdymo modernizavimo strateginius modelius tikslinga formuoti remiantis
socialinémis inovacijomis, kurios labiausiai orientuotos j teigiama socialinio valstybés
elemento pokytj, t. y. elgsenos poky¢ius. Siuolaikinis poziiris j socialines inovacijas at-
skleidzia, jog nepaisant rizikos dél sudétingo diegimo visuomengéje, jos padeda teigiamai
veikti naujy valstybés socialiniy sistemy charakteristiky formavima, diegti rezultatyvius
praktinius valdymo elementus [5, p. 81].

Socialinés ir ekonominés plétros, gristos inovacine ideologija, sudétingumas reika-
lauja 18 visy lygiy valstybés valdymo struktiiry geriau suvokti valdymo sistemy konteksta,
t. y. jy vieta ir vaidmenj Siuolaikinéje finansinés-ekonominés krizés aplinkoje, ieskoti ir
jgyvendinti inovatyviy viesosios politikos sprendimy rengimo ir jgyvendinimo metodus,
uztikrinancius valstybés strateginiy uzdaviniy, prioritetiniy krypciy preferencijas, teisé-
tumg ir valdymo procesy skaidrumg. Taip pat jvairiy riiSiy — politinés, teisinés, administ-
racinés — institucijy ir politiky bei administratoriy atsakomybés ugdyma, tarpsektorinés
integracijos plétra, naujy inovatyviy viesojo valdymo sfery modeliy jdiegima j organizaci-
ne politika [11, p. 252-254].

Viesojo valdymo modernizavimo struktiirinis procesas suponuoja ne tik moderniza-
vimo reformy ideologijos jsitvirtinima, bet ir organizacijos nariy iniciatyvy bei galimybiy
didinima. Todél vieSojo valdymo institucijoms biitina parengti naujojo viesojo valdymo
standartus atitinkancius vadovus ir vadybininkus, organizacijy lyderius. VieSyjy insti-
tucijy personalo valdymo sistemos sandara Siandien turi apimti ne tik personalo lavini-
mo aspektus, bet ir sisteminj poziiirj j veiklos kokybiniy dimensijy, paremty Ziniomis ir
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kompetencija, bei vertybiy jtvirtinimg ir inovatyvumo ugdyma organizacinéje veikloje.
Viesojo valdymo modernizavimo struktiiros modelis, paremtas valstybés valdymo aparato
personalo ugdymu ir veiklos optimizavimu, fokusuojamas j zmogiskyjy istekliy sistemos
potencialo plétra. Siandieninés vieSojo valdymo raidos prioritetai, pagrjsti inovatyviomis
ideologijomis bei rezultato reikalaujanciais strateginiais sprendimais, orientuoja valstybe
racionalizuoti vieSojo valdymo organizacine struktiira, inicijuoti efektyvy funkcinj pasi-
skirstyma [6, p. 35].

Poky¢iai ir inovacijuy plétra vieSajame valdyme

Siandien visi viesojo valdymo modernizavimo struktiiros modeliai, nepaisant skirtin-
gy orientaciniy objekty, yra pagrijsti inovacinés ideologijos vystymu. Esminiai pokyciai
paremti ne tik organizaciniy iStekliy koordinacija, bet ir inovatyviomis sprendimy jgyven-
dinimo technologijomis, naujy hibridiniy organizaciniy struktiiry potencialo iSnaudojimu
[16, p. 49].

Inovatyviy pokycCiy, inovaciniy sprendimy priémimo efektyvuma, tikslingumg ir
ideologin] pagrindimg determinuoja daugybé jau ankscéiau straipsnyje aptarty faktoriy:
politiniai, ekonominiai, socialiniai aspektai, politiniy galios centry formavimasis, visuo-
meneés vystymosi kompleksiskumas. Vakary Saliy patirtis jgyvendinant inovatyvia prak-
tika grjsta socialing ir ekonoming plétra suponuoja, jog informaciné ir technologiné pa-
zanga, finansiniy rinky liberalizavimas, tarpsektorin¢ integracija bei tinklaveika padeda
uztikrinti finansinio kapitalo augima, visuomenei labiau suprantamos ir prieinamos orga-
nizaciniy tinkliniy struktiiry veiklos s¢kme [12, p. 139-140].

Suvokiant minéty problemy kompleksiSkuma teoretikams biitina taikyti bendriausias
misrias analizés metodologijas — miSrig analiting sintezg, miSrius lyginamosios ir atvejy
analizés metodus ir kt. Esminis tyrinétojy démesys turi biiti sutelktas strateginéms pokyciy
valdymo kryptims nustatyti, socialiniy, politiniy, ekonominiy, kultirideologiniy pokyciy
struktiirinés kaitos tendencijy prognozavimui, inovatyviy poky¢iy valdymo technologijy
paieskai. Teoretikai, analizuojantys modernaus vieSojo valdymo praktika, determinuoja
poky¢iy valdymo sistemy struktiirinius elementus (arba pokyciy valdymo sistemos posis-
temes). Pokyc¢iy valdymo sistemy konstrukcijy interpretacijy jvairovéje dazniausiai i$ski-
riama:

1. Problemos, susijusios su poky¢iy proceso struktiiriniy elementy identifikavimu ir
poky¢iy lygmeny viesajame valdyme nustatymu.

2. Organizacijy pasirengimo ir organizacijos galimybiy priimti poky¢ius vertinimas,
apimantis organizacijy veiklos, socialinés ir organizacinés elgsenos procesus, organizaci-
nio klimato ir organizacinés kultiiros, etikos lygmentis.

3. Organizaciniy istekliy mobilizavimo priimant pokycius lygmuo, apimantis visy
rasiy iSteklius, organizacijos lyderiy vadovy kompetencija, jy pastangy koordinavimo,
antrepreneriSskos organizacinés veiklos lygmenis.

4. Valdymo procesy kaita, pokyc¢iy jtvirtinimo kasdienéje veikloje kokybinés dimen-
sijos, suprantamos kaip sisteminiy poky¢iy procesy vertybinés charakteristikos, planavi-
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mo procesy orientacijy pasikeitimai, pokyciy valdymo programy ir projekty rengimas ir
igyvendinimas, valdymo procesy internacionalizavimas ziniy ekonomikos, politikos ir
vadybos pagrindu [13, p. 33—45, p. 54-55].

Viesajame valdyme inovacijos veikia dvejopai. Pirmiausia valstyb¢ atlieka labai svar-
by vaidmenj kurdama sglygas Ziniomis ir inovacijomis gristos ekonomikos klestéjimui.
Taciau kita vertus, inovatyvi ekonomika gali biiti kompleksiskai vystoma tik valstybéje,
kurioje vieSasis sektorius yra inovatyvus, gebantis priimti socialinius i§Stkius ir paten-
kinti vis augancius visuomeneés lukesc¢ius, uztikrinti svarbiausiy organizaciniy struktiiry
funkcinj tobuléjima [3, p. 4-5].

Valstybés inovacinis veikimas pasireiskia dviejose srityse:

* inovacijos teikiant valstybines paslaugas;

* inovacijos formuojant $alies Gikio ir visuomenés gyvavimo salygas.

Siuolaikinés viesojo valdymo doktrinos teorinis ir praktinis konstruktas grindziamas
pakankamu inovacijy reikSmés suvokimu. Inovacijos traktuojamos kaip visuomenei pozi-
tyvy rezultatg uztikrinantis reiSkinys, orientuotas j inovatyviy valdymo metody, procedii-
ry ir programiniy nuostaty jgyvendinima, efektyvias valdymo modifikacijas. Inovatyviy
veiklos modeliy taikymas vieSajame valdyme tiesiogiai veikia svarbiy vieSojo valdymo
modernizavimo etapy jdentifikavima ir jgyvendinima:

* vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés, pagristos efektyvumu ir racionalumu,
ilgalaikis puoseléjimas;

* miSriy organizacijy, uztikrinan¢iy s€kmingg projekty jgyvendinima ir protinga
rizikos paskirstyma, kiirimas;

» tikslinio, j rezultatus orientuoto, organizacinio valdymo struktiiry formavima;

* socialiai orientuotos politikos, susijusios su socialine atsakomybe, piliec¢iy daly-
vavimo visuomeneés veikloje uztikrinimu skatinant demokratizacijos procesus,
igyvendinimas [17, p. 3—4].

Itin svarbiais inovaciniy procesy valdymo strukttiros elementais laikomos jvairios val-
dymo kiirybingumo, t. y. naujos organizacinés elgsenos, naujy motyvatoriy, inovatyviy vie-
$ojo valdymo demokratizavimo formy ir metody bei instrumenty paieska. Administracinj
kturybinguma dar H. Simonas i§ esmés tapatino su ,,supratingumo** kategorija racionalios
elgsenos kontekste, kur ,,supratingumas®, kaip teigia H. Simonas, priklauso nuo daugybeés
faktoriy, tokiy kaip ,,vadybiné intuicija, elgesys ir zinios, paskatinimai, problemy formula-
vimo ir sprendimy pasirinkimo priemonés ir kryptys, gebé&jimai numatyti, netgi tam tikras
gebéjimas sutelkti démesj i planuojamus ir neplanuojamus reiskinius, procesus ir kt.“ [19,
p- 120—123, 165]. Tai $iandien i$ dalies yra intelektinio kapitalo konstrukto dedamosios.

Siuolaikinio (naujojo) viesojo valdymo struktiiroje administracinis (valdymo) kiary-
bingumas suprantamas kaip gebéjimas identifikuoti galimas potencialias inovacijas, su-
vokimas, kad Siandien neuztenka ,,dirbti ir veikti gerai“, nes biitina veikti ,,skirtingai®,
t. y. inovatyviai, remtis inovatyviais investicijy valdymo, strateginio veiklos poziciona-
vimo, ziniy kiirimo ir valdymo, organizacinés rutinos iSeliminavimo ir veiklos procesy
valdymo bei kitais inovacinés veiklos determinantais [10, p. 53-55].

Viesojo valdymo inovacijos dazniausiai reprezentuoja nauja idéja arba pozitirj j prob-
lemg ir nugincija seniai jsivyravusias ir jau pasenusias nuostatas. Jy pagalba jgyvendinama
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nuolatiné vieSyjy gérybiy pazanga ir kuriama vieSoji verté. Vis délto vieSojo sektoriaus
organizacija, kopijuojanti poziiirius ar veiklos metodus i$ kity organizacijy, neturi bti
laikoma inovatyvia. Naujy idéjy veidrodinis atspindéjimas kitoje organizacijoje néra laiko-
mas inovacija ir jo valstybei, atsizvelgiant | vis didéjantj valstybiy problemy sudétinguma,
dazniausiai neuztenka [4]. Tai suvokiant vis délto galimas ir priimtinas inovacijy, kaip
inkrementiniy (palaipsnisky) pokyciy, traktavimas, kadangi inkrementiniai vieSojo val-
dymo poky¢iai suponuoja kiirybingg inovacinj mastyma ieskant, kaip tradicinio valdymo
priemones pakeisti Siuolaikinémis. Toks pozitris j inkremetinj inovacinés veiklos gali-
mybiy traktavimg yra naudingas kaip metodologiné prieiga, leidzianti i§ esmés pagerinti
organizacinés veiklos planavima inovacinés ideologijos, inovatyviy idéjy sklaidos srityje
bei organizacijos nariy kirybinguma, kurj generuoja siekiant inovaciniy idéjy sklaidos
besiformuojanti nauja organizacijos filosofija ir organizaciné kultiira, leidzianti inovacijas
traktuoti kaip auksciausios kokybés pokycius, pritraukti j inovatyvig aplinka dauguma
organizacijos nariy [1, p. 8-9].

Siekiant visuomenés, bendruomeniniy junginiy ir piliec¢iy platesnés raiskos, tobuli-
nant valdymo reformy efektyvy realizavima inovatyvaus valdymo paieSkoms reikalingas
tolesnis klasikiniy valdymo principiniy nuostaty inkrementinis evoliucionavimas, pasi-
reiSkiantis Siuolaikiniais vertikalaus ir horizontalaus valdymo suvokimo indeksais, val-
dymo decentralizacijos ir centralizacijos procesy derinimu siekiant optimaliy galimybiy
stabilizuoti centriniy ir vietos valdzios institucijy veiklos salygas finansiniy, zmogiskyjy
bei technologiniy iStekliy panaudojimo srityje [15, p. 50].

ISvados

1. Globalizacijos suponuotos viesojo valdymo reformos XX—XXI a. sandiiroje jga-
vo ne tik kiekybinius plétros démenis, bet ir naujas kokybines charakteristikas tampant
esminiais modernaus (efektyvaus, gero) vieSojo valdymo indikatoriais. Globaliis pokyciai
reikalauja i$ valstybés strateginio valdymo konstruktoriy ir jgyvendintojy iSskirtinj déme-
si skirti inovacinés ideologijos vaidmens fokusavimui j valdymo reformy skatinimg. Tam
viesyjy institucijy veiklos arsenale placiai panaudojamos inkrementinés procesy plétros
metodologijos galimybés.

2. Autoriai laikosi zinomos aksiomatiskos doktrinos apie politikos ir administravimo
funkcijy santykinj atskyrima, kuris negali buti neveiksmingas ir vieSojo valdymo moder-
nizavimo procesuose, inovacijy funkcinés paskirties analizéje, valdymo sistemos dalyviy
elgsenoje, t. y. kiek ir kaip organizacijoje poky¢iai, reformos bei inovacinés idéjos priima-
mos pozityviai, kaip reiskiasi inovaciné sklaida organizacijy vidinéje ir iSorinéje aplinko-
se. Itin svarbios organizacijos elgsenos pokyc¢iuose yra socialinés inovacijos, kurios, nors
ir budamos itin sudétingos, uzima reikSminga vieta veiklos rezultatyvumo strukttiroje.

3. Atlikta mokslinés literatiiros analizé leidzia teoriskai pagrjsti teigini, kad dau-
guma Siandieninio vie$ojo valdymo laikotarpio modeliy, skirty modernizavimo procesy
plétotei, yra paremti inovacine ideologija, kurig savo ruoztu (tam tikra grandininiy reiski-
niy ir procesy seka) determinuoja vykstancios valdymo reformos, biitinos diversifikuojant
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organizacinius iSteklius, nustatant socialinés ir ekonominés viesyjy institucijy veiklos pre-
ferencijas. Siandieninis inovacinis poky¢iy valdymas moderniose struktiirose suvokiamas
kaip jvairiy rasiy ir formy vadybinés bei administracinés veiklos kiirybingumo iSraiska.
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Alvydas Raipa, Lolita JurkSiené

The Position of Innovation in the Structure of Public Governance Modernisation:
Theoretical Aspect

Abstract

The purpose of this article is to analyse theoretical aspects of the position of innovation in the
structure of modern public governance. The article discusses public sector reform in the modern
global environment as the indicator of preconditions for incremental modernisation of public
governance. The authors of the article emphasise that the main scientific problem of the public sector
reform is the transformation of various private sector management models for the public sector and
the latest evolution of public sector governance to modern (good) style of governance. The authors
determine that positive results can be achieved by higher level of identification preconditions in
spreading innovative ideology, innovative ideas and information inside or outside organisations.
For evaluating the dimensions of the position of innovation in public governance modernisation, the
authors used meta-analysis, theoretical, interpretative modelling and other research methodology
instruments. The research has shown that most of the indicators differently impact the development
of innovative ideas, and the implementation of innovative ideology in the practice of modern public
sector organisations. The position of innovation in the structure of modern public governance is
conditioned by the fact that the doctrine of new public governance is in the evolution stage and the
determining indicators of preconditions for the development of better innovative ideas in the public
sector are closely related with the speed of public sector reform and changes.
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