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Anotacija. Straipsnyje nagrinéjama moksliniuose darbuose placiau nenagrinéta
paprastesnio ir lankstesnio valstybés tarnybos santykiy reguliavimo tema, kurios ak-
tualizavimas akademinéje visuomenéje turéty padéti spresti ne tik sig viding valstybés
tarnybos problemq, bet ir atskleisti platesnj politinj, ekonominj, socialinj jos veiklos
efektyvumo kontekstq bei pasiiilyti esminiy jos pokyciy gaires. Nagrinéjamas valstybés
tarnybos santykiy reguliavimo metody taikymas ir jy netobulumas, pastangos juos keisti
ir Siy pokyciy rezultatai, jskaitant tobulinant teisés aktus numatytas institucijos vadovy
kaip darbdaviy galimybes tartis su valstybés tarnautoju dél darbo sqlygy. Straipsnyje
pateikiami pasitilymai, kaip biity galima supaprastinti teisinj valstybés tarnybos santy-
kiy reguliavimgq ir kitose valstybés tarnybos veiklos srityse.
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Ivadas

Kodél Lietuvos valstybés tarnybos santykiy reguliavimas yra toks nelankstus
ir ar jis gali biiti kitoks? Pirmiausia jvertinkime esamg valstybés tarnybos santykiy
reguliavimo bikle. Lietuvos vieSojo administravimo tradicija remiasi kontinenti-
niais valdymo principais, kuriy pagrindiniai bruozai yra hierarchizuotos struktii-
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ros, detalus veiklos reglamentavimas, griezta ir sisteminga valstybés tarnautojy
drausmeés ir jy veiklos kontrolé su i§ to iSplaukianciu didesniu orientavimusi j pro-
cediiry islaikyma, o ne j veiklos rezultatus. Sis viesojo administravimo modelis yra
paremtas administraciniu teisinio reguliavimo metodu (teisinio reguliavimo meto-
das atsako j klausima, kaip ir kiek reguliuojami visuomeniniai santykiai) [8, p. 159].
Jame vyrauja Saliy nelygybé, administraciniai leidimai, jpareigojimai ir draudimai,
vienas i§ visuomeniniy santykiy dalyviy yra pavaldus kitam, vadovaujamasi prin-
cipu ,,viskas, kas néra tiesiogiai leista, draudziama®. Siuo principu iki Siol remiasi
teismai ir teisininkai praktikai [16, 17, 19]. Todél, siekiant kiek galima didesnio ais-
kumo, kas galima ir kas ne, Siuos santykius reguliuojanciose teisés normose detaliai
modeliuojamas atitinkamy teisiniy santykiy dalyviy elgesys, o detaliam elgesio ir
procediiry reguliavimui reikalingas aiSkus teisinés atsakomybés riby apibréZimas.
Lietuvos vieSojo administravimo modelis buvo paveiktas sovietinés komandinés
administracinés sistemos, dél to stipriai iSsiplété visuomeniniy santykiy sritys, ku-
rios reguliuojamos administracinés teisés normomis, o keliy karty tradicija tapusiy
teisekiiros principy atsisakyti néra taip paprasta. E. Kiiris pazymi, kad Lietuvos tei-
sés desovietizavimas jmanomas tik desovietizavus pacig Lietuvos visuomeng ir joje
susikloscCiusig teisés samprata, t. y. i§ esmés reformavus tai, kg jurisprudencija ir
teisés sociologija vadina visuomengs teisés tradicija [2, p. 13-14]. Panasig nuomong
pateikia ir kai kurie kiti mokslininkai. Pavyzdziui, A. Urmonas nurodo, kad biiti-
na atkreipti démesj  konkretaus asmens diskrecing teis¢ jgyvendinti zmogaus su-
bjektines teises ir laisves, o §i diskreciné teis¢, remiantis Konstitucijos 5 straipsnio
3 dalies nuostata, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, turéty suponuoti val-
dZios institucijoms prievoles atsisakyti tradiciniy administraciniy leidimy ir drau-
dimy daugeliu atvejy, o prireikus naudotis kitais zmoniy elgesio reguliatoriais, ati-
tinkanciais teisinés valstybeés ir laisvosios rinkos salygas [1, p. 53].

Sio straipsnio tikslas — jvertinti valstybés tarnybos santykiy teisinio regulia-
vimo supaprastinimo galimybeg ir pateikti pasitilymus.

Valstybés tarnybos santykiy reguliavimo pokyciai

Isigaliojus 1995 metais priimtam Valdininky jstatymui, santykiai su darbda-
viu buvo pagrjsti darbo sutartimis [10, 11 ir 12 str.]. 1999 metais priimtu Valstybés
tarnybos istatymu jau buvo nustatyta, kad su valstybés tarnautojais darbo sutartys
nesudaromos [11, 5 str.]. Matoma, kad §iuo jstatymu valstybés tarnybos santykiai
buvo pradéti reguliuoti griez¢iau, nelanks¢iai, o darbo sutar¢iy panaikinimas iSplé-
té administracinio teisinio reguliavimo metodo taikyma. Toks valstybés tarnybos
santykiy jréminimas tarp jpareigojimy ir draudimy, kur neliko vietos susitarimams,
buvo traktuojamas kaip tinkama priemong, siekiant suformuoti valstybés tarnybg ir
apsaugoti ja nuo politizavimo ir iSvengti jvairiy piktnaudziavimy.

Paskutinj kartg valstybés tarnybos reguliavimas i§ esmés buvo perzitrétas
2002 metais, kai vietoj Europos Komisijos ekspertams darant jtaka parengto ir
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1999 metais jsigaliojusio Valstybés tarnybos jstatymo buvo priimta nauja §io jstaty-
mo redakcija. Nuo $iy jstatymo pakeitimy pragjes laikas yra pakankamas ne tik api-
bendrinti esamo valstybés tarnybos teisinio reguliavimo stebésenos rezultatus, bet
ir pakeisti praradusias savo aktualumg nuostatas, jvertinant greitai besivystancias
ekonoming, politing, socialing, kultiiring aplinkas. Taigi valstybés tarnybos reforma
pribrendusi. Jos id¢jq palaiko tiek akademiné bendruomené [3, 5], tieck nemaza dalis
valstybés tarnautojy [6, p. 34], o ir Salies visuomené jau mato netobulg valstybés
tarnybos veikla. Tai i$ dalies patvirtina apklausy dél pasitikéjimo valdZzios instituci-
jomis duomenys [20]. Politinés partijos taip pat numato esminius valstybés tarnybos
poky¢ius savo veiklos programose [21, 22]. Nepaisant to, valstybés tarnybos refor-
mos reikalai vis lieka tik diskusijy stadijoje, nors neatidéliotiny pokyc¢iy biitinumas
yra akivaizdus.

Vienas i§ svarbesniy reformos tiksly yra paprastesnis ir lankstesnis valstybés
tarnybos reguliavimas. Dél nelankstaus, painaus ir sudétingo reguliavimo kyla ne-
pasitikéjimas valstybés tarnybos sistema, didéja valstybés administravimo kastai,
neracionaliai paskirstomi valstybés tarnautojai. Be to, ekonominés recesijos metais,
mazéjant finansiniams iStekliams, valstybés tarnautojy skai¢iaus mazinimas pasi-
rodé sunkiai jveikiama uzduotis dél brangiai kainuojanciy socialiniy garantijy bei
nesanciy jrankiy perskirstyti tarnautojus j kitas darbo vietas pagal pasikeitusius
valstybés prioritetus. Pastebéta ketinimy, steigiant vieSojo administravimo funkci-
jas vykdancias institucijas, jy teising forma nustatyti tokig, kad joje nebuty darbuo-
tojy, turinCiy valstybés tarnautojo statusa, nes valstybés tarnybos teisiné baz¢ yra
tokia sudétinga, kad nepalanki lanksciai valdyti personalg. Palaipsniui vykstanciy
poky¢iy negalima paneigti. Palyginus su 1999 metais priimtu Valstybés tarnybos
jstatymu, 2002 mety jo nauja redakcija suteikia daugiau galimybiy valstybés tar-
nybos santykiuose atsirasti susitarimams tarp darbdavio ir tarnautojo. Pavyzdziui,
esant susitarimui darbdavys gali suteikti tarnautojui nemokamas atostogas arba
atostogas kvalifikacijai tobulinti, nuo 2003 mety galimi kolektyviniai susitarimai
valstybés tarnyboje, o nuo 2012 mety galimas tarnautojo atleidimas Salims susi-
tarus. Sie poky¢iai prigijo ir tokiomis galimybémis naudojamasi. Tai liudija, jog
susitarimy poreikis valstybés tarnybos santykiuose pasiteisina.

Pagal Valstybés tarnybos jstatyma valstybés tarnybos santykiai apima ne tik
valstybés tarnybos kaip sistemos valdyma, jskaitant jvairius jpareigojimus ir drau-
dimus valstybés tarnautojams, bet ir personalo valdyma. Pastebimas konkurencinis
prieStaravimas tarp valstybés tarnybos darbdaviy galimybiy, valdant valstybés tar-
nautojy veikla, ir galimybiy, kurias turi kiti darbdaviai, valdantys darbuotojy veik-
la, kuriems galioja maziau ribojanc¢ios Darbo kodekso normos (¢ia daugiau veikia
privatinés teisés principas ,,leidziama viskas, kas neuzdrausta®). Pastaryjy atzvil-
giu darbdaviai yra laisvi priimti jvairesnius personalo valdymo sprendimus, taikyti
pazangias vadybines metodikas ir inovacijas. Teisinio reguliavimo metodo proble-
matika valstybés tarnyboje tuo neapsiriboja ir yra dar painesné, kadangi valstybés
tarnybos santykiuose subsidiariai taikomi ir darbo teisés aktai. Administracinio
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teisinio reguliavimo metodo taikymas valstybés tarnyboje kartu su darbo teisés ak-
tais tik apsunkina personalo valdyma, valstybés tarnybos santykius reguliuojanciy
teisés akty taikymo procesg daro dar painesnj. Taigi valstybés tarnybos santykiai,
kurie priskiriami administracinés teisés sriiai, yra reguliuojami ir privatings teisés
normomis. Valstybés tarnybos reguliavimas pramaisiui taikant administracinius
teisinius ir privatinés teisés reguliavimo metodus sukuria tik didesne teising pai-
niava, tuo labiau, kad darbo teisés aktai valstybés tarnybos santykiuose taikomi ne
aiskiai nustatytais atvejais, o tiek, kiek atitinkamy santykiy nereguliuoja Valstybés
tarnybos jstatymas. Praktikoje néra paprasta atskirti, kokiais principais remtis,
sprendziant neaiskius teisés taikymo atvejus. Pavyzdziui, valstybés tarnautojo at-
leidimg reguliuoja Valstybés tarnybos jstatymas, taciau iki teismy praktikos susi-
formavimo ir jstatymo pakeitimy buvo neaiSku, ar turi buti tatkoma Darbo kodekso
127 straipsnio norma, leidzianti valstybés tarnautojui atSaukti savo prasymg atleisti
ji 18 pareigy. Laikantis principo ,,viskas, kas néra tiesiogiai leista, draudziama® ji
negaléty buti taikoma, taciau Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas kons-
tatavo, kad Sie santykiai Valstybés tarnybos jstatyme nesureguliuoti, todél turi baiti
taikoma Darbo kodekso norma [23]. Véliau §i norma buvo nustatyta ir Valstybés
tarnybos jstatymo 44 straipsnyje. Kitas pavyzdys: Valstybés tarnybos jstatymo 44
straipsnio 6 dalis leidzia darbdaviui valstybés tarnautojg atleisti i$ pareigy jo atos-
togy metu, o Darbo kodekso 175 straipsnis suteikia teis¢ darbuotojui iSeiti atostogy
pries atleidimg, nukeliant atleidimo data, t. y. atleidimo i$ darbo dieng laikant kitg
dieng po kasmetiniy atostogy pabaigos dienos. Diskutuojama, ar tarnautojas gali
pasinaudoti Sia Valstybés tarnybos jstatyme nenustatyta teise.

Poky¢iy valstybés tarnyboje sukelty problemy sprendimo paieskos

Koks teisinio reguliavimo metodas (budingas vieSajai ar privatinei teisei)
turi biti pasitelktas reguliuojant valstybés tarnybos santykius? Atsakymo ieSko-
ma Konstitucijoje ir Konstitucinio Teismo iSaiSkinimuose. Konstitucijoje valstybés
(valstybiné) tarnyba tiesiogiai minima tik 33 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta,
kad pilieciai turi teis¢ lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybi-
n¢ tarnyba, ir 141 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad asmenys, atliekantys tikraja
karo arba alternatyviaja tarnyba, taip pat neiséj¢ j atsarga krasto apsaugos sistemos,
policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir
saugumo tarnyby apmokami pareigiinai negali biiti Seimo nariais ir savivaldybiy
taryby nariais ir, kad jie negali uzimti renkamy ar skiriamy pareigy civilingje vals-
tybingje tarnyboje bei dalyvauti politiniy partijy ir politiniy organizacijy veikloje.

Konstitucinio Teismo nutarimuose nurodoma, kad jstatymy leidéjas turi placia
diskrecijg pasirinkti ir jstatymuose jtvirtinti tam tikrg valstybés tarnybos organi-
zavimo modelj, o pasirinktas valstybés tarnybos modelis, organizavimo ir funk-
cionavimo pagrindai turi biiti nustatyti jstatymu [12, 31]. Cia kartu nubréziamos ir
valstybés tarnybos reguliavimo ribos. Konstitucinis Teismas iSaiSkino, kad valstybés
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tarnybos paskirtis yra garantuoti vie$ajj interesg valstybés ir savivaldybiy institu-
cijoms vykdant vieSaji administravimg ir teikiant viesgsias paslaugas (ne privacius
Sia veikla uzsiimanciy darbuotojy interesus) lemia valstybés tarnautojy korpuso
ypatingg formavimo tvarkg, jy teisinio statuso specifika, taip pat jy ypatingg at-
sakomybe visuomenei uz jiems pavesty funkcijy vykdymg. Konstitucinis Teismas
taip pat pabrézia valstybés tarnautojy lojaluma valstybei ir vieSojo intereso domi-
navimg prie§ privatyjj interesa, pazymi valstybés tarnybos sisteminj vieninguma,
valstybés tarnybos, kaip sistemos organizavimg remiantis inter alia hierarchijos ir
pavaldumo principais [12]. Viena svarbiausiy valstybés tarnybos santykiy plétoji-
mui Konstitucinio Teismo iS§vady yra ta, kad valstybés tarnybos teisiniai santykiai,
nepaisant panaSumy, néra tapatiis darbo santykiams, susiklostantiems tarp darbuo-
tojo, kuris néra valstybés tarnautojas, ir darbdavio (nesvarbu, ar susiklostanciais
valstybinése institucijose, ar savivaldybiy institucijose, ar kitose jmonése, jstaigose,
organizacijose) [12]. Be to, vélesniame Konstitucinio Teismo nutarime buvo pavar-
tota dar grieztesné formuluoté, kurioje nurodoma, kad valstybés tarnybos santykiai,
nepaisant tam tikry panasumy, savo prigimtimi ir turiniu skiriasi nuo santykiy,
kurie susiklosto tarp darbuotojy, dirbanciy pagal samdos (darbo) sutartis, ir atitin-
kamy darbdaviy [31], nors $iuo klausimu Konstitucinio Teismo pozicija ankstes-
niame nutarime buvo ne tokia kategoriska, kuri, nors ir netiesiogiai, leido spresti,
kad valdininko statusas nebuvo laikomas iSskirtiniu, lyginant su kitais darbuotojais,
o valdininkas buvo taip pat laikomas darbuotoju, tiktai turin¢iu kai kuriy statuso
skirtumy [30].

Konstitucija neapibrézia konkretaus valstybés tarnybos organizavimo mode-
lio. Taciau Konstitucinio Teismo pazymeéti valstybés tarnybos vieningumas, hie-
rarchijos ir pavaldumo principai, valstybés tarnybos ir darbo santykiy skirtumas,
nepaisant to, kad Konstitucinis Teismas tiesiogiai nenurodo aiskiy valstybés tarny-
bos modelio riby, vis délto nepalieka jstatymy leidéjui visiskos laisvés pasirinkti
valstybés tarnybos modelj ir suponuoja bent jau dalies valstybés tarnybos santykiy
reguliavima administracinio teisinio reguliavimo metodais.

Apibendrinus konstitucingje jurisprudencijoje nurodytus konstitucinius reika-
lavimus valstybés tarnybai, aiSku, kad valstybés tarnautojo darbdavys yra valstybé
(jo funkcijos deleguotos valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms), kad
valstybés tarnyba jstatyme turi biiti nustatyta kaip vieninga sistema, kad griezto
reguliavimo reikalauja vieSyjy interesy virSenybés pries privatyjj uztikrinimas, kad
jstatymas turi uztikrinti teis¢ lygiomis sglygomis stoti j valstybés tarnyba, taip pat
uztikrinti kvalifikacinius ir profesinius reikalavimus valstybés tarnautojams, loja-
lumo Lietuvos valstybei reikalavimg ir valstybés tarnybos skaidrumg bei valstybés
tarnautojy darbo apmokéjimg. Matome, kad valstybés tarnybos santykiuose dides-
nio valstybés reguliacinio vaidmens neleidZia atsisakyti Konstitucinio Teismo dokt-
rina. Vis délto konstitucinés jurisprudencijos analizé rodo, kad valstybés tarnyboje
administracinio teisino reguliavimo mechanizmo veikimo ribas siaurinti jmanoma.

Valstybés tarnybos ir darbo santykiy panasumai Konstitucinio Teismo nutari-
muose nenagrinéjami, taciau i$ aptarty konstituciniy reikalavimy valstybés tarny-
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bai galima spresti, su kuo siejami apribojimai valstybés tarnautojams. Kita vertus,
akivaizdu, kad valstybés tarnybos santykiai ir darbo santykiai negali neturéti saly-
¢io personalo valdymo srityje, t. y. tose valstybés tarnybos santykiy srityse, kurios
apima darbdavio politikg atrenkant, ugdant, motyvuojant personalg bei uztikrinant
gerg jo darbo aplinkg. Nepriklausomai nuo to, kas konkreciu atveju yra darbdavys,
personalo valdymo procesas ir pagrindiniai jo principai yra panasis ir jo valdy-
mui naudojami jrankiai turi buti tiek lankstts, kad neriboty naujausiy tendencijy
ir inovacijy pritaikymo iSkeltiems tikslams pasiekti bei leisty optimaliausiu budu
panaudoti turimus materialius, finansinius, intelektualinius ir kiirybinius darbuo-
tojy iSteklius. Tokios galimybés Siandien ribotos. Pavyzdziui, Valstybés tarnybos
jstatymas labai ribotai leidzia darbdaviui ir tarnautojui tartis, nesudaro galimybiy
valstybés tarnautojy samdyti terminuotiems darbams atlikti, neleidzia pirkti per-
sonalo valdymo funkcijy, taip pat iy funkcijy koncentravimo valstybés jstaigoje,
turincioje pavaldziy teritoriniy jstaigy (Valstybés mokesciy inspekcija ir pavaldzios
teritorinés jstaigos), nes nustatyta, kad personalo valdymo veiksmus ( priémimo
| pareigas, pareigybiy aprasymy tvirtinimo ir kt.) turi atlikti jstatyme nustatytas
subjektas (paprastai jstaigos vadovas). Todél net ir mazos jstaigos turi steigti spe-
cialias pareigybes ¢ia paminétoms ir kitoms su tuo susijusioms funkcijoms atlikti.
Valstybés tarnybos teisiné bazé vercia institucijas nuolat ieSkoti iSeiciy i§ dél apri-
bojimy ir detalaus santykiy reguliavimo sukeliamy situacijy, kliudanc¢iy kokybiskai
valdyti personalg. Tai ypatingai aktualu valstybés institucijoms konkuruojant dél
darbuotojy samdos su privac¢iomis organizacijomis informaciniy technologijy, tei-
sés, finansy ir kitose srityse.

Konstitucinio Teismo doktrinoje pakankamai aiSkiai nurodomas valstybés
tarnybos vieningumas, o galiojanCioje teisinéje bazéje tai kol kas neatsispindi.
Pavyzdziui, yra tarnautojy, kurie turi vadintis valstybés tarnautojais, atsizvelgiant j
konstitucing valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojo sampratas, taciau jy veiklos
santykiai reguliuojami remiantis Darbo kodekso normomis. Konstitucinis Teismas
valstybés tarnautojo statusg sieja su sprendimy priémimu vykdant vie$ajj administ-
ravimg ir / arba teikiant vieSgsias paslaugas, rengiant sprendimus, vykdant, koordi-
nuojant ir / arba kontroliuojant jy vykdyma [12]. VieSojo administravimo funkcijos
Siuo metu vykdomos ne tik valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose, jos
vykdomos ir vieSosiose jstaigose (pavyzdziui, Europos socialinio fondo agentiira ir
Centriné projekty valdymo agentiira yra viesosios jstaigos, joms Valstybés tarnybos
jstatymas netaikomas, o tas pacias Europos Sgjungos paramos 1¢sy administravimo
funkcijas vykdanti Nacionaliné mokéjimy agentiira yra biudzetiné jstaiga, jos tar-
nautojams taikomas Valstybés tarnybos jstatymas), valstybés jmonése (pavyzdziui,
Valstybés jmoné Registry centras, valstybés jmoné ,,Regitra®) ir kt. (pavyzdziui,
Lietuvos banko, Turto vertinimo priezitiros tarnybos tarnautojams, vykdantiems
vieSojo administravimo funkcijas, taip pat netaikomas Valstybés tarnybos jstaty-
mas). Vadovaujantis Konstitucinio Teismo nutarimais, $iy vieSyjy jstaigy ir vals-
tybés jmoniy darbuotojai, vykdantys vieSajj administravima, taip pat turéty buti
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priskirti valstybés tarnautojams. Taciau S$iuo metu jy statusas nesiskiria nuo kity
darbuotojy, i§skyrus tai, kad VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tar-
nyboje jstatymas jpareigoja juos teikti pirmenybe vieSiesiems interesams.

Vadinasi, dalies valstybés tarnautojy, kurie taip ir vadinami teisés aktuose,
darbo santykiai reguliuojami administracinés teisés normomis ir subsidiariai dar-
bo teisés aktais, kity — vieSyjy interesy pirmenybés pries privacius santykiai su-
reguliuoti administracinés teisés normomis, o visi kiti santykiai tarp darbuotojo
ir darbdavio reguliuojami darbo teisés aktais. ISdéstyti pastebéjimai liudija, kad
valstybés tarnybos sistema nevieninga, o kai kuriy valstybés tarnautojy, atlickanciy
valstybes valdymo funkcijas, bet teisés aktuose nevadinamy valstybés tarnautojais,
darbo santykiai reguliuojami darbo teisés aktais, be to, jy darbo apmokéjimas ne-
sureguliuotas jstatymu ir netgi néra vieSas. Kiek $i situacija atitinka Konstitucija?
Neabejotina, kad laikantis Konstitucijos turi biiti nustatytas valstybés tarnybos,
kaip vieningos sistemos, apimancios visus valstybés tarnautojus, reguliavimas (ne
tik Siuo metu tokiais laikomu Valstybés tarnybos jstatyme). Toks reguliavimas turi
biti nustatytas laikantis pozicijos, kad administracinés teisés veikimo sritis turi
buti siaurinama, o nereikalaujancius griezto valstybés jsikiSimo valstybés tarny-
bos santykius galima reguliuoti darbo teisés aktais. Faktas tas, kad dalis valstybés
tarnybos santykiy jau sékmingai reguliuojami darbo teisés aktais, ir tai liudija, jog
valstybe dél to nepatiria nuostoliy, o ir valstybés funkcijy vykdymo kokybé nenu-
kencia. ReiSkiamos ir radikalesnés nuomonés dél valstybés tarnybos santykiy regu-
liavimo. Pavyzdziui, V. V. Vaicaitis teigia, kad valstybés tarnybos teisinio instituto
iSskyrimas valstybés teisinéje sistemoje néra objektyviai butinas ir kad iki 1995
mety Lietuvos teisiné sistema, kurioje nebuvo atskiro valstybés tarnybos santykius
reguliuojanéio jstatymo, visiskai atitiko Konstitucija [7, p. 47]. D. Zilinskas gi kelia
klausima, kad jeigu valstybés tarnautojai turi savo atskirg jstatyma, tai kodél jo ne-
turi kity profesijy atstovai? Sis autorius teigia, kad visoms profesinéms veikloms po
jstatyma nesukursi, ir daro i§vada, jog jo nereikia ir valstybés tarnybai [9, p. 128].
Tiesa, Sis autorius tokj scenarijy mato kaip revoliucinj ir galbat keliant] pavojus
valstybés tarnybos stabilumui ir sudaranti palankesnes salygas plisti korupcijai bei
galimai iskilsiancias konstitucines tokio reguliavimo problemas.

Valstybés tarnybos reguliavimas jstatymais ir poistatyminiais aktais

Valstybés tarnybos jstatymas reguliuoja beveik 30 tukstanciy skirtingg iSsila-
vinimg turinCiy ir skirtinga darbg dirbanciy nestatutiniy valstybés tarnautojy, taip
pat juo i§ dalies reguliuojamas apie 23 tiikstanCiy statutiniy valstybés tarnautojy
statusas. Visi jie dirba daugiau nei 580 jstaigy. Zitrint j valstybés tarnyba kaip
] vieningg megaorganizacija, akivaizdu, jog ja sudétinga valdyti vien dél didelio
personalo skaiCiaus. Personalo valstybés tarnyboje valdymas organizuojamas ne
atskiros jstaigos vadovo sprendimais, o vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymu
ir jj igyvendinanciais pojstatyminiais teisés aktais, kurie reguliuoja visas personalo
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valdymo procediiras — nuo personalo atrankos, darbo uzmokescio jam nustatymo,
skatinimo, atsakomybés, veiklos rezultaty vertinimo iki atleidimo.

Praktika rodo, kad jstatymais nesuspéjama sureguliuoti sparciai besikeician-
¢io gyvenimo ir personalo valdymo metodiky, todeél ir dél to taip pat valstybés tar-
nyboje truksta lankstumo. | klausima, kiek valstybés tarnybos santykius privalu
reguliuoti jstatymu ir kiek pojstatyminiais teisés aktais, taip pat gali biiti atsakyta
iSanalizavus aktualius Konstitucinio Teismo nutarimus.

D¢l visuomeniniy santykiy, kurie privalo biiti reguliuojami jstatymu,
Konstitucinis Teismas savo pozicijg iSdésté 1995 m. spalio 26 d. nutarime. Konsti-
tucinis Teismas konstatavo, kad tam tikri visuomenés prioritetiniai dalykai turi
buti reguliuojami tik jstatymais. Demokratinéje visuomenéje prioritetas teikiamas
zmogui, tod¢l viskas, kas susij¢ su pagrindinémis Zmogaus teisémis ir laisvémis,
reguliuojama jstatymais. Tai ir zmogaus teisiy bei laisviy patvirtinimas, ir jy turi-
nio apibrézimas, ir apsaugos bei gynimo teisinés garantijos, ir leistinas jy apriboji-
mas ir kt. [28]. Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves, kad kai Konstitucija
nereikalauja jstatymu reguliuoti tam tikry su zmogaus teisémis, jy jgyvendinimu
susijusiy santykiy, jie gali biti reguliuojami ir pojstatyminiais aktais — aktais, reg-
lamentuojanciais zmogaus teisiy jgyvendinimo procesinius (procediirinius) san-
tykius, atskiry Zmogaus teisiy jgyvendinimo tvarkg ir pan. [12]. Konkreciai apie
valstybés tarnybos santykius Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad tuo mastu,
kuriuo valstybés tarnybos santykiai yra susij¢ su zmogaus teisémis ar laisvémis, jie
turi buti regulivojami jstatymais, o valstybés tarnybos (ir su ja susij¢) procesiniai
(proceduiriniai) santykiai gali buiti reguliuojami pojstatyminiais aktais, taciau taip,
kad nebiity konkurencijos su jstatyme nustatytu teisiniu reguliavimu [12].

Kitos reiksmingos Konstitucinio Teismo iSvados yra tos, kad pasirinktas vals-
tybés tarnybos sistemos modelis, organizavimo ir funkcionavimo pagrindai turi
buti nustatyti jstatymu ir kad aiskas kriterijai, kuriais remiantis valstybés tarnau-
tojams nustatomas apmokeéjimo uz darbg dydis (darbo uzmokestis), yra esminis
kiekvieno pilie€io teisés gauti teisingg apmokéjimg uz darbg elementas ir turi bati
nustatomi jstatymu [12].

Vienas pagrindiniy jstatyminio ir pojstatyminio reguliavimo atribojimo kri-
terijy — santykiy, kuriuos siekiama sureguliuoti, pobudis (materialiniai ar procesi-
niai). Administracinés teisés teorijoje administracinés teisés materialinés normos
apibiidinamos kaip nustatancios valdymo santykiy dalyviy teisiy ir pareigy turinj,
administracinés procesinés normos — kaip nustatancios valdymo santykiy subjekty
teisiy ir pareigy jgyvendinimo tvarka, vykdomosios tvarkomosios veiklos jgyven-
dinimo procediras [1, p. 178]. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad materialinés
teisés normos turi pirmuma procesiniy teisés normy atzvilgiu. Pastarosios paprastai
yra tarnybinio pobtidzio, t. y. jos yra skirtos materialinés teisés normoms jgyven-
dinti [29].

Praktikoje ne visada paprasta atskirti, ar norma yra materialiné, ar skirta ma-
terialinei teisés normai, kuri reguliuoja tik procedurinius santykius, igyvendinti.



Viesoji politika ir administravimas. 2014, T. 13, Nr. 4, p. 557-572. 565

Keli pavyzdziai i§ nesenos teiseékiiros praktikos. Siuo metu valstybés tarnautojo
pareigoms eiti biitino iSsilavinimo reikalavimas nustatytas Valstybés tarnybos jsta-
tyme. Derinant Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo pro-
jekta (Teisés akty informacinéje sistemoje projektas Nr. 14-5103), kuriame buvo
numatyta iSsilavinimo reikalavimus nustatyti Vyriausybés nutarime, pasitaiké
gin¢ytiny sitlymy detalizuoti jstatymo projekto teksta, pavyzdziui, nurodyti, kad
toks esminis reikalavimas kaip i$silavinimo cenzas, kaip susij¢s su teise | darbg
valstybés tarnyboje, turéty biiti nustatytas istatymo lygmeniu, nors pagal projekta
tai baty nustatoma tik Vyriausybés nutarimu [32]. Siuo atveju kyla klausimas, ar
Sis reikalavimas turi biiti siejamas su Zmogaus teisémis ir pareigomis, ar tai yra
jstatyme sitilomos sureguliuoti teisés lygiomis saglygomis stoti j valstybés tarnyba
jgyvendinimo procediiros dalis. Jeigu laikytume, kad tai materialiné teisés norma,
galétume daryti i§vadg, kad konkreciame valstybés tarnautojo pareigybés aprasy-
me nustatomi reikalavimai, kuriuos turi atitikti tas pareigas einantis valstybés tar-
nautojas, taip pat sietinas su zmogaus teisémis ir pareigomis ir turi biiti nustatytas
jstatyme. PanaSaus pobiidzio ir kita pastaba, kurios siillymo esmé yra jvertinti ga-
limybe jstatymo lygmeniu apibrézti komandiruotés sgvoka bei atvejus, kai tarnau-
tojams neatlyginamos konkrecios komandiruociy islaidos, kadangi Sie klausimai
susij¢ su esminémis valstybés tarnautojy garantijomis ir Siy klausimy sprendimas
tik Vyriausybés nutarimo lygmeniu nepakankamas [32]. 2014 m. sausio 1 d. jsiga-
liojo Teis¢kiiros pagrindy jstatymas, kuriame nustatyti keli svarbiis nauji teiséktiros
principai. Tikslingumo principas reikalauja, kad teisés akto projektas turi biti ren-
giamas ir teisés aktas priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiek-
ti kitomis priemonémis, o proporcingumo principas reiskia, kad pasirinktos teisinio
reguliavimo priemonés turi sudaryti kuo mazesn¢ administracing ir kitokig nasta,
nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio reguliavimo
tikslams pasiekti. Paminétinas ir dar vienas, teisékiiroje ne naujas, taciau svarbus
aiSkumo principas, kuris reiskia, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas
turi bati glaustas [26]. Pirmi du paminéti principai parodo naujas svarbias tenden-
cijas Salies teisekiiroje, o visy Siy principy rengiant teisés aktus svarbu laikytis ir
praktiskai.

Valstybés tarnybos jstatyme netriiksta pertekliniy teisés normy arba teisés
normy, kurias galima perkelti | pojstatyminius aktus, tokiu bidu supaprastinant
istatymo teksta ir taip sudarant galimybes prireikus grei¢iau pakeisti koregavimo
reikalaujancias taisykles. [vertinant Konstitucinio Teismo jurisprudencijg dél teisi-
niy santykiy, kurie turi bati reguliuojami jstatymu, galima buty atsisakyti nema-
zos dalies valstybés tarnautojy teises ir pareigas jvardijan¢iy normy, kadangi jos
dubliuoja kitus jstatymus arba patj Valstybés tarnybos jstatyma, jvairiy taisykliy ir
iSimciy 18 iy taisykliy dél subjekty, priimanciy vienus ar kitus sprendimus jstaigy
mastu, taip pat dél didZiausio leistino pareigybiy skaiciaus tvirtinimo. Tikslinga
pasirinkti realius tarnautojy skaiCiaus augima ir jstaigy darbo uzmokescio fonda
padedancius kontroliuoti sprendimus. Neéra esminiy klitciy valstybés tarnautojy
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tarnybing ir materialing atsakomybes bei atleidimg i§ pareigy reguliuoti papras-
¢iau — Darbo kodekso normomis, pavyzdziu, taip, kaip Sie santykiai reguliuoja-
mi kai kuriy, jstatymuose jvardinty valstybés pareigiinais (iS esmés tai valstybés
tarnautojai), asmeny atveju. Pavyzdziui, pagal Vyriausybés jstatymo 29' straipsnio
13 dalj Vyriausybés jstaigy vadovy, kurie iki 2010 m. Vyriausybés jstatymo pa-
keitimy buvo laikomi valstybés tarnautojais, drausminés atsakomybés ir kitus jy
darbo (tarnybos) santykius ir socialines garantijas nustato Darbo kodeksas ir kiti
istatymai [27]. Prireikus, galima kai kurias specialias taisykles nustatyti Valstybés
tarnybos jstatyme ar kitame specialiame jstatyme (pavyzdziui, $iuo metu Viesyjy
ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymu reguliuojami vieso-
jo intereso pirmenybés pries privacius interesus santykiai) arba atlikti tam tikras
korekcijas Darbo kodekse. Valstybés tarnybos jstatyme tikrai nebitina reguliuoti
konkursy j valstybés tarnautojo pareigas skelbimy taisykliy ir jy paskelbimo vietos,
tai galima nustatyti pojstatyminiu teisés aktu. Konstitucinis Teismas 2004 m. gruo-
dzio 13 d. nutarime pazyméjo valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojy lojaluma
Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai, taciau tame paciame nutarime
taip pat konstatuota, kad jstatymu gali buti nustatytos ir uzsienio valstybiy pilieciy
bei asmeny be pilietybés stojimo j Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba salygos
ir tvarka, kylancios i§ Lietuvos Respublikos tarptautiniy jsipareigojimy, tarptauti-
niy sutarCiy, kurios savo ruoztu turi nepriestarauti Konstitucijai [12]. Taigi, vals-
tybés tarnautojams keliamas pilietybés reikalavimas taip pat gali biiti perzitrétas.
Taip biity atsisakyta nebiitino visiems tarnautojams (tai iSplaukia i§ Konstitucinio
Teisimo jurisprudencijos) §iuo metu nustatyto su pilietybe susijusio apribojimo.
Autoriy manymu, turéty biiti vartojamos abstraktesnés teis€s normos, reguliuojan-
¢ios priémimag ] valstybés tarnautojy pareigas, racionaliau biity pojstatyminiu teisés
aktu nustatyti tokias Siuo metu Valstybés tarnybos jstatyme jtvirtintas nuostatas
kaip, pavyzdziui, valstybés tarnautojy teisés j karjerg jgyvendinimo taisyklés, veik-
los vertinimo taisyklés, valstybés tarnautojy mokymo organizavimo taisyklés.
I8skirtina statutiné valstybés tarnyba. Statutinéje valstybés tarnyboje grieztas
santykiy reguliavimas yra biitinas, taciau dél jos specifikos manytina, kad tai galée-
ty biti atskiru iSpléstiniy valstybés tarnybos santykiy reguliavimo tyrimo objektu.

Darbo apmokéjimo reguliavimo supaprastinimas

Konstitucinis Teismas 2007 m. kovo 20 d. nutarime konstatavo, kad valstybé
gali pasirinkti jvairias darbo apmokéjimo sistemas ir kad i§ Konstitucijos nei$plau-
kia, jog valstybés tarnautojams negali buti taikoma kuri nors i§ minéty darbo apmo-
kéjimo sistemy: tokia sistema, kai nustatoma fiksuoto dydzio alga; tokia sistema,
kai nustatomos minimali ir maksimali algos atitinkamoms pareigoms; tokia siste-
ma, kai darbo uzmokestis yra reguliuojamas taikant koeficientus, kuriy pagrindu
imamas tam tikras nustatytas dydis [31]. Darbo apmokéjimo sistema, kai nustato-
mos minimali ir maksimali algos atitinkamoms pareigoms, nustatyty pareiginés
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algos ribas, kuriose darbdavys galéty tartis su biisimuoju ar pareigas jau einanciu
tarnautoju dél jo darbo apmokeéjimo. Renkantis, kurj i§ keliy pretendenty priimti j
darba, turi biiti vertinamas galimos darbuotojo naudos jstaigai ir darbuotojo kainos
santykis. Siuo metu galiojanti darbo apmokéjimo sistema i§ esmés neleidzia atsi-
zvelgti j $iuos svarbius aspektus, nes darbdavys privalo nustatyti tokio dydzio alga,
kiek darbuotojas ,.kainuoja“ pagal Valstybés tarnybos jstatyma, o ir pretenduojantis
] valstybés tarnautojo pareigas taip pat neturi galimybiy derétis.

Valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema yra nelanksti ir tais atvejais,
kai reikia spresti tarnautojy atlyginimo koregavimg pagal jy darbo rezultatus arba
atsizvelgti j tai, koks jy asmeninis indélis j jstaigos veikla, lyginant su kitais jstaigos
tarnautojais. Tai turéty buti siejama ne tik su efektyviu personalo valdymu, bet ir
su teisingu apmokéjimu uz darbg. Galiojanti sistema neleidzia to daryti. Darbo ap-
mokéjimo sistema, kurioje biity nustatyti pareigybés minimali ir maksimali galima
pareiginé alga, leisty iSspresti Siuos svarbius esamos darbo apmokéjimo sistemos
trakumus. Zinoma, ji turi biiti nustatyta paisant Konstitucinio Teismo i$vados, kad
aiskus kriterijai, kuriais remiantis valstybés tarnautojams nustatomas apmokéjimo
uz darbg dydis (darbo uzmokestis), yra esminis kiekvieno piliecio teisés gauti tei-
singg apmokéjima uz darbg elementas ir turi biiti nustatomi jstatymu [12].

Didesnés laisvés suteikimas darbdaviams valstybés tarnyboje, valdant darbo
uzmokesciui skiriamg biudzetg arba sprendziant dél konkrecios pareiginés algos
dydzio nustatyto intervalo ribose, gali sukelti nuoggstavimy, jog padaugés piktnau-
dziavimo atvejy arba kils teisiniy diskusijy, izvelgus galima lygiateisiSkumo princi-
po pazeidimg. Taciau ir Siuo metu veikiantis Valstybés tarnybos jstatymas suteikia
galimybe darbdaviui uz valstybés tarnautojo kvalifikacija mokéti iki 50 procenty
pareiginés algos dydzio prieda, kuris, nors ir suteikiamas pagal nustatytas procedi-
ras ir veiklos vertinimo komisijy pritarimu, praktiSkai nemaza dalimi susijgs tik su
darbdavio valia. Tokia pati situacija su pareigybés kategorijos (nuo kurios priklauso
valstybés tarnautojo pareiginés algos dydis) nustatymu nustatyto intervalo ribose.
Pavyzdziui, nustatydamas pareiging alga ministerijos vyriausiajam specialistui pa-
gal Valstybés tarnybos jstatymo 3 priedg (intervalas galimas nuo 10 iki 14 kate-
gorijos, tai sudaro apie 1000 Lt skirtuma neatskaic¢ius mokesciy), darbdavys taip
pat i§ esmés turi diskrecija. Taigi, mechanizmai, leidziantys darbdaviui valstybés
tarnybos santykiuose laisvai nustatyti valstybés tarnautojo darbo uzmokescio dydj,
jau veikia, tik teisés aktuose jie apraSyti kitaip, jvilkti j jvairias procediras, kurios
neturi jtakos galutiniam sprendimui. Be to, iki Siol tokia darbo apmokéjimo sistema
nekelé abejoniy dél jos atitikties Konstitucijai. Taigi atrodo, kad néra klitciy jteisin-
ti darbo apmokéjimo sistemg, kuri tam tikrose ribose leisty darbdaviui ir tarnautojui
tartis del tarnautojo pareiginés algos dydzio, jvertinant konkrecias aplinkybes at-
rankos metu arba sprendziant tarnautojo karjeros ar darbo apmokéjimo klausimus.
Toks reguliavimas bty Zymiai paprastesnis ir nereikalauty papildomy procediry
apraSymo. Tai biity panasu j vieSajame sektoriuje esancius kitus pavyzdzius, kai
darbdavys turi diskrecija nustatant darbo uzmokescio dydj. Pavyzdziais galéty biiti
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vieSojo administravimo jstaigose pagal darbo sutartj dirbanciy darbuotojy darbo
apmokeéjimas, taikant algos intervaly sistema [14], arba Svietimo jstaigy darbuotojy
ir pedagogy darbo apmokéjimas [15].

Neigiamais pavyzdziais pagrijsta teisékiira ir jos kaStai

Paprastesniam teisés normy turinio formulavimui reik§més turi ir neretai ka-
zuistiné bei neigiamais pavyzdziai paremta teisékiira. Susidaro isptdis, kad kai
kuriais atvejais, sieckiant uzkirsti kelig piktnaudziavimui, teisés normomis norima
suvarzyti tiek, kad taikantiems jstatyma nelikty jokiy galimybiy geroms iniciaty-
voms arba svarstymui, kurig sprendimo alternatyva pasirinkti. Tokio pobiidzio re-
guliavimu ne visais atvejais pagristai tikimasi, kad teisinio reguliavimo poveikis
bus tik toks, koks buvo numatytas sprendziant konkrecios situacijos ribotg proble-
ma. Atitinkamai teisinis reguliavimas tampa orientuotas ne | galimybiy sudaryma
(kai svarstomos alternatyviy sprendimy galimybés egzistuojancioje grieztoje teisi-
néje aplinkoje), o 1 siekimg uzkirsti kelig neigiamiems reiSkiniams, su kuriais buvo
susidiirgs vienas ar kitas teiséktiros proceso dalyvis arba netgi nesusidiires, taciau
isivaizduojantis, kad tokia grésmé turéty biiti. PavyzdZziui, Vyriausybés nutarimu
patvirtintame Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apra-
Se skirtingu laikotarpiu buvo reguliuojamos netgi tokios detalés kaip pretenden-
tams iSdalinamy spresti testy lapy susegimas segikliu ir pretendenty apriipinimas
vienodomis raS§ymo priemonémis [13]. Taciau priémimas j pareigas konkurso budu
per visa jo galiojimo laikotarpj taip ir liko viena labiausiai dél neskaidrumo kriti-
kuojama procediiry. Detalaus ir neefektyvaus reguliavimo problema ir tokio regu-
liavimo poveikis tiksliai identifikuoti 2012 metais atliktame Lietuvos nacionalinés
atsparumo korupcijai sistemos tyrime, kurio i§vadose pazymima, kad mechaniskai
taikant teisés normas net ir detaldis, smulkmeniski teisés normy reikalavimai pasi-
telkus fantazija apeinami, o reglamentavimo grieztumas, detalumas ir formalizuo-
tas taikymas praktikoje lemia nepagrjstus suvarzymus laisviems nuo korupcijos
asmenims [4, p. 10].

Neretai teiséktiroje tokie detalaus reguliavimo argumentai kaip skaidrumas
ir objektyvumas galiausiai nusveria kitus teisinio reguliavimo tikslus, o normos,
perdétai orientuotos j piktnaudziavimo prevencijg ir skaidrumo uztikrinimg, tampa
sunkiai jveikiamomis personalo valdymo klititimis, nes pasitaiko i§ painiavos ir ne-
aiSkaus reguliavimo kylanciy teisés normy kolizijy arba teisinio reguliavimo spragy.
Taikant tokj reguliavima reikia buti pakankamai jgudusiam, kad galétum laviruo-
ti tarp nustatyty apribojimy, bandant jy neperzengti. Todél darbuotojai, norédami
nepazeisti teisés akty reikalavimy, priversti daugiau démesio skirti formalumams
iSlaikyti, o ne orientuotis j teisés normos tikslus. Kartais kyla nepasitenkinimy, kad
valstybés tarnyboje personalo padaliniy darbuotojai maziau démesio skiria Zmogis-
kyjy istekliy valdymui, o daugiau jvairiy reglamentuojanciy dokumenty rengimui,
nes egzistuojanti teisiné bazé ir privercia daugiau ty dokumenty rengti, dalyvauti
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perteklinése formaliose proceduirose, kuriy galutinis rezultatas néra reikSmingas.
Biitent tuo pagristas formavimas personalo tarnyby, kuriose dirba daugiau teisi-
ninky negu personalo vadybininky, nes reikia juridiskai jforminti daugybe perso-
nalo valdymo klausimais priimamy sprendimy. Démesio stoka personalo vadybai
uzprogramuota, nes daugiausia démesio ir iStekliy skiriama uztikrinti procediiry
i8laikymo preciziSkumui.

Panasaus pobuidzio valstybés administravimas ne tik neuztikrina efektyvumo,
bet ir susijes su didesnémis iSlaidomis, o matancius objektyviai efektyvesnj spren-
dimo buda ir sickiancius pakeisti padét] pavercia teisés pazeidéjais, nes jiems reikia
perZengti nustatytas taisykles. Praktikoje tik dabar pastebima daugiau démesio tei-
sinio reguliavimo kastams jvertinti. Tuo tarpu mokslingje literatiiroje apie tai kalba-
ma jau deSimtmetj. PavyzdZziui, A. Urmonas teigia, kad reguliavimo priemonés turi
buti parenkamos aptariant konkretaus jstatymo metmenis ir jos gali lemti jstaty-
mo gyvybinguma arba jo socialinj atmetima, taip pat didinti arba mazinti jstatymo
administravimo islaidas, nes tradicinés priemonés (draudimai ir leidimai) didina
kontrolieriy skai¢iy ir administravimo sanaudas. Sis autorius pazymi, kad i3laidos
teisés imperatyvams paklusti yra akivaizdZiausias poveikis biudZetui, svarstant jo
projektus, taciau teikiant jstatymy projektus apie tai aiSkinamuose raStuose nieko
nesakoma. Jis raso: ,, Paradoksas! Kiekvienam ,,paklusimui® isleidziama dalelé na-
cionalinio turto, kad biity gauta naudos visuomenei. Todé¢l biitina visuomet ieskoti
Siy reguliavimo priemoniy alternatyvy, siekiant iSnaudoti ekonominiy, vadybiniy
ir kitokiy socialiniy elgesio sverty galimybes. Ir vél kiti paradoksai! Teikiamy jsta-
tymy aiSkinamuosiuose rastuose nickuomet neminimi neigiami padariniai. Atrodo,
nurodzius neigiamy padariniy atsiradimo galimybes lengviau ieSkoti budy, kaip jas
Salinti, neutralizuoti.” [1, p. 77]. Taigi ar tikslinga ir ar yra galimybiy supaprastinti
valstybés tarnybos santykiy reguliavima? Pastarasis klausimas vis dar lieka retori-
nis miisy kontinentinéje viesojo administravimo tradicijoje.

ISvados

1. Valstybés tarnybos santykiy reguliavimui jtakg daro vieSojo administravi-
mo tradicija ir jos suponuotos teisékiiros, orientuotos j detaly visuomeniniy santy-
kiy reguliavimg jstatymo normomis, praktika.

2. Valstybés tarnybos santykiy reguliavimo pokycius riboja konstituciné ju-
risprudencija, kurioje pazymimi reikalavimai valstybés tarnybai ir valstybés tar-
nautojams, kuriems atitinkamy jpareigojimy forma privalo biti perkelta i jstatyma.
Tai su vieSyjy interesy pirmenybés pries$ privacéius interesus principo jgyvendinimu
susije draudimai bei darbo apmokéjimas. Be jy Valstybés tarnybos jstatyme taip
pat turi likti pagrindinés nuostatos dél priémimo ] valstybés tarnautojo pareigas,
karjeros galimybiy, valstybés tarnybos valdymo ir valstybés tarnautojy socialiniy
garantijy.



570 Edvardas Zukauskas, Aleksandras Minkevicius. Valstybés tarnybos reguliavimo problemos

3. Valstybés tarnybos teisiniame institute susipina administracinés teisés ir dar-
bo teisés reguliavimo metodai. Kompleksinis reguliavimas trukdo jgyvendinti Vals-
tybés tarnybos istatyma ir reikalauja aiskiai atriboti administracinés teisés ir darbo
teisés principy taikyma.

4. Valstybés tarnybos santykiy reguliavimo pokyc¢iai galimi. Kai kuriose vei-
klos srityse, kurias apima Konstitucinio Teismo suformuluota konstituciné valsty-
bés tarnybos samprata, efektyviai veikia paprastesnis reguliavimas ir néra teisiniy
klit¢iy remiantis tais paciais principais reguliuoti dabar Valstybés tarnybos jsta-
tymu reguliuojamus valstybés tarnybos santykius. Tokiomis sritimis gali buti tar-
nybinés (drausminés) ir materialinés atsakomybés, atleidimo 1§ pareigy santykiai,
kuriuos tikslinga reguliuoti Darbo kodeksu.

5. Dalis Valstybés tarnybos jstatymo nuostaty gali biiti perkelta | pojstatymi-
nius aktus. Valstybés tarnybos santykiy reguliavimas zemesnés galios teisés aktais
leidzia prireikus zymiai grei¢iau pakeisti dél vieny ar kity priezas¢iy koregavimo
reikalaujancias taisykles.

6. Tikslinga suteikti daugiau galimybiy darbdavio (institucijos vadovo) ir dar-
buotojo santykius gristi susitarimais. Kai kuriy valstybés tarnybos santykiy regu-
liavimas jau $iuo metu yra pagristas susitarimais. Susitarimais tarp darbdavio ir
pretendento uzimti valstybés tarnautojo pareigas jstatymo apibréztose ribose gali
buti pagrijsti ir darbo apmokéjimo santykiai.

7. Teisékiiros pagrindy jstatyme jtvirtinti principai sudaro prielaidas nevarzy-
ti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio reguliavimo tikslams
pasiekti ir jy aktyvus taikymas reguliuojant valstybés tarnybos santykius turéty
mazinti su tuo susijusius administracinius kastus.

8. Ateityje valstybés institucijy vadovai turéty prisiimti daugiau asmeninés
atsakomybés uz institucijos veikla ir jai skiriamus asignavimus, jiems turi biiti su-
teiktos platesnés galimybés naudotis lankstesniu valstybés tarnybos santykiy re-
guliavimu, atsizvelgiant | draudimy ir ribojimy didesnius administravimo kastus.
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Edvardas Zukauskas, Aleksandras Minkevicius
The Problems of Civil Service Adjustment

Summary

The article is aimed at examining the subject of simpler and more flexible adjustment of
intercourse in civil service. This topic has not been widely analysed in the works of scholars
for the meantime, though the actualization of the issue at the level of the academic society
should be helpful on dealing not only with this inner problem of civil service, but also on
revealing broader political, economic, social context of its effective performance. Scholars
would also be able to offer guidance for the essential changes in civil service by sustaining
these updates in the discourse. The authors examined the application and limitations of civil
service relations regulatory methods. Attention was also focused on the attempts to change
those methods and the results of these changes, including the opportunities for the heads of
institutions as employers to negotiate with government officials on working conditions that
emerged during the development of legislation. The article also identifies suggestions on
possibilities of simplifying the legal regulation of the civil service relations in other spheres of
public service activity.
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