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Anotacija. Siame straipsnyje vertinamas 1939—1940 m. kurtas ir svarstytas Lietu-
vos valstybés tarnybos jstatymo projektas. Istatymas niekada nejsigaliojo, taciau ap-
zvelgus Sio projekto formavimo principus galima susidaryti iSsamy vaizdg apie tuo-
metines valstybés tarnybos valdymo tendencijas Pirmojoje Lietuvos Respublikoje.
Straipsnyje tyrinéjamos jstatymo projekto kiirimo peripetijos, vertinamas pats jstatymo
projektas ir tiesiogiai su projektu susijes valstybés tarnybos jstatymo kirimo diskusinis
planas. Aptariama valstybés tarnybos projekto struktiira ir analizuojamos pagrindinés
projekto nuostatos.
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Ivadas

Analizuodami Pirmosios Lietuvos Respublikos (1918—1940 m.) administravi-
mo raida pastebime, kad per dvidesSimt du egzistencijos metus tarpukario Lietuva
nebuvo priémusi iSsamaus valstybés tarnybos jstatymo. Nepriklausomybés pra-
dzioje buvo palikti galioti carinés Rusijos jstatymai, kurie nepriestaravo Lietuvos
Konstitucijai. Pirmojoje Lietuvos Respublikoje buvo priimti: 1919 m. vasario 1 d.
trumpas jstatymas ,,Dél valstybés tarnybos sutvarkymo“. Sis jstatymas akcenta-
vo valstybés tarnautojy lojalumo Nepriklausomai Lietuvai svarbg ir reikSme; 1919
m. liepos ménesj iSleistame jstatyme ,,Dél valdininky pareigy &jimo atlyginimo™
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buvo suformuoti tokie esminiai tarnybos principai, kaip valdininko darbas uz alga
vienoje jstaigoje, tik vir§ininko nurodymu valdininkai privalo dirbti ir nedarbo va-
landomis be atskiro atlyginimo ir t. t.[16, p. 33].

Nepotizmg valstybés tarnyboje buvo bandoma riboti 1920 m. sausio 20 d. is-
leidus Vyriausybés jsakymg ,,Dél valdininky giminystés“. Buvo draudziama pri-
iminéti i valstybés tarnyba pirmos ir antros eilés gimines ir biiti vieni kity vadovais
bei pavaldiniais.

Pagrindiniu jstatymu, reguliuojanciu valstybés tarnautojy uzmokescio siste-
ma, reikty laikyti 1922 metais priimtg ir per tarpukario dvideSimtmetj ne kartg
taisyta Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatyma. Siame teisés akte buvo reguliuo-
jamas ne tik tarnautojy atlyginimas, bet ir apibréztos valstybés tarnautojy katego-
rijos, suriSiuotos pareigybés, priklausomai nuo itarnauto laiko buvo nustatyti trys
valstybés tarnautojy laipsniai ir kt. [18, p. 24-35].

Dar biity galima paminéti 1926 m. balandzio 10 d. ,\Valstybés ziniose* pa-
skelbtg Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy jstatyma. Pagal jj, valstybés tarnau-
tojui iStarnavus ne maziau kaip 25 metus privaléjo bati mokama pensija. Siame
jstatyme buvo apibrézti kiti pensijy ir socialiniy iSmoky gavimo atvejai, paSalpy
gavimo valstybés tarnautojy Seimoms tvarka ir kt.

Nesant vieno ir visg valstybés tarnybos veiklg apimancio bei reguliuojancio
jstatymo, valstybés tarnautojy veikla, karjeros galimybes, mokymus ir t. t. regu-
liavo jvairiy ministerijy ar savivaldybiy teisés aktai. Kita vertus, nepaisant tokios
gausos teisés akty valstybés tarnybos srityje, profesionaliis valstybés tarnautojai il-
gai (0 nuo 1926 m. pabaigos ir autoritarinio valdymo sglygomis) sugebéjo uztikrinti
vieSosios administracijos veiklos perimamuma.

Aktuali problema, su kuria susiduriame analizuodami Pirmosios Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos veikla, yra nenusistovéjusios sgvokos ir jy var-
tojimas. Antai, vartojamos dvi sgvokos ,,valdininkas“ ir ,valstybés tarnautojas®.
Vertinant i$ Siuolaikiniy pozicijy, sgvoka ,,valdininkas® gali buti taikoma nedemok-
ratiniy Saliy tarnautojams. Demokratijos salygomis geriau tikty sgvoka ,,valstybés
tarnautojas®. Siuolaikiné valstybé yra ja kurianéiy pilie¢iy politinis junginys, o tar-
nysté valstybei — tas pats tarnavimas visuomenei (pilie¢iams) [17, p. 23]. Taciau
reikia neuzmirsti, kokia didelé buvo tada carinés Rusijos jtaka tarpukario Lietuvos
teisinei ir administracinei kultairai, o ir pati politiné sistema Lietuvoje (1926—1940
m.) buvo autoritariné. Todél zodis ,,valdininkas‘ tuo metu nekeldavo tiek priestarin-
gy minciy, kiek jis kelia dabar.

Kokios buvo priezastys, nulémusios poreikj sukurti vieng teisés akta, regla-
mentuojant] valstybés tarnybos veikla? Ar neuZteko teisinés bazés valstybés tar-
nybos reguliavimo srityje? Manytina, kad kurti vieng valstybés tarnybos jstatymo
projekta verté keletas vidiniy ir iSoriniy aplinkybiy. Pirma, prasidéjes Antrasis pa-
saulinis karas, kurio pradzioje Lietuva prarado Klaipédos krastg ir atgavo Vilniaus
krastg. Kintant valstybés teritorijai, buvo reikalinga reformuoti $alies administraci-
n¢ struktiirg. Antra, karo sglygomis kito valstybés ekonominés politikos modelis.
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Valstybé vis labiau émé reguliuoti ekonominius procesus, vyko peréjimas prie vals-
tybinio ekonominio reguliavimo ir planavimo [19, p. 231-232]. Tokiomis salygomis
reikéjo priderinti ministerijy ir departamenty bei jy tarnautojy veikla prie naujy
ekonominés politikos realijy. Trecias reformy faktorius yra grynai asmeninis —
zmogiskasis. Blitina prisiminti, kad paskutiniuoju Pirmosios Lietuvos Respublikos
Ministru Pirmininku buvo Antanas Merkys. Per savo karjera kariuomenéje, véliau
kitose valstybés jstaigose bei dirbdamas Kauno burmistru, jis save pozicionavo kaip
iSmany administratoriy. Dar 1925 m. i§¢j¢s 1§ kariuomenés | atsarga ir jsidarbings
Finansy ministerijoje juriskonsultu A. Merkys suorganizavo ministerijos tarnauto-
jams administracijos kursus [2, p. 437]. I§ A. Merkio Vyriausybés nei§vengiamai
buvo tikimasi administraciniy Salies pertvarkymuy.

Ne tik A. Merkio, bet ir ankstesnése kun. V. Mirono ir gen. J. Cerniaus vyriau-
sybése buvo svarstomi jvairiis administraciniy reformy projektai. Taciau valdant
A. Merkio vyriausybei Sie svarstymai dar labiau suaktyvéjo. Nuo 1939 mety pa-
baigos sparciai buvo rengiamas administraciniy reformy paketas. Kuriant naujus
jstatymus viesosios administracijos srityje aktyviai dalyvavo ne tik Vyriausybés
institucijos, bet ir Valstybés Taryba bei Seimas. 1940 m. vasario 26 d. Ministry ka-
binetas priémé nutarima Nr. 183. Pagal §j nutarima Valstybés Tarybai buvo pavesta
parengti Apskriciy virSininky jstatyma, Policijos jstatyma, Pasienio apsaugos poli-
cijos jstatyma, Invalidy pensijy jstatymg. Tame pac¢iame Ministry kabineto posédyje
buvo patvirtinta komisija administracinés reformos planui rengti. Komisijos pirmi-
ninku paskirtas Ministras Pirmininkas A. Merkys. | komisijos sudétj jéjo Valstybés
Tarybos bei Ministry kabineto nariai. Administraciniy jstatymy projekty rengimo
tempas buvo didelis. 1940 m. balandzio 15 d. Seimas nepaprastojoje sesijoje jau
svarsté Apskriciy virSininky jstatymo projekta bei parengta naujg Administracinio
teismo jstatymo projekta. Dar buvo parengti Ministerijy santvarkos, Socialinés glo-
bos bei Siame straipsnyje nagrinéjamo Valstybés tarnybos jstatymy projektai [16,
p. 48]. Pastarasis dar lauké svarstymo Seime.

Reikia pripazinti, kad A. Merkio Vyriausybés administracinés reformos pla-
nas bei daugelio administraciniy jstatymy projektai dar laukia iSsamesnio tyrinétojy
démesio. 1939—-1940 mety Valstybés tarnybos jstatymo projektas buvo fragmentis-
kai tyrinétas. A. Mikalauskas savo disertacijoje ,,Valstybés tarnautojai ir valstybés
tarnyba Pirmojoje Lietuvos Respublikoje™ analizavo $io jstatymo nuostatas. Kita
vertus, didesné dalis disertacijos skirta Lietuvos valstybés tarnybos raidai iki mi-
néto jstatymo projekto rengimo [10, p. 37-43]. Tas pats autorius kitame straipsnyje
teigé, kad vienas i§ Sios reformos tiksly buvo sukurti valstybés tarnybos modelj,
paremtg tiek teoriniu, tiek praktiniu pretendento pasirengimu, patikrinamu kon-
kursiniu egzaminu. Zymus teisés istorikas M. Maksimaitis analizavo §j jstatymo
projekta Valstybés Tarybos veiklos kontekste [7, p. 121-123]. L. Paukstyté teige,
kad pasiekimai rengiant Valstybés tarnybos jstatymg licka nezinomi [13, p. 68—70].
Sio straipsnio autorius analizuodamas valstybés tarnybos geneze ir raida yra trum-
pai aptares 1939-1940 mety naujo Valstybés tarnybos jstatymo projekto rengimo
peripetijas [16, p. 46—48].
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I$vardinti tyrinétojai nevykdé iSsamios 1939—-1940 mety naujo Valstybés tar-
nybos jstatymo projekto analizes, todél Sio straipsnio tikslas — jvertinti minéta tei-
sés aktg ir pratesti Sio projekto tyrimus bei detaliau iSanalizuoti jo rengimo aplin-
kybes ir kontekstus.

1939-1940 m. svarstyto Valstybés tarnybos jstatymo kiirimas:
diskusinio plano ir projekto struktiiros analizé

Lietuvos Valstybés Taryba 1939 mety antroje pus¢je Valstybés tarnybos jsta-
tymo projekta pateiké svarstyti Vyriausybei ir Seimui. Apie $io jstatymo rengimo
peripetijas néra daug zinoma. Lietuvos Centriniame valstybés archyve (LCVA) yra
iSlikgs pirminis Valstybés tarnybos jstatymo projekto diskusinis planas. Jis 1939
m. vasario 22 d. kaip planas buvo pateiktas tuometiniam Valstybés Tarybos nariui
K. Jablonskiui [4, 1. 1-10]. Manytina, kad §j plang gavo ir kiti Valstybés Tarybos
nariai. Neabejotinai diskusinis planas turi daug panasumy su Siame straipsnyje ver-
tinamu jau minétu Valstybés tarnybos jstatymo projektu (1939 mety antroje puséje
pateiktu Lietuvos Respublikos Vyriausybei svarstyti). Vyriausybei svarstyti pateik-
tame projekte neliko diskusiniame plane buvusiy skyriy apie tarnautojy drausmés
teismus ir atsakomybe [4, 1. 4-7]. IS Valstybés tarnybos jstatymo projekto diskusi-
nio plano buvo parengtas Valstybés tarnybos jstatymo projekto variantas.

Intensyvesnis §io projekto svarstymas vyko nuo 1940 m. vasario 2 d. iki ba-
landzio 6 d. [5, 1. 1 =37]. Lietuvos centriniame valstybés archyve (toliau — LCVA)
esantis Valstybés tarnybos jstatymo projektas buvo koreguojamas Vyriausybeés po-
sédziuose ir tg rodo islike spausdinto projekto teksto pataisymai. Archyve (LCVA)
i8likes projekto tekstas sudétas i 923 fondo, 1 apraSo, 1454 bylos 37 lapus. Kita
vertus, Valstybés tarnybos jstatymo projektas buvo kuriamas bendrame numatomy
administraciniy reformy kontekste, todél straipsnyje pasitelkiami ir kiti LCVA i§-
lik¢ dokumentai.

Analizuodami 1939-1940 metais svarstyta Valstybés tarnybos jstatymo projek-
ta, 18 laiko perspektyvos dar kartg pastebime, kad Pirmojoje Lietuvos Respublikoje
buvo formuojamas karjeros valstybés tarnybos modelis. Kitokio valstybés tarnybos
modelio tuo laiku nebuvo né vienoje Vakary valstyb¢je. [statymo projekto skyriai
i8destyti klasikine schema, blidinga kontinentinei valdymo tradicijai. Patj jstatymo
projekta sudaro 14 pazyméty skyriy (kiti skyriai nepazyméti):

L Bendrieji nuostatai;

II.  Valstybés pareigiiny priedermés;
III.  Valstybés pareigiiny parinkimas;
IV.  Valstybés pareigtiny skyrimas;
V.  Priesaika;

VI. Tarnybinis lapas;

VII. Tarnybiné uniforma ir Zenklas;
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VIII. Pareigy suderinamumas;

IX. Apdovanojimai;

X. Atestavimas;

XI. Pakélimas;

XII. Perkélimas;

XIII. Valstybés tarnybos tvarkomieji organai;

XIV. Apripinimas ir kitos tarnybinés teisés [5, 1. 2-37].

Kiti skyriai, nepazyméti roméniskais skaitmenimis, vadinosi: Specialybés
priedai, Seimos priedai, Brangenybés priedai, Komandiravimas bei jvairios tar-
nautojy gydymo (medicininés priezitiros) garantijos. Pagrindiné valstybés tarnau-
tojy alga (atlyginimas) buvo sureguliuota atskiru (8io straipsnio pradzioje minétu)
1922 mety jstatymu.

Kadangi Valstybés tarnybos jstatymo projekte neliko jau minéty disku-
siniame plane buvusiy skyriy apie drausmés teismus ir tarnautojy atsakomy-
be¢, Siame straipsnyje biitina juos detaliau aptarti ir iSanalizuoti. Teisés istorikas
M. Maksimaitis, analizuodamas Valstybés Tarybos veikla, uzsimena, kad ji, svars-
tydama Valstybés tarnybos jstatymo projekto diskusinj plang, suformulavo ir is-
siuntingjo valstybés institucijoms diskusinius klausimus apie rengiama jstatymo
projekta. M. Maksimaitis uzsimena, kad nemaza démesio klausimyne susilauké
tarnautojy drausminio poveikio priemonés, sankcijos uz tarnybinius nusizengimus,
drausmés teismo sukiirimo aspektai ir kt. [7, p. 121-123]. Nors reikia pripazinti,
kad minétas tyrinétojas detaliau diskusiniame plane pateikty drausminiy poveikio
priemoniy neanalizavo.

Siame straipsnyje pabandysime jvertinti drausminiy priemoniy paketa bei pro-
jektuojama drausmeés teismy struktiira, kurie buvo pateikti Valstybés Tarybai bei
valstybés jstaigoms skirtame diskusiniame plane, bet jiems neatsirado vietos nuo
1940 m. vasario 2 d. iki balandzio 6 d. svarstytame Valstybés tarnybos jstatymo
projekte.

Analizuojant diskusinio plano nuostatas dé¢l valstybés tarnautojy asmeninés
atsakomybeés, galima teigti, kad jos yra universalios ir Siandien gali biiti pritaikomos
visiems trims (posty, karjeros ir miSriam) valstybés tarnybos modeliams. Minétame
diskusiniame plane nurodoma, kad valstybés tarnautojy asmeniné atsakomybé jsi-
galioja uz nuostolius, padarytus tretiesiems asmenims, ir uz nuostolius, padarytus
valstybei. Valstybés tarnybos jstatymo diskusiniame plane detaliau iSanalizuota
valstybés tarnautojy padaryta zala valstybei [4, l. 2—10]. Padarytus nuostolius buvo
numatoma iSieSkoti i$ valstybés tarnautojo turto ir jo atlyginimo (arba dalies at-
lyginimo). Nuostoliams iSieskoti buvo numatyta sudétinga teisminio nagrinéjimo
tvarka. Spresti, ar valstybés tarnautojas padaré nuostolj valstybei, gal¢jo drausmés
teismas, administracinis arba baudZiamasis teismai. Drausmés teismo sprendimus
buvo numatyta skysti administraciniam teismui. Valstybés tarnautojo padarytus
nuostolius valstybei tur¢jo nustatyti Valstybés kontrolés jstaiga [4, 1. 2—10].
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Vertinant valstybés tarnautojo padarytus nuostolius valstybei svarbus vaid-
muo (diskusiniame plane) buvo numatytas administraciniam teismui. Teismas, nu-
states, kad valstybés tarnautojas neatsakingas uz valstybei padaryta nuostolj, turéjo
nutarti, kad nuostolis biity pervestas j izdo saskaita (nurasytas) [4, 1. 2—10].

Valstybés tarnybos projekto diskusiniame plane buvo pateikta sudétinga ir
biurokratizuota drausmés teismy sistema. Prie numatytos sukurti Valstybés tarny-
bos valdybos (auksciausios valstybés tarnybos valdymo institucijos) turéjo bati stei-
giamas Centrinis valstybés tarnautojy drausmés teismas. Kiekvienoje ministerijoje
turéjo biti jsteigtas zinybinis drausmés teismas. Centrinis drausmés teismas turéjo
spresti ir nagrinéti pirminiy (auksciausiy) valstybés tarnautojy (nuo XIV kategori-
jos ir auksciau) drausmés bylas bei skundziamus (dél grazinty j tarnybg tarnautojy
ar pasalinty i$ tarnybos) ministerijy (zinybiniy) drausmés teismy sprendimus [4,
1. 2-10].

Reikty dar pridurti, kad visos jsiteis¢jusios drausmés nuobaudos galéjo biiti
skundziamos administraciniam teismui. Apibendrinant galima teigti, kad pagal dis-
kusinio plano nuostatas valstybés tarnautojas gal¢jo biti atleistas i$ tarnybos draus-
més teismo sprendimu, taciau galutinj sprendimg tarnautojo atleidimo byloje turéjo
pateikti administracinis teismas. Kiti atleidimo i§ tarnybos atvejai buvo: atestacijy
tvarka tarnautojas pripazintas atleistinu i§ tarnybos bei baudziamajam teismui nu-
sprendus atleisti i§ tarnybos ir t. t. [4, 1. 2-10].

Analizuodami bandymus Pirmojoje Lietuvos Respublikoje sukurti valstybés
tarnautojy drausmeés teismy sistema, matome, kad tai nebuvo unikalus reiskinys
vieSojo administravimo ir valstybés tarnybos teisinio reguliavimo praktikoje.
Antai, tarpukario Lenkijoje valstybés tarnautojus buvo galima atleisti tik su discip-
linarinés komisijos sutikimu [3, p. 127]. Kaimyningje Salyje valstybés tarnautojy
disciplinariné komisija atliko panasias funkcijas, kokios buvo numatytos drausmés
teismams Lietuvoje. Tolesnéje daugelio Saliy valstybés tarnybos raidoje valstybés
tarybos, drausmeés teismy ir komisijy veikla kito, didesne teisminiy funkcijy dalj
i$ jy perémé administraciniai teismai. Pavyzdziui, klasikinio karjeros valstybés
tarnybos modelio valstybéje — Prancuizijoje (1953—-1963 m. laikotarpiu) aukSciausia
administracinio teismo grandimi tapo Valstybés Taryba. Jai vadovavo Ministras
Pirmininkas, o pavaduotoju buvo skiriamas teisingumo ministras. Valstybés Taryba
Pranciizijoje atliko administracines teismines funkcijas ir buvo pirmosios instan-
cijos administracinis teismas, kuris nagrinéjo ir perzitirédavo valstybés tarnautojy
bylas (atsiystas i$ kity instancijy administraciniy teismy) bei valstybés tarnautojy
skundus [11, p. 65].

Grjztant prie valstybés tarnautojy drausmés teismy struktiiros ir veiklos,
numatytos Valstybés tarnybos jstatymo diskusiniame plane, bitina pabrézti, kad
Valstybés Taryboje bei auks¢iausiose valstybés institucijose vyko arSios diskusijos
del Sios institucijos struktiiros, pavaldumo, organizavimo tvarkos ir t. t. [4, 1. 2—10].
Tai rodo diskusiniame plane (kaip ir pa¢iame Valstybés tarnybos jstatymo projek-
te) daryti jvairQs rasytiniai pakeitimai bei braukymai. Diskusijose buvo linkstama
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link to, kad drausmés teismus reikéty sudaryti trejiems metams. Jie susidéty iS pir-
mininko ir dviejy nariy. Buvo diskutuojama, kaip tuos narius pavadinti. Vienur
diskusiniame plane jie pavadinti ,,priesédais®, kitur — tik nariais, o zodis ,,priesé-
dai“ nubrauktas [4, 1. 2-10]. Ministerijos (Zinybinio) drausmeés teismo pirmininka
i$ pirminiy (auk$c¢iausiy) ministerijos tarnautojy turéjo skirti ministras. Ministras
turéjo skirti zinybinio drausmés teismo sekretoriy. Dar keli diskutuotini klausimai
buvo: ar nereikéjo teisininkg paskirti j kiekvieng drausmés teismg ir ar negaléty
venas i§ zinybinio drausmeés teismo nariy buti ne i§ auksc¢iausiyjy valstybés tarnau-
tojy? Numatomoje valstybés tarnautojy Drausmés teismo veikloje buvo analizuo-
ti ir etiniai aspektai. Drausmés teismo teis¢jas turéjo nusiSalinti, jei nagrin¢jama
byla susijusi su jo giminai¢iais. Buvo numatyta, kad drausmines bylas valstybés
tarnautojams galés kelti ministrai (auks¢iausiems tarnautojams) ir departamenty
direktoriai (visiems likusiems tarnautojams). Drausmés byla turéjo biiti sudaryta
i§ rasytiniy dokumenty. Diskusiniame plane buvo teigiama, kad drausmés tesimy
posédziai turéty biiti neviesi ir juose neturéty dalyvauti (iSskyrus tuos atvejus, kai
buvo reikalingi jo parodymai) teisiamas valstybés tarnautojas [4, 1. 2—10].

ISanalizavus diskusiniame plane pateiktg valstybés tarnautojy drausmeés teis-
my struktiirg bei veikla galima pastebéti, kad daugelis drausmés teismy veiklos
principy dubliuoja administracinio teismo funkcijas. Taciau kyla klausimas, kodél
nuostatos dél drausmés teismy veiklos nebuvo jtrauktos j 1939— 1940 m. reng-
tg ir svarstyta Valstybés tarnybos jstatymo projekta? Cia reikia i3 dalie sutikti su
M. Maksimaiciu [7, p. 121-123] ir L. Paukstyte [13, p. 68—70], kurie teige, kad pasie-
kimai rengiant Valstybés tarnybos jstatymo projekta liecka nezinomi, ir pridurti, kad
neaisku, kaip drausmés teismy veiklos principai turéjo jsikomponuoti j Valstybés
tarnybos jstatymo projekta? Ar dalis drausmés teismy veiklos nuostaty galéjo pa-
tekti j tuo metu rengiamg naujag Administracinio teismo jstatymo projekta? Juolab
kad LCVA yra islikgs Ministro Pirmininko A. Merkio rastas (datuotas balandzio
13 d.) Respublikos Prezidentui A. Smetonai, kuriame prasoma 1940 m. balandzio
15 d. 12 val. susaukti neeiling Seimo sesijg, kur vienas i§ svarstomy punkty turéjo
biiti Administracinio teismo projektas [6, 1. 25]. Tikétina, kad j $j klausimg gali
atsakyti tolesni tyrimai.

Valstybés tarnybos istatymo projektuy nuostaty vertinimas

Vertindami 1939-1940 metais rengta ir svarstytg Valstybés tarnybos jstatymo
projekta, kaip jau minéta, laikomés nuostatos, kad tas projektas turéjo sutvirtinti
karjeros modelio principus. Galima sutikti su A. Mikalausko nuomone, kad pagal
§i projekta buvo planuota jdiegti nuoseklig valstybés tarnautojy karjeros sistema,
sukurti skaidrius priémimo j valstybés tarnybg principus bei centralizuoti valstybés
tarnybos valdyma [10, p. 37—43]. Buvo norima jvesti kasmetinj valstybés tarnauto-
jy atestavima, o atsiradus laisvam etatui turéjo buti skelbiamas vieSas konkursas
Siai vietai uzimti. Konkursinés komisijos turéjo biiti jkurtos kiekvienoje ministerijoje
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ar jstaigoje [10, p. 37-43]. Turéjo buti sukurta tarnautojy atestavimo sistema.
Pretendento | pareigas zinios ir gebéjimai turéjo biti tikrinami konkursiniu egza-
minu [9, p. 85-112]. L. Paukstyté, analizuodama Pirmosios Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos valdyma bei teisinio reguliavimo reformas, pasteb¢jo dar vieng
besiformuojantj svarby karjeros modelio bruozg — privalomg tarnautojy mokyma
[13, p. 64—71]. Reikia neuzmirsti, kad $io jstatymo projekto svarstymo laikotarpiu
prie Politikos ir socialiniy moksly instituto buvo kuriami Administravimo kursai,
kurie turéjo tapti pagrindine Pirmosios Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojy
rengimo ir kvalifikacijos kélimo jstaiga [14, p. 44-53]. Dar vienas aspektas: 1939—
1940 metais svarstytame Valstybés tarnybos jstatymo projekte nebuvo sureguliuo-
tas savivaldybiy tarnautojy statusas. Savivaldybiy pareigiinai buvo jvardijami kaip
netiesioginiai valstybés pareigiinai.

Svarstant 1939—-1940 metais Valstybés tarnybos jstatymo projekta pasimato
sudétinga valstybés tarnybos skirstymo sistema. Visy pirma, visi valstybés tarnau-
tojai (I skyriuje ,,Bendrieji nuostatai®) pavadinti ,,valstybés pareigtinais“, o vals-
tybés pareigiinai dar skirstomi i:

a) valdininkus;

b) prievaldzius;

¢) tarnautojus [5, 1. 2-3].

Valdininkai dar buvo skirstomi ir | pirminius ir antrinius valdininkus, o visi
valstybés pareigiinai dar buvo skirstomi j nuolatinius ir atSauktinius. Laikino
pobudzio darbui dar buvo galima priimti laikinuosius valstybés pareigiinus.
A. Mikalauskas, analizuodamas §j valstybés tarnautojy skirstyma, pastebi, kad pir-
miniai pareiglinai turéjo biiti vadovaujantis personalas, antriniai — administrato-
riai (vykdytojai), o prievaldziai — daugiausia rastiniy ir pagalbinis personalas [10,
p- 37-43]. Galime patikslinti, kad, pagal jstatymo projekta, kandidatas j valdininko
vietg turéjo biiti ne senesnis kaip keturiasdeSimties mety amziaus ir baiges aukstajj
moksla (III skyriuje ,,Valstybés pareigliny parinkimas®). Kandidatas | antrinio val-
dininko vietg turéjo biti ne senesnis kaip 35 mety amziaus ir turintis vidurinj i$si-
lavinima. | prievaldZzio vieta galéjo pretenduoti ne senesnis kaip trisdeSimties mety
amziaus, pradinj ir dalykinj i§silavinimg turintis pilietis. | tarnautojo vietg buvo tin-
kamas pilietis, mokantis Zodziu ir rastu lietuviy kalbg bei tarnybai reikiamg amatg ir
darbg. Kitaip tariant, prievaldziai turéjo atlikti techninj darbg, o Zemiausia tarnybos
grandis — tarnautojai turéjo buti atsakingi uz pagalbinius darbus. Konkursu j parei-
gas buvo skiriami visy grandZziy tarnautojai [5, 1. 8—11]. Pagal 1939-1940 metais
svarstytg Valstybés tarnybos jstatymo projekta buvo numatytas rezerviniy kandida-
ty j tarnybg (aspiranty) sgrasas. Pagal Sio jstatymo projekta, jstaigos vadovas galéjo
pasirinkti vieng i$ penkiy kandidaty, pagal saraso eile ir skirti j tarnyba atSauktiniu
pareigiinu. Likusiy aspiranty sgrasas turéjo buiti perduotas centrinei Valstybés tar-
nybos valdybai, kuri galéjo pasitilyti juos skirti i atsiradusias laisvas vietas kitose
valstybés tarnybos grandyse bei institucijose. Nepaskirtas j tarnybg aspirantu buvo
laikomas ne ilgiau kaip vienerius metus. Jei per metus nebuvo paskirtas j pareigas,
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jis turé¢jo dalyvauti naujame konkurse [5, 1. 9-10]. Pirmojoje Lietuvos Respublikoje
pasiiilyta kandidaty i valstybés tarnyba atrinkimo praktika ir Siandien taikoma dau-
gelyje $aliy bei Europos Sajungos institucijy tarnautojy atrankos sistemoje.

Pagal valstybés tarnybos jstatymo projekta buvo numatytas bandomasis vals-
tybés tarnautojo darbo laikotarpis. Paskirti atSauktiniais tarnautojai turéjo pereiti
bandomajj laikotarpj: valdininkas — trejy mety, prievaldis — dvejy, tarnautojas —
vieneriy mety. Pasibaigus nustatytam terminui gerai atestuotas valstybés pareigii-
nas turé¢jo atlikti tarnybos patikrinima, t. y. jrodyti komisijai, ar jis pakankamai
susipazings su darbu ir su juo susijusiais jstatymais, taisyklémis, instrukcijomis ir
isakymais [5, 1. 9—11]. Po komisijos patikrinimo (pagal Valstybés tarnybos jstatymo
projekta) atSauktinis gal¢jo buti skiriamas nuolatiniu tarnautoju. Neigiamai ates-
tuotas buvo paliekamas atSauktiniu dar vieneriems metams. Po mety vél turé¢jo biiti
organizuojamas patikrinimas. Jeigu pakartotinio komisijos patikrinimo metu parei-
glinas jvertinamas teigiamai, jis tur¢jo biiti pervedamas j nuolatinius tarnautojus,
jei antrg karta vertinamas neigiamai — Salinamas i§ tarnybos. Minimalus vertinimas
(pagal Valstybés tarnybos jstatymo projekta) norint tapti nuolatiniu tarnautoju tu-
réjo biti ,,patenkinamai‘ [5, 1. 9—11].

Pagal 1939-1940 mety Valstybés tarnybos jstatymo projekto IV skyriy
(,,Valstybés pareigiiny skyrimas®) pirminius valdininkus (vadovaujantj perso-
nalg — aut.), pristatytus atitinkamo ministro, j tarnyba turé¢jo skirti Respublikos
Prezidentas.

Antrinius valdininkus j tarnybos vietg skiria atitinkamas ministras ar jstaigos
virSininkas, kai §iam tai jstatymu turéjo bati pavesta.

Prievaldzius ir tarnautojus j pareigas turéjo skirti jstaigos virSininkas [5, 1.
9-11].

1939-1940 mety valstybés tarnybos jstatymo projekte nustatyta valstybés tar-
nautojy paskyrimy sistema, atrankos ir patikros procesas, gristas geru tesés akty
zinojimu, turéjo sustiprinti ir i§plétoti hierarchinio karjeros modelio principus vals-
tybés tarnyboje. Bandomojo laikotarpio atSauktiniams tarnautojams jvedimas turé-
jo garantuoti, kad i tarnyba nepateks atsitiktiniai Zmones.

Vertinant valstybés tarnybos jstatymo projekta is Siuolaikinés pilietinés visuo-
menés pozicijy, galima pastebéti jvairiy archajisky nuostaty. Viena is tokiy (II sky-
riuje ,,Valstybés pareigiiny priedermés) — ,,Pavyzdingas elgesys (...) privatiniame
gyvenime ir Seimoje” [5, l. 3]. To laikotarpio Lietuvoje visuomené buvo patriarcha-
liné ir konservatyvi. Todél, manytina, kad Projekte nebuvo atskirtos asmeninés ir
vieSosios moralés sferos. Panasios nuostatos jvairiy Vakary saliy valstybés tarnybos
jstatymuose funkcionavo ir po Antrojo pasaulinio karo. Antai, Italija nuostatg, kad
valstybés tarnautojas turi buti aukStos asmeninés moralés Zzmogus, panaikino tik
1984 metais [11, p. 72—73]. Kita konservatyvi nuostata, pateikta jstatymo projekto
VII skyriuje (,,Tarnybiné uniforma ir zenklas*) buvo numatomas tarnybinés uni-
formos jvedimas (ir civiliniams valstybés tarnautojams) [5, 1. 18]. IS dalies tokios
nuostatos jvedimui jtakg daré aplinkinés nedemokratinés valstybés. BolSevikinéje
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Soviety Sgjungoje bei naciy Vokietijoje jvairiy civiliniy jstaigy tarnautojai privaléjo
nesioti uniformas.

Valstybés tarnybos jstatymo projekto 11 skyriuje (,,Valstybés pareigiiny prie-
dermés®) buvo numatyta depolitizuota valstybés tarnyba [5, 1. 3]. Taciau Ministry
Taryba galéjo leisti tam tikry institucijy pareiginams dalyvauti politiniy organiza-
cijy veikloje. Cia reikia prisiminti bendra 1939-1940 m. politing padétj Lietuvoje.
Viena kitg keité ,,bendro darbo®, o i§ esmés koalicinés vyriausybés, jvairiose valsty-
bés jstaigose tautininky rezimas toleravo kitokiy politiniy pazitury jstaigy vadovus.
Todél jstatymo projekto autoriai konstatavo ,,status quo* valstybés jstaigose.

Visg Pirmosios Lietuvos Respublikos gyvavimo laikotarpj valstybés tarnybo-
je nebuvo atskirti privatis ir vieSieji interesai. [vairias valstybés tarnautojy vei-
kos ydas yra ne kartg kritikave Zymis visuomenés veikéjai ir kultiiros atstovai [16,
p- 73-80]. Svarbiu laikytinas projekto autoriy bandymas (II jstatymo projekto sky-
riuje ,,Valstybés pareigiiny priedermés®) apriboti valstybés tarnautojy galimybes
turéti versla (paciam ar per kitg asmenj). Buvo numatyta grieztai drausti j kole-
gijines valstybés institucijas skirti savo gimines (VIII projekto skyriuje ,,Pareigy
suderinamumas®) ir taip buvo sitiloma eliminuoti nepotizma i$ valstybés tarnybos
[5, I. 5]. Noréta uzdrausti tarnautojams zaisti azartinius zaidimus.

Naujame valstybés tarnybos jstatymo projekte buvo numatyta valstybés tar-
nautojo priesaika (V skyrius ,,Priesaika®) bei nuostatos, kurios ir Siandien taiko-
mos jvairiy Saliy valstybés tarnybos personalo valdyme: kiekvienas valstybés tar-
nautojas privaléjo turéti tarnybos eigos dokumentg — tarnybinj lapa (VI skyrius
»larnybinis lapas®). Valstybés pareigiiny apdovanojimo tvarkg turéjo nustatyti
Valstybés tarnybos valdyba (IX skyrius ,,Apdovanojimai®) [5, 1. 10-20].

1939-1940 m svarstytame jstatymo projekte valstybés tarnautojy atestavimo
tvarka unikalumu nepasizyméjo ir yra biidinga jau minétam karjeros valstybés tar-
nybos modeliui (X skyrius ,,Atestavimas®). Projekte buvo rasoma, kad politiniai
isitikinimai negaléjo veikti atestavimo. Valstybés tarnautojy gebéjimams, elgesiui
ir kitoms savybéms apibudinti turéjo buti raSomi atestai (pildomi atestavimo lapai —
aut.). Pagal projekta, atestai turéjo buti raSomi visy kategorijy pareigiinams (tar-
nautojams). Atestg (atestavimo lapg) galéjo pildyti tiesioginis virSininkas, o auks-
tesnysis virSininkas i atesta (atestavimo lapa) galéjo jraSyti pastaby. Nuolatiniai
valstybés pareigiinai turéjo biti atestuojami kasmet, o atSauktiniai — kas pusmetj.
Valstybés tarnybos jstatymo projekte buvo numatyta, kad uz atestavimo tvarkos su-
ktrimg turéjo biiti atsakinga Valstybés tarnybos valdyba. Atestavimo iSvadose tar-
nautojai turéjo biiti vertinami taip a) geras; b) tinkamas; c) jspétinas; d) paZzemintas;
e) atleidziamas. Nepatenkintas atestavimo iSvada pareigtinas galéjo jg skysti savo
tiesioginiam virSininkui ir jstatymo projekte buvo numatytas pakartotinis svarsty-
mas bei atestavimo i§vady koregavimas [5, 1. 20-25].

Atsizvelgiant | tai, kad pagal 1939-1940 mety Valstybés tarnybos jstatymo
projekta turéjo buti jtvirtintas karjeros valstybés tarnybos modelis, iSanalizavus §j
projekta galima teigti, kad pareigiino (tarnautojo) atleidimas i§ tarnybos biity buves
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komplikuotas. Atleistas i§ tarnybos gal¢jo buti tik tas pareiglinas, kuris antrg kar-
tg 1§ eilés buty pripazintas atleidZiamu. Antra kartg jspétinas (per atestavimg) dar
turéjo galimybe likti tarnyboje vieneriems metams. Tada jis turéjo buti perkeltas j
kit istaiga ir jei toks pareigiinas dvejus metus i§ eilés buty buves tinkamai atestuo-
jamas, jis turéjo likti tarnyboje [5, 1. 20-25]. Pazemintas pareigiinas taip pat galéjo
likti tarnyboje, tik eiti Zemesnes pareigas. Kitaip tariant, atleidziamy pareigliny ir
taip nebiity buve daug, o kiti vertinimo kriterijai (geras, tinkamas, jspétinas, paze-
mintas) buty suteike galimybe toliu dirbti valstybés jstaigose.

1939-1940 m. svarstytame Valstybés tarnybos jstatymo projekte pirma kar-
ta Pirmojoje Lietuvos Respublikoje buvo numatyta institucija, atsakinga uz vals-
tybés tarnybos valdyma (XIII skyrius ,,Valstybés tarnybos tvarkomieji organai‘).
Valstybés tarnybos valdymui buvo pasitelkta klasikiné kontinentinés Europos
valstybéms budinga schema: valstybés tarnybos prieziiira privaléjo biiti Ministro
Pirmininko Zinioje. Pagal jstatymo projekta turéjo biiti sukurta Valstybés tarnybos
valdyba (ar vadyba?). Si institucija baty teikusi bendrus nurodymus tarnybos darbui
pagerinti, buty buvusi atsakinga uz etatus bei valstybés pareigliny partpinima, t. y.
turéjo biti atsakinga uz valstybés tarnybos politikos jgyvendinimg [5, 1. 27].

Valstybés tarnybos valdybos (ar vadybos?) vadovu — generaliniu sekretoriumi
penkeriems metams biity buves skiriamas vienas i$ Valstybés Tarybos nariy. Jo
pavaduotoju — taip pat vienas i§ Valstybés Tarybos nariy. Kiti Valstybés tarnybos
valdybos nariai taip pat turéjo buti skiriami penkeriems metams: vienas i§ nariy
turé¢jo biiti administracinio teismo teis¢jas, kitas VDU (Vytauto Didziojo universi-
teto — aut.) Teisiy fakulteto déstytojas ir du nariai parenkami Ministro Pirmininko
nuoziiira [5, 1. 27]. Detalesnés Valstybés tarnybos valdybos struktiiros jstatymo
projekte néra pateikta, taciau iS to, kokia jtaka valstybés tarnybos valdymui buvo
numatoma Ministrui Pirmininkui ir Valstybés Tarybai, galime daryti atsargig iSva-
da, kad, esant autoritariniam Salies valdymui, savo galias valstybés tarnybai noréjo
praplésti Ministras Pirmininkas, o per sau pavaldzig Valstybés Tarybg iSsaugoti
jas — Respublikos Prezidentas.

Valstybés tarnybos valdybos (ar vadybos?) vadovas — Generalinis sekretorius
bty privaléjes Saukti periodinius ministerijy ir jvairiy valstybés tarnybos padaliniy
atstovy pasitarimus, teikti nurodymus. Ministro Pirmininko pavedimu — Generalinis
sekretorius buty galéjes jgalioti jvairius vadovaujancius pareigiinus skirti revizines
komisijas valstybés tarnautojy ir institucijy veiklai jvertinti [5, 1. 27-28].

Diskusijy kelia pats valstybés tarnybos vadovaujancios institucijos pavadini-
mas. Kaip jau buvo minéta, vienur projekte vadinama Valstybés tarnybos valdyba,
o kitur — Valstybés tarnybos vadyba. Siuolaikiniame mokslinime diskurse Zodis
,vadyba“ jvardija mokslo kryptj ir vadybing¢ praktika. Taciau bitina priminti, kad
Pirmosios Lietuvos Respublikos egzistavimo pabaigoje dalies valstybés institucijy
pavadinimai buvo lituanizuojami. Terminai nebuvo nusistovéje, todél nieko stebé-
tino, kad vienuose jstatymo projekto skyriuose vadovaujancios valstybés tarnybos
institucijos pavadinimo pabaiga pateikiama kaip ,,...valdyba®, o kituose — kaip ,,...
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vadyba®. Juolab kad ir Siuolaikiniame terminy Zzodyne viena i$ ,,vadybos* termino
reikSmiy nurodoma ,,ministerijos, departamento skyrius, zinyba“ [20].

Atlyginimy sritis 1939-1940 m. svarstytame valstybés tarnybos jstatymo
projekte néra akcentuojama. Valstybés tarnautojy atlyginimus reguliavo jau Siame
straipsnyje minétas Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymas, todél atlyginimy
formavimo principai ¢ia nebus nagrinéjami.

Socialinés garantijos analizuojamame jstatymo projekte i§samiau aptartos
XIV skyriuje ,,Apriipinimas“. Cia buvo numatytos apriipinimo garantijos (medici-
nos pagalba tarnautojams ir jy Seimos nariams, pasalpos, pensijy gavimo tvarka ir
t. t.). Projekte buvo nustatyti jvairiy priedy (prie atlyginimo) gavimo principai.
Buvo planuojami jvairiis Seimos priedai (uz vaikus, nedirbancius sutuoktinius ir
pan.). Istatymo projekte taip pat buvo numatyti priedai uz persikélima j kitg gy-
venamaja vieta, aStuonios savaités gimdymo atostogy valstybés tarnautojoms ir
zindymo pasalpa. Susirgus tarnautojui — gydymas valstybingje ligoninéje ir sana-
torijoje su 50 proc. nuolaida [5, 1.30-33]. Vienas i§ priedy vadinosi ,.brangenybés
priedas ir turéjo buti taikomas priklausomai nuo miesto, kuriame dirbo tarnauto-
jai, dydzio. Kadangi laikinojoje sostinéje ir jvairiuose miestuose pragyvenimo lygis
skyrési, gyvenamosios vietovés buvo suskirstytos 1 A, B, C, D kategorijas. Nuo
Siy kategorijy priklausé ,,brangenybés priedo” iSmokos [12, p. 85]. A kategorijos
gyvenamoji vieta buvo laikinoji sostiné — Kaunas (Cia tarnautojams buvo mokamas
auksiausias brangenybés priedas prie atlyginimo — aut.). B kategorijos — Siauliai ir
Panevézys, o C kategorijos — likusieji miestai. D kategorijos buvo jvairiis miesteliai
ir kaimo vietovés [10, p. 55]. Uz pastarajg kategorija ,,brangenybés priedo* iSmoka
nebuvo mokama.

Analizuodami 1939-1940 m. svarstyto Valstybés tarnybos jstatymo projekte
pateiktas valstybés tarnautojy socialines garantijas bei priedus, matome daug Sio
projekto nuostaty panaSumy su 1926 metais priimtu Valstybés tarnautojy pensijy
ir pasalpy jstatymu (ypac pasalpy ir priedy srityje) ir kitais valstybés tarnautojy
socialines garantijas reglamentuojanciais teisés aktais. 1926 m. balandzio 10 d.
Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy jstatymas buvo sukurtas socialiniam draudi-
mui valstybés tarnyboje jgyvendinti. Remiantis Siuo jstatymu prie Finansy ministe-
rijos buvo jkurtas Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy fondas. Per visg Pirmosios
Lietuvos Respublikos gyvavimo laikotarpj buvo isleista ir daugiau kity teisés akty,
reguliuojanciy tarnautojy pasalpy gavimo tvarka [1, p. 136—137]. Nors vieno do-
kumento socialiniy garantijy srityje nebuvo sukurta, galima teigti, kad Valstybés
Tarybos nariai, 1939-1940 m. kiir¢ Valstybés tarnybos jstatymo projekta, perkele
daugelj ankstesniy teisés akty (socialiniy garantijy ir pasalpy srityje) nuostaty j nau-
ja projekta ir padéjo pagrindus vienam valstybés tarnautojy socialines garantijas
reguliuojanc¢iam dokumentui atsirasti.

1939-1940 metais svarstytas Valstybés tarnybos jstatymo projektas dar karta
patvirtino nuostata, kad darbas Pirmosios Lietuvos Respublikos valstybés tarny-
boje buvo prestizinis ir privilegijuotas. Tarpukaryje panasiy garantijy, lyginant su
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valstybés tarnautojais (pasalpy ir pensijy srityje), neturéjo privataus verslo samdo-
mi darbuotojai. Beveik tuo pac¢iu metu kaip ir Valstybés tarnybos jstatymas, svars-
tytas Privataus sektoriaus darbuotojy senatvés pensijy draudimo jstatymo projektas
buvo atidétas, motyvuojant tuo, kad jam jgyvendinti triiksta 1ésy [1, p. 136140, cit.
i$ 8, p. 140]. Kita vertus, karjeros modelis valstybés tarnyboje pasizymi tvirtomis
tarnautojy socialinémis garantijomis. Pirmosios Lietuvos Respublikos valstybés
tarnyba ¢ia nebuvo iSimtis.

ISvados

1. 1939-1940 m. kurtas bei svarstytas Valstybés tarnybos jstatymo projektas
turéjo sutvirtinti teising baze¢ valstybés tarnybos valdymo sityje ir pakeisti gausybe
valstybés tarnautojy veikla reguliuojanciy teisés akty.

2. Valstybés tarnybos jstatyma kurti verté vidinés bei iSorinés aplinkybés.
Lietuva prarado Klaipédos rasta, atgavo Vilniaus krasta, kito $alies administraci-
né struktiira, prasidéjusio Antrojo pasaulinio karo salygomis valdzia émé griez-
¢iau reguliuoti Salies Gikj. Paskutinis Pirmosios Lietuvos Respublikos Ministras
Pirmininkas A. Merkys buvo nuoseklus administraciniy bei valstybés tarnybos
reformy $alininkas. Buvo bitina aiskiau apibrézti uz politiniy sprendimy vykdyma
atsakingy tarnautojy teises ir pareigas.

3. Kuriant ir svarstant Valstybés tarnybos istatymo projekta buvo pareng-
tas diskusinis planas. Sio plano nuostatos dél valstybés tarnautojy drausmeés teis-
my nebuvo jkomponuotos ] naujg Valstybés tarnybos jstatymo projekta. Ar dalis
drausmés teismy veiklos nuostaty galéjo patekti j tuo paciu laikotarpiu rengta nauja
Administracinio teismo jstatymo projekta, gali atsakyti tolesni tyrimai.

4. Pirmosios Lietuvos Respublikos gyvavimo pabaigoje sukurtame Valstybés
tarnybos jstatymo projekte atsispindéjo ir buvo sustiprinti karjeros valstybés mo-
deliui buidingi bruozai: aiski atrankos ir pareigy paaukstinimo sistema, objektyvi
tarnautojy veiklos vertinimo sistema, centralizuotas valstybés tarnybos valdymas,
tvirtos socialinés garantijos, priedy prie atlyginimo gausa bei finansinés nuolaidos
jvairiais sveikatos gerinimo bei gydymo atvejais. Valstybés tarnautojo darbas turéjo
biti prestizinis ir privilegijuotas.
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Vainius Smalskys
Evaluation of Lithuanian Civil Service Law Project Created in 1939-1940
Abstract

For the first time in Lithuania the Civil Service Law Project was created and discussed

in 1939-1940. Its main goal was strengthening the legal framework for managing civil service.

The creation of Civil Service Law was inspired by internal and external factors in the area

of state government. The provisions of Civil Service Disciplinary Courts were not included into
this newly created Public Service Project. Features of the career-oriented public service model
were reflected in this project, created at the end of the First Republic of Lithuania (year 1940).
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