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Siame straipsnyje analizuojama Zymaus vokieciy mokslininko, valstybininko L. von Steino administravi-
mo koncepcija, jo bandymai apibrézti administravimo mokslo ir administracinés teisés veikimo ribas, taip pat
socialinés politikos vizija, valstybinés veiklos suvokimas, teisinio pozityvizmo neigiama jtaka administravimo,
kaip savarankiskos mokslinés disciplinos, plétotei kontinentinéje Europoje. L. von Steino moksliniai darbai ad-
ministravimo srityje padéjo pagrindus austry ir vokieciy normatyvinei administravimo mokyklai. Dabar Vakary
valstybése sigali vadybiné vieSojo administravimo samprata, taciau be normatyvinés administravimo teorijos ir
praktikos sunku jsivaizduoti kontinentinés Europos vieSojo administravimo tradicijg. L. von Steino nuopelnai

formuojant Sig tradicijq yra neabejotini.
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IZanga

Siuolaikiniy Vakary valstybiy organizacijy
valdyme jsigalint naujosios vieSosios vadybos prin-
cipams iSkyla problema: ar naujos vie$ojo administ-
ravimo tendencijos gali biiti suderinamos su tradi-
ciniais administravime jsigaléjusiais hierarchinio val-
dymo modeliais (ypa¢ kontinentinéje Europoje).
Kokios prieZastys lemia, kad naujosios vieSosios va-
dybos koncepcijos modeliai ir metodai daznai ne-
susilaukia Siuolaikinés Europos kontinento admi-
nistravimo tradicijos palaikymo?

Atsakymas sietinas su didele teisinio pozity-
vizmo ir administracinés teisés jtaka administravi-
mo procesams Vokietijoje, Prancizijoje ir kitose Sio
regiono Salyse. XIX a. teisés kodifikacijos émé stab-
dyti teises plétra, o valstybei suteiké monopol;j trak-
tuoti teise sau naudinga linkme. Susiformavo isto-
riné teisés mokykla ir i$ jos kilo teisinis pozityviz-
mas kaip labai nelanksti sistema, kuri istatymus ir
teisés aktus nagrinéja neatsizvelgdama j pokycius so-
cialinéje aplinkoje (tai ypac budinga vokieciy teisi-
ninkams). Biitent teisinio pozityvizmo epochoje pra-
déjo formuotis naujas, siauresnis ir formalizuotas
»teisinés valstybés“ supratimas, kuris turéjo biiti pa-
remtas jstatymy ir kity teisés normy jéga (tai véliau
pripazino ir patys teisés moksly atstovai). Ar tos nor-
mos yra etiskos, ar ne, tapo nelabai svarbu. Teisinis
pozityvizmas sulygino teise ir teisinguma. Taigi tei-
sinés valstybés idéja buvo suniveliuota iki esamos
teisinés ir valdymo sistemos jtvirtinimo. Butent dél
Siy priezas¢iy administravimas, kaip savarankiska
moksliné disciplina, iki pat XX a. antro, trecio de-
Simtmeciy ir dar véliau tarnavo daugiau kaip pagal-
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biné administracinés teisés disciplina. Pirmasis, ku-
ris pabandé bent kiek atskirti Sias disciplinas ir su-
grupuoti | savarankiSkus mokslus, ir buvo profeso-
rius L. von Steinas. Veikiamas teisinio pozityvizmo,
administravimo tyrimy srityje, jis vis dél to sugebe-
jo pakilti Siek tiek auks$ciau uz savo amzininkus.

L. von Steinas buvo vienas iskiliausiy vokie-
¢iy ir austry administracijos mokyklos autoritety.
Moksline veikla jis pradéjo XIX a. penktame de-
Simtmetyje ir greitai iSgarséjo kaip Zymus moksli-
ninkas administravimo, teisés, ekonomikos, sociali-
nés politikos ir kitose srityse. Nuo 1865 m. jis pra-
dejo leisti garsyji septyniy tomy veikala ,,Administ-
racijos mokslas® (Verwaltunglehre). 1870 m. isleido
»2Administracijos vadovelj“, kapitalinj veikala ,,So-
cialinio judéjimo istorija Prancuzijoje“. L. von Stei-
nas, kaip administravimo, policinés ir administraci-
neés teises teoretikas, padéjo Vienos (vokieciy ir aust-
ry) normatyvinés administravimo mokyklos pagrin-
dus, daug prisidéjo prie socialinés ,,geroves® valsty-
bés sukiirimo koncepcijos kontinentineje Europo-
je. Jis pabandé atskirti dvi savarankiskas disciplinas —
administravimg ir administracine teise [1, p. 34]. L.
von Steino tyrimuose ir veikaluose jau¢iama ne tik
teisinio pozityvizmo jtaka — kai kurios jo mintys ar-
timos Hégelio metafizinei dvasiai.

Sio straipsnio tikslas — i$nagrinéti L. von Stei-
no pozilrj i administracing veikla ir teisinio norma-
tyvizmo bei administravimo praktikos saveika, taip
pat socialiniy procesy itaka Siems reiskiniams. Ren-
giant straipsnj buvo taikomi Sie metodai: teorinis
iSdéstymas, istoriniy duomeny analize ir sisteminés
analizés principas.



Socialinés politikos vizija

L. von Steinas visuomenés gyvenima nagri-
néjo remdamasis Pranciizijos patirtimi. Veikale ,,So-
cialinio judéjimo istorija Pranciizijoje” jis nurode,
kokius uzdavinius turi jveikti valstybés valdzia (tiek
atstovaujamoji, tieck monarchiné), kad galéty iSspres-
ti socialinius klausimus.

Dar 1840 m. L. von Steinas buvo nuvykes i
ParyZiy susipaZinti su tuometiniais pranciizy socia-
listais L. Blancu, E. Cabetu ir kt. ISnagrinéjes socia-
listy veikla Pranciizijoje, L. von Steinas tapo nuo-
saikiu pozityvistu ir parode, kad naujy socialiniy for-
my atsiradimas yra nei§vengiamas procesas [2]. Pa-
sak jo, pagrindiné socialistinio judéjimo asis yra pro-
letariatas ir jo lygybés siekis. L. von Steinas buvo uz
gana griezta proletariato kova dél savo teisiy. K.
Marksas su pranciiziSkuoju socializmu i§ dalies su-
sipazino studijuodamas L. von Steino veikala ,,So-
cialinio judéjimo istorija Pranciizijoje®.

L. von Steino paZiiirose vyravo ir tam tikra
eklektika. Vyraujanciais visuomenéje jis laiké eko-
nominius santykius. Valstybé turi dviguba uzdavini
apsaugoti savininkus, bet kartu savininkais paversti
vargSus. Butent ¢ia L. von Steino ir K. Markso inte-
resai kertasi. L. von Steinas bandé analizuoti ir kon-
kretizuoti istorini procesa. Jis daro iSvada, kad so-
cialiai orientuotas monarchas, galintis eliminuoti
aukstesniyjy klasiy intrigas ir neleisti uzimti valdzios
zemesnéms klaséms (tam, kad nejsivieSpatauty pri-
mityvi despotiska neapykanta), yra idealiausias vals-
tybei valdyti. L. von Steinas mane, kad galimas vie-
nintelis biidas sukurti normaliai funkcionuojancia
valdzia — padaryti valdzios sistema nepriklausoma
nuo visuomenes interesy. Tokia visuomenés saran-
ga bty socialiné monarchija.

L. von Steinas teigimu, ,,organizmas®“, paje-
gus iSspresti socialines problemas, atsiradusias pra-
moninio kapitalizmo epochoje, yra valstybe. Jis is-
keleé tezg, kad valstybes paradigma prieStarauja vi-
suomenes principui. Sie du poliai — valstybé bei vi-
suomené — kuria Zmoniy gyvenimg, tod¢l jie prie-
Singi vienas kitam. Sioje prieSybiy kovoje valstybé
turi turéti jéga (Macht), kad galéty pajungti kiek-
vieno piliecio privaty interesa bendriems tikslams.
Autoriaus nuomone, kiekviena tautos atstovybe
(parlamentas) yra ta institucija, kurios padedama
visuomené vieSpatauja valstybéje. [zvelgdamas in-
teresy jtaka politikos kiirimo procese, L. von Stei-
nas teige, kad tautos atstovybéje vyrauja ne ,,jsitiki-
nimy dauguma®, o ,,interesy dauguma®. Jau XIX a.
viduryje jis pastebejo, kad tokios situacijos negalés
pakeisti net ir visuotinis rinkimy cenzas. Ka tokiu
atveju turi daryti valstybé? Ji privalo atstovauti vi-
siems socialiniams sluoksniams. Todél L. von Stei-
nas tikino, kad parlamentas negali biiti pagrindine
Salies institucija. Respubliking valdymo forma jis va-
dino ,,ne kuo kitu, o nevalstybine visuomenés virSe-
nybe — padétimi, kai triiksta absoliuciai reikalingo
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elemento®. Toks elementas jam buvo monarcho val-
dzia ir tarnautojai (biurokratai). L. von Steinas juos
jvardijo ,,valstybinés id¢jos skleidéjais“ [3, p. 1-9].

Monarcho valdzios efektyvuma L. von Stei-
nas suvoke labai paprastai: monarchui reikia suteikti
stiprias galias, turtinga ir nepriklausoma padétij, kad
visi visuomeneés interesai ,,iSnykty prie§ ji“. Duoti
jam reikia daugiau negu jis gali priimti, kad Sio pa-
saulio malonumai jam tapty beverciai. Toks Zmo-
gus ir turéjo biiti socialiai orientuotas monarchas.
Jo pagalbininkai — tarnautojai turéjo biiti idealistai,
,»visa Sirdimi“ atsidave valstybés idéjai ir paciam val-
dovui. ,,Nes jie yra bejégiai be jo,o jis — be juy“ [4, p.
47-54].

Tokia monarchiné struktiira turéjo tapti at-
svara visuomeneés jtakai valstybéje ir pradéti gerinti
Zemesniyjy klasiy socialing padéti, sulaukti liaudies
palaikymo. L. von Steinas man¢, kad aukStesniosios
klasés pamazu taps suinteresuotos socialine taika, nes
darbininky maiStai negres jy nuosavybei. Tokia kon-
cepcija sulauké palaikymo tam tikruose vokieciy ir
austry valdanciojo elito sluoksniuose [5, p. 2-5].

AiSku, §i L. von Steino vizija nebuvo visai re-
alistiné, taciau tai buvo bandymas teoriskai pagristi
socialinio valdymo koncepcija (ypa¢ Vokietijoje).
Valstybé éme ryztingai daryti poveikj tokiems veiks-
niams kaip darbdaviy ir darbininky santykiai. Vals-
tybé, L. von Steino nuomone, turéjo galutinai ,,su-
jaukti“ socialing sankloda visuomenéje, sudaryda-
ma salygas iSeiviams i§ Zemutiniy visuomenés sluoks-
niy pasiekti aukStesniyjy sluoksniy padeét;j ir suvar-
Zyti privilegijuoty klasiy padéti.

Taigi L. von Steing galima drasiai vadinti vie-
nu i$ socialinés politikos koncepcijos kiiréjy [6, p.
48]. Jo darbai padéjo pagrindus kontinentinés Eu-
ropos (welfare state) ,gerovés” valstybés modeliui.
Sis ,,gerovés® valstybés modelis ir dabar yra vyrau-
jantis daugelyje kontinentinés Europos Saliy. Todel
L. von Steino indélis i vieng i§ vieSosios politikos
sri¢iy — socialing politika, kiek tai susije su darbi-
ninky ir darbdaviy santykiais, Zemesniyjy gyvento-
ju sluoksniy padéties gerinimu, iSlieka aktualus ir
Siandieninés vieSosios politikos kontekste.

Politiné ir administraciné vykdomosios
valdzios veikla

Valstybe, teigeé L. von Steinas, — tai bendras
gyvenimas, iSkeltas iki apsisprendusios asmenybés
lygio. Valstybé — tai ne reikalavimai, ne teisiné ap-
linka ir ne iSorinis suvokimas, tai — aukSc¢iausia as-
menybeés veiklos forma. Valstybé turi ne tik paskir-
ti, bet ir gyvenima. Ji gali veikti neteisingai, bet tik
asmenybés idéjos, o ne savo atzvilgiu. Valstybé gims-
ta ir mirSta, ji priklauso nuo Dievo malonés.

I8 Siy apmastymuy gerai matome, kad L. von
Steinas valstybe vertino auksc¢iau uz individa ir jam



valstybés jéga bei autoritetas yra nepajudinami. Tai
buidinga vokieciy ir austry administracijos mokyklai.

L. von Steinas savo darbuose valstybe padali-
ja i tris savarankiSkus organizmus, apdovanotus sa-
varankiSka forma, turiniu, paskirtimi. Tai: jstatymy
leidyba, administracija ir valstybés galva. Juos ir ati-
tinka trys asmens veikimo momentai: valia, veiki-
mas ir ,,a8“. Toks idealistiSkas skirstymas rodo, kad
L. von Steino paziiiros svyravo tarp teisinio pozity-
vizmo socialiniuose moksluose ir Heégelio filosofi-
nés metafizikos. Tai sunkiai suderinami dalykai. Ban-
dymas sutaikyti metafizika ir pozityvizma yra nejma-
nomas, todel L. von Steinas, atiduodamas duokle
Heégelio metafizikai, vis labiau krypo i pozityvizma.

Istatymy leidyba L. von Steinas vadina objek-
tyvia valstybés valia. Sis procesas sudaro palankias
salygas asmenybeés laisvei. [statymo esme, teige L.
von Steinas, yra ta, kad pilieciai dalyvauja ugdyda-
mi valstybine valig. Taciau Sis dalyvavimas yra orga-
ninio pobudZio ir tai turi savo forma. Ta forma — tai
tautos atstovybé. Taciau negalima tvirtinti, kad tau-
tos atstovybé (parlamentas) atsakingas uZz jstatymy
leidyba. Parlamentas juk niekada neveikia absoliu-
¢iai savarankiSkai, o derina veikla su vykdomaja val-
dzia. Vykdomajai valdziai jtakos turi administrato-
riai. Todél jstatymas gimsta sutarimo tarp parlamen-
to ir ministerijy budu.

Tokios vidinés salygos daro valstybés valia
jstatyming. ISorinés salygos — tai aukSc¢iausios vals-
tybés galvos (monarcho) sankcija tam, kad jstaty-
mas jsigalioty. L. von Steinas nuomone, jstatymas
niekada nebus visavertis, jeigu jis nebus patvirtin-
tas trijy savarankisky ,,organizmy“: parlamento, ad-
ministracijos ir valdovo. Taciau monarcho valdzia,
nepalaikoma administracijos, jstatymy tvirtinti ne-
gali. Administracija yra, anot L. von Steino, organi-
né valstybes veikla.

Vykdomoji valdzia yra priklausoma nuo mo-
narcho ir tai pasireiskia administraciniais paliepi-
mais. Administracinj paliepima L. von Steinas su-
prato taip, kaip ji veliau supras visi austry ir vokie-
¢iy administracijos mokyklos atstovai: ,, Valstybés va-
lia nukreipta jstatymams vykdyti“. Kas yra tas ,,vyk-
dymas“? L. von Steino teigimu, jstatymy leidyba vi-
sada tik ir nagringjo, ,.kuo negali uZsiimti“ vyriau-
sybés, bet niekada nenagrinéjo, ,,ka jos turi veikti®.
Noredamas uzpildyti $ig spraga, L. von Steinas k-
ré sisteminj mokyma apie atskiras administraciniy
paliepimy formas ir rasis. Cia i$skiriamos dvi pa-
grindinés formos — nurodymai ir jsakymai. Pirmuo-
ju atveju tai ,valia, einanti i§ auksciausios vykdo-
mosios valdzios®, t. y. i§ monarcho ir ministry, o jsa-
kymai yra tik vykdymas ir eina i§ Zemutinés admi-
nistracijos sluoksniy [7, p. 304-307].

Taigi L. von Steinas suformulavo nuomong,
kad jstatymy leidyba yra valstybés valia, o vykdy-
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mas yra valstybine veikla (veikimas). Pastaroji ne-
gali biiti laikoma paprastos valios iSraiska, bet atsi-
zvelgiant i faktines aplinkybes yra i§ dalies savaran-
kiSka. Valdymo institucijos yra vyriausybé su jai pa-
valdziomis institucijomis ir savivalda. Vyriausybe
jungia ir valstybés valig (jstatymy leidyba), ir valsty-
bés veikima (administravima). Vyriausybei padedant
formuojama valstybiné samoné. Vyriausybe — tai vei-
kianti valstybé ir kartu valstybiné valdzia. Aisku, to-
kiy L. von Steino pareiskimy nereikia suprasti pa-
Zodziui, jie buvo daromi norint parodyti, jog vyriau-
sybé yra savarankiska vykdymo institucija (kartu su
jstatymy leidyba). L. von Steinas iSkéle prielaida,
kad vykdymo turinys — ne vien jstatymy vykdymas,
kad vyriausybé gali remtis potvarkiais ir nutarimais.
Todeél valstybés valia gali buti iSreiSkiama ne tik ista-
tymais, bet ir potvarkiais bei nutarimais, tam, kad
individai buity priversti tarnauti valstybés reikméms.
Sia savo koncepcija L. von Steinas padéjo pamatus
visai vokieciy ir austry administracijos teorijai ir
praktikai, kurios likucius dabar kontinentinéje Eu-
ropoje ir demontuoja naujosios vieSosios vadybos
koncepcija, paneigdama visy pirma statiSka valdziy
pasidalijimo sistemos sampratg.

Biidamas centralizuoto valstybinio valdymo
Salininkas, L. von Steinas gana nuosaikiai vertino
savivalda. Jo nuomone, savivalda — tai pilieciy daly-
vavimas vykdomojoje valstybés veikloje. Jis visiSkai
neatmeté individo iniciatyvos savivaldos procese,
kur laisvé ir atsakomybé turéjo papildyti viena kita.
Savivaldos institucijos, kaip ir vyriausybe, turi teise
leisti nutarimus. Ta¢iau auksc¢iausia kontrolés funk-
cija savivaldos atzvilgiu turéjo vykdyti vyriausybeé
(kaip valstybinés vienybés atstove). Pilieciy dalyva-
vimo vieSosiose institucijose principas yra aktualus
ir naujosios vieSosios vadybos koncepcijoje, todél
L. von Steino idéjos apie pilieciy dalyvavima savi-
valdos procese svarbios ir Siandien.

Deél piktnaudziavimy iSaiSkinimy turéjo biti
organizuojama atsakinga institucija ministerijy lyg-
meniu. Reikty pasakyti, kad savo pazitiromis L. von
Steinas taip ir liko klasikinio valdymo Salininkas, nes
kontinentinés Europos Saliy valdymo tradicija jo pa-
sauléZiiirai daré neabejoting jtaka.

Valdyma L. von Steinas suvoke kaip valsty-
bés veikla, nes ji apibréziama ne tik valstybés pri-
gimtimi, bet ir jvairiausiais visuomeniniais santykiais
ir salygomis, o moksla, nagrinéjantj Sios veiklos pra-
dus, jis pavadino administracijos mokslu. Valstybi-
né veikla, anot jo, turi tiksla — padidinti gyventojy
gerove, o administracijos mokslas yra mokslas apie
tuos iSteklius ir budus, kurie padés valstybei pasiek-
ti $iy tiksly. Taigi profesorius L. von Steinas supra-
to administracijos moksla ne tik vieSosios politikos,
bet ir sociologijos bei vadybos dabartinés sampra-
tos kontekste.



L. von Steinas administracijos moksla ir ad-
ministracing teise iSskyré i atskiras mokslines dis-
ciplinas ir jvedé tam tikrg moksline mokymy apie
policija tvarka (XIX a. viduryje policija daugelis dar
suvoke kaip administracijos Saky veiklg). Policija jis
vadino ta valstybés veikla, kuria valstybé stengiasi
prevenciSkai uZkirsti keliag pavojams, nusikaltimams
ir nelaiméms. L. von Steinas vienas pirmyjy naujai
pazvelge i policija, t. y. susiaurino policijos sampra-
ta ir i$ esmés integravo ja i administracijos mokslo
tyrimy objekta. Policija jis suskirste j dvi risis: ap-
saugos policija ir administracine policija. Apsaugos
policija (Siuolaikinés policijos prototipas) kovoja su
pavojais, gresianciais teisétai tvarkai, o administra-
cinés policijos veikla turéjo biti susijusi su miesty
planavimu, tilty statymu, gyventojy apripinimu ko-
kybisku vandeniu, sanitarine higiena ir budais, kaip
jveikti pasiprieSinima Sitiems projektams jgyvendin-
ti. Cia gana gausu viesosios politikos elementy (da-
bartiniu supratimu). Pats mokymas apie policija tu-
réjo tapti integralia administracijos mokslo dalimi.

Kalbédamas apie apsaugos policija, L. von
Steinas teige, kad kiekvienas pavojus turi biti iStir-
tas, nes vieSasis pavojus yra sukeliamas arba nati-
raliai, arba yra zmoniy elgesio padarinys ir todél jj
reikia kvalifikuotai istirti bei nustatyti jo jtaka nor-
malaus gyvenimo aplinkai ir visuomenei (pvz., gat-
vése, vieSuosiuose parkuose ir t. t.). Siuose apmas-
tymuose juntama tam tikra kriminologijos jtaka. Vis
del to L. von Steinas, nustatydamas apsaugos poli-
cijos funkcijas, padaré nedidele klaida. Jis neiSsky-
ré teismy policijos (kriminalinés policijos prototi-
po), nes be baudziamojo persekiojimo ir tuo metu
bty sunkiai jsivaizduojama visavertée policijos veikla
[8, p- 55-56]. Nors ir neisskyré baudziamosios poli-
cijos funkcijos, L. von Steinas jau XIX a. viduryje
izvelge policijos socialines paslaugos funkcija (sa-
nitariné higiena ir kt.). Policijos socialinés paslau-
gos funkcija iSlieka aktuali ir Siandieninéje naujojo-
je vieSojoje vadyboje.

Didziulis L. von Steino nuopelnas yra tas, kad
jis gana tiksliai atskyré administravimo, administ-
racinés teiseés ir policijos veikimo sgvokas. Admi-
nistracijos mokslas, pasak L. von Steino, turi tiksla
iSsiaiskinti saveika tarp teis€és normy ir gyvenimo
reiS$kiniy. Jo objektas yra valstybés institucijy veik-
la kaip tos saveikos rezultatas. Tokia nuomoné bu-
vo didelis atradimas socialiniy moksly srityje ir pa-
gal savo moksline svarba pranoko jvairias senasias
kameralistines dogmatines teorijas. L. von Steinas
pabandé paversti administracijos praktika ir teori-
ja ne kokiu nors priedeliu prie administracinés tei-
sés, o savarankiSska moksline disciplina. Taciau L.
von Steino pradétas administracijos mokslo ir ad-
ministracinés teisés atskyrimas nesusilauke dides-
nio atgarsio kontinentinéje Europoje. Nepaisant to,
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L. von Steino pasekéjai austry mokslininkai Theo-
doras Inama von Sterneggas bei Zymus sociologas
Liudwikas Gumplowiczius tesé jo pradétus valsty-
bés administravimo tyrimus, institucijy veiklos ir elg-
senos norminimo tradicijas. T. Inama von Sterneg-
gas 1870 m. isleido knyga ,,Trumpas mokymas apie
valdyma“, kuri pagal savo iSdéstymg ir sistema pri-
miné L. von Steino mokslinius leidinius. T. Inama
von Sterneggas teige, kad vidinio valdymo uzdavi-
nius galima nagrinéti trimis pozitiriais: teisiniu, po-
liciniu ir politiniu. Pagal pirma pozitiri pagrindinis
svertas jgyvendinant valstybés uzdavinius yra teise
ir teisinis santykiy reguliavimas tarp pilieciy ir ad-
ministracijos. Antru poziiriu tokj reguliavima gali
garantuoti policiné prievarta, kuri apsaugo nuo pa-
vojy. Politiniu poziiiriu pirmuosius du tikslus gali-
ma pasiekti, kai valstybé taiko visas kitas leistinas
materialias ir etines priemones. Kokios tai priemo-
nés, T. Inama von Sterneggas nenurodé. Savo moks-
linivose tyrimuose jis aiSkiai skiria teisines ir politi-
nes administracinio valdymo priemones, pirmeny-
be atiduodamas politinéms priemonéms. Taciau,
matyt, T. Inamai von Sterneggui vieSosios politikos
definicija dar iki galo nebuvo ai$ki, nes materiali-
niy ir etiniy priemoniy politiniame procese jis ne-
detalizavo. Mokslininkas nenagringjo ir jstatymuy,
nedaré lyginamosios skirtingy Saliy administravimo
analizés, o patj administravima aprasé bendrais
bruozais. Taigi T. Inamos von Sterneggo darbai bu-
vo daugiau aprasomojo pobidzio.

Liudwikas Gumplowiczius i§garséjo sociolo-
giniais tyrinéjimais, nors, atlikdamas administravi-
mo tyrimus, sociologinius ir vadybinius metodus jis
taiké ne visada. IS valdymo mokslo sociologas pa-
bandeé iSskirti administracine politika. L. Gumplo-
wicziaus nuomone, administravimo (valdymo)
mokslo uzdavinys — i$siaiSkinti valstybinio valdymo
désningumus. Tuo tarpu administraciné politika yra
nurodymuy, kokiomis priemonémis ir IéSomis pasiek-
ti administracijos tikslus, visuma ir tuo ji skiriasi nuo
valdymo mokslo. Administravimo politika turéjo
remtis socialinio gyvenimo patirtimi (socialine pa-
tirtimi). XIX a. pabaigoje tai buvo gana pazangus
poziuris iSskiriant vieSaja administravimo konteks-
to politika, taciau tyrimo metodai taip iki galo ir
nebuvo atskleisti. Uzuot tyrinéje administravimo
procesus sociologiniais metodais, L. Gumplowiczius,
kaip ir daugelis tuometiniy vokieciy ir austry tyri-
nétojy, rémesi atskiry Europos valstybiy administ-
ravimo pavyzdZiais apraSydamas juos bendrais bruo-
zais. Jo ,,valdymo mokslo* sistema yra ganétinai pai-
ni, mat gyventojy séslumo statistika, teisminé poli-
tika, administraciné Salies sandara, susisiekimas ir
jstaigos, reguliuojancios Sias politikos kryptis, yra
nagrinéjamos viename kontekste.

IS trumpos T. Inamos von Sterneggo ir L.



Gumplowicziaus mokslinés veiklos apzvalgos gali-
ma padaryti iSvada, kad jy administravimo tyrimai
nusileidzia L. von Steino darbams. Jo pasekéjai sa-
vo tyrimus administravimo srityje daugiausiai grin-
de aprasomojo pobiidzio metodu. Sociologiniai, va-
dybiniai administravimo tyrimy metodai kontinen-
tin¢je Europoje (ypac¢ Vokietijoje) buvo priversti uz-
leisti vieta dogmatiniams.

L. von Steino darbai neliko nepastebéti ir
Jungtinése Amerikos Valstijose, kur vienas i§ vie-
$ojo administravimo vadybineés teorijos pradininky
W. Wilsonas palaiké L. von Steino idéja apie teisin-
g3 administracijos veikla gyventojy gerovei kelti [10,
p.- 2-3].

Neigiama teisinio pozityvizmo jtaka
adminisracijos mokslo plétotei

Administracinés teisés pakilimas bei teisinio
pozityvizmo jtaka paciam L. van Steinui lémé tai,
jog administracijos mokslas po L. von Steino mir-
ties kontinentinéje Europoje nesivyste kaip savaran-
kiska mokslo kryptis.

Jau nuo XVIII a. pabaigos imta manyti, kad
biurokratiné sistema turi biiti reguliuojama tam tik-
romis normomis. Administracijos organizavimas tu-
réjo buti paremtas jvairiais teisiniais aktais, skelbia-
mais visam vieSajam sektoriui ir visai visuomenei.
Manyta, kad administracinis valdymas paremtas
visuotiniu teisiniu reguliavimu, padés geriau uztik-
rinti vieSosios valdzios vienasaliSkg kontrole abso-
liutinés monarchijos (Prisijos, Pranciizijos, Austri-
jos ir kt.) pilieciams. Tuo laikotarpiu jau vyravo ad-
ministracinés teises uzuomazgos. Taikant Siuolaikis-
ka teisés sampratg galima biity tvirtinti, kad XVIII
a. valstybinéje teiséje, kuri reguliavo administraci-
jos veikla, reikty isskirti valdymo teisés Saka ir ma-
terialinés teisés Saka. Pastaroji normino valdiniy (vé-
liau pilieciy) teises ir pareigas atskirose administ-
racijos veiklos srityse. Valdiniai, véliau ir pilieciai
turéjo besalygiskai paklusti administracijos spren-
dimams. Absoliutizmo epochos teisés normos buvo
leidziamos ,,vyriausiojo administratoriaus“ — monar-
cho, kuris galéjo i$ anksto arba post factum kore-
guoti administracinius aktus bei regulaminus ir taip
iSplésti arba apriboti administracijos galias. Tai bu-
vo pavadinta despotine vélyvojo feodalizmo santvar-
ka [11, p. 160-161].

XVIII a. kontinentinés Europos monarchams
pavykdavo panaikinti daugelj administracinés val-
dzios apribojimy. Naikindama tradicines laisves ir
teises, absoliutiné monarchija nejvesdavo naujy, o
pilietj administracijos atzvilgiu laiké valdiniu. Jau
XVIII a. pabaigoje, plintant revoliucinéms nuotai-
koms Europoje, absoliutinése monarchijose buvo
bandoma administracijos veikima suvarzyti pasitel-
kus teise. Fiziokratai iSkél¢ ,,teisinio absoliutizmo*
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(despotisme légal) koncepcija. Pagal ja visas valsty-
bés aparatas, taip pat ir monarchas, turéjo paisyti
teisés akty. Monarchas, aiSku, galéjo keisti tam tik-
ras normas, taciau savo sprendimus turéjo pagristi
bendrosiomis teis€s normomis.

XVIII a. pabaigoje ir XIX a. pirmoje pus¢je
po didziyjy Europos revoliucijy (Prancizijoje ir kt.)
isivyraujant respublikinei valdymo formai administ-
racija pilieciy teises ir laisves gal€jo apriboti tik to-
se srityse, kuriose istatymai leido tai daryti. Istaty-
mus émé leisti pilieCiy rinktos tautos atstovybés
(parlamentai).

Jau XIX a. pirmoje puséje administracinés
teisés plétra (visy pirma Vokietijoje) pradedama sie-
ti su teisinés valstybés koncepcijos iskélimu (Rech-
tsstaat). Vienas §ios koncepcijos kiiréjy buvo Ro-
bertas von Mohlis, vélyvojo kameralizmo vokieciy
teisés moksly autoritetas. Si koncepcija i§ dalies
prieStaravo L. von Steino koncepcijai apie socialing
monarchija bei valstybés autoriteta pilieciy atzvil-
giu ir atrodé gana pazangi, nes iSkélé visuomenes
pirmenybés valstybés atzvilgiu prioriteta. Teisinés
valstybés koncepcija apémé tokias formuluotes kaip
konstitucionalizmas, pilieciy teisés, visy lygybé pries
istatyma, ministry atsakomybe parlamentui, terito-
riné savivalda ir t. t. Visa tai buvo jgyvendinta prak-
tikoje. Taciau pati administraciné teisé antroje XIX
a. puseje pateko j teisinio pozityvizmo jtaka. IS Sios
jtakos, kaip jau minéjome, negaléjo visiSkai iSsiva-
duoti ir L. von Steinas. Teisés aktai turéjo biiti tvar-
komi ir leidziami hierarchine tvarka. Piramidés vir-
$tneje turejo biiti konstitucija, Zemiau — jstatymai,
dar Zemiau — administracijos leidziami teises aktai.
Visi Sie teisés aktai turéjo neprieStarauti konstituci-
jai ir vienas kitam. O visuotinis vieSojo valdymo su-
norminimas paverte valdininkus ,,aklais teisés akty
vykdytojais®.

Teisinés valstybés konstrukcija virto ne de-
mokratinés liberalios visuomenés programa, o vis
labiau panaséjo i rutining biurokrating administra-
cine praktika, dar véliau pavadinta ,,administracine
valstybés koncepcija“ [9, p. 74-76]. Tai turéjo tokiy
neigiamy padariniy kontinentinei administravimo
tradicijai: ugdé valdininky ir visuomeneés jsitikini-
ma, kad administravimas turi biiti paremtas vien tik
istatymy vykdymu ir administraciniais jstatymams
neprieStaraujanciais sprendimais. Taigi visa XIX a.
ir didele dalj XX a. teisiniai administravimo reikalai
kontinentinéje Europoje (ypac¢ Vokietijoje,
Austrijoje—Vengrijoje, Pranciizijoje ir kt.) uztemde
organizacinius administravimo reikalus. Taip buvo
sudaryta gera terpé formalizmui, vieni i$ sudedamy-
ju biurokratizmo daliy, plétotis. Formalizmas iki da-
bar yra suprantamas kaip biurokratinés veiklos yda,
kurig ir bando pasalinti (kartu su welfare state so-
cialinés politikos modeliu) naujojo vie$ojo valdymo



koncepcijos. Jomis remiantis dabar sistemingai mo-
dernizuojama vieSyjy istaigy veikla. Taip siekiama
efektyvumo viesajame sektoriuje. Sio modernizavi-
mo idéjos dazniausiai turi antibiurokratiskas, prie$
normatyvini administravima nukreiptas nuostatas
[12, p. 67-68].

ISvados:

Atlikta L. von Steino teorinés mokslinés veik-
los struktiiriné analizé leidzia teigti, kad:

1. L. von Steinas padéjo welfare state sociali-
neés politikos modelio kiirimo pagrindus kontinen-
tinéje Vakary Europoje.

2. Jis suformulavo nuomong, kad jstatymy lei-
dyba yra valstybés valia, o veikimas yra valstybiné
veikla, kuri gali biiti iSaiSkinama remiantis ne tik jsta-
tymais, bet ir kitais vyriausybés iSleistais potvarkiais
ir nutarimais.

3. L. von Steinas yra vienas i§ normatyvines
vokieéiy ir austry teorijos kiiréjy. Sios mokyklos ad-
ministracinio valdymo tradicijos ilgus metus kiré
valdymo politika kontinentin¢je Vakary ir Vidurio
Europoje.

4. L. von Steino nuopelnas yra tas, kad jis su-
gebejo gana tiksliai atskirti administracinés teises,
administravimo ir policijos savokas bei pradéjo Siy
mokslo discipliny atskyrimo procesa, be to, vienas
pirmyjy ivedé toki policijos supratima, kokj turime
dabar, priskirdamas policijos veiklg administracijos
mokslo tyrimy sriciai, objektui.

5. Nepaisant visy L. von Steino ir jo pasekejy
pastangy, administracijos mokslas, kaip savarankis-
ka disciplina, XIXa. antroje puséje taip ir liko emb-
rionines stadijos (kontinentinéje Europoje), nes ad-
ministraciniame valdyme pernelyg émé vyrauti ad-

ministraciné teise€, o vieSojo administravimo istai-
gose — formalistiniy pazitry teisininkai.

6. Paciam L. von Steinui didele jtaka turéjo
teisinis pozityvizmas. L. von Steinas nejstenge su-
kurti administravimo, kaip savaranki$ko mokslo,
metodologijos ir tyrimo metody, nepateiké proce-
diriniy tyrimo galimybiy.
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Vainius Smalskys

Lorenz von Stein Contribution to Public Administration Conception

Summary

This article provides an analysis of the famous German scientist and stateman Lorenz von Stein concept of
administration and his social policy vision and perception. Juridical positivism makes a negative influence on the
development of administration as an independent science in continental Europe.

Scientific works of L. von Stein in the field of administration has put the base for normative German and
Austrian public administration tradition in continental Europe. German and Austrian school of public administra-
tion currently outlives crisis. Although the formalized management became past, this school of public administra-

tion influences practical administration until now.

L. von Stein’s contribution toward German and Austrian school of public administration is considerable.
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