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Karjeros procesu statutinéje valstybés tarnyboje valdymas
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Atkiirus Nepriklausomybe, Salies administravimo reforma vykdoma nuolat, taciau daugiausia démesio skiria-
ma institucijy pertvarkai, jy, kaip juridiniy subjekty, teisiniam statusui apibrézti. Tai labai svarbus klausimas, bet,
siekiant aukstesnés valstybés tarnyby veiklos kokybés, ne maziau svarbu analizuoti ir Siy tarnyby, jstaigy pareigiiny
problemas.

Salies mokslas kol kas karjeros problemy beveik neanalizuoja. Mokymo leidiniuose Sie klausimai apzvelgiami
remiantis vakary mokslininky darbais, dazniausiai analizuojanciais personalo vadybq privataus verslo srityje. Vals-
tybés tarnybos pareigiiny problemos svarstomos retai ir dazniausiai personalo administravimo, jy teisinio statuso
poziiiriu. Autoriaus nuomone, tai labai ribotas poZiiiris | sudétingg problemq. Karjera yra vienas sudétingiausiy
Zmogaus ir organizacijos veiklos fenomeny, be to, pas mus karjeros, biurokrato sqvokoms apskritai teikiama tik
neigiama prasmé. Ar tai pagrista?

Reikia sutikti, kad ypac svarbus vaidmuo tenka valstybés specialiosioms tarnyboms, vadinamosioms jégos struk-
tiiroms, turincioms gana didelius vieSojo administravimo jgaliojimus. Mokslo literatiiroje paprastai statutiniy tarny-
by pareigiiny karjeros procesy valdymo klausimy vengiama, motyvuojant, kad $i problema paciy tarnyby ir jy parei-
guiny, o ne visuomeneés reikalas. Testiniame straipsnyje autorius turi tikslg pateikti karjeros statutiniy tarnyby perso-
nalo valdymo ypatumus, atkreipti démesj | Siy santykiy svarbq visuomenei, kad buitent Sie santykiai turi biti regla-
mentuoti, vertinami laikantis bendry konstituciniy nuostaty, Salyje priimty bendrabiivio normy.

Testiniame straipsnyje karjeros procesy valdymo problemos analizuojamos apibréZiant istorinius désningumus,
remiantis tarnybinés (policijos, muitinés, kity karjeros statutiniy institucijy) teisés lyginamgqja analize, autoriaus
atlikta $iy tarnyby pareigiiny sociologine apklausa bei taikant kitus metodus.

Straipsnyje nesiekiama pateikti iSsamy, viskq apimantj karjeros dalyko tyrimq. Tai tik bandymas formuluoti
hipotezes, atskleisti strategines karjeros procesy valdymo problemas tiek atskiro pareigiino, tiek institucijos poziiriu.
Siame pirmajame straipsnyje analizuojama valstybés karjeros tarnybos, kaip socialinio reiskinio, sqvoka, per Simt-
mecius susiklostes poZiiiris j karjeros valstybés tarnyby, arba jégos struktiiry, pareigiiny, biurokratijos karjeros reika-
lus. Galima teigti, kad karjeros statutinés tarnybos personalo ypatumus teoriskai pagrindé Zymius XVIII-XIX a.
mastytojai. Jy sukurti karjeros valdymo pagrindai islieka reikSmingi ir Siy dieny valstybés tarnybos mokslui. Kita
vertus, novatoriskas poziiiris | karjeros tarnautojo visuomenine veiklq, jo ypatingus jgaliojimus atlikti viesqji admi-
nistravimgq, kontrole, remiasi bendraisiais Zmogaus ir visuomenés raidos désningumais.

Raktazodziai: karjera, biurokratija, karjeros statutinis pareigiinas, karjeros siekimas, karjeros procesy valdy-
mas, pareiginy etika.

Keywords: career, bureucracy, the career officer of statutory institution, to build a career, governing processes of
career, ethics of public officer.

1. Ivadas kad valstybés tarnybos dirba nepakankamai gerai,
daZnai nuvilia miisy likescius: priima netinkamus ad-
Statutinés valstybés tarnybos pareigtiny karjeros ministracinius sprendimus, per vélai reaguoja ar vil-
valdymo tema aktuali tiek mokslo, tiek praktikos po- kina mums aktualiy klausimy sprendima, nepaiso tu-
zitriu. Valstybes gyvenimo pokyciai paprastai byloja rimos kompetencijos riby, neturi aiskios kadry poli-
apie nuolat atsinaujinancia vieSyju santykiy kokybe, tikos strategijos ir kt.
apie nuolat augancius reikalavimus valstybés tarny- Pareigiiny apklausa leidZia teigti, kad didelé da-
boms ir jy pareiginams, palaikantiems, priZitrintiems lis Salies statutiniy karjeros tarnautojy neturi pakan-
Siuos procesus. Socialinés apklausos, Ziniasklaida ir kamo i§simokslinimo, todél daznas i§ jy nesugeba
kiekvieno i§ musy kasdien¢ patirtis nuolat primena, dirbti savarankiSkai, atsakingai. Dar mazesné dalis ga-
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li baiti laikomi iniciatyviais, kiirybingais asmenimis —
profesionalais. Pagristai kyla klausimas, ar reformuo-
jant, tobulinant valstybés institucijas ir neskatinant
$iy tarnyby pareiginy tobuléti, neiSnaudojant karje-
ros procesy valdymo galimybiy, galima tikétis realaus
pasiprieSinimo destruktyvioms socialinéms jégoms,
tarpstancioms nepakankamai brandzioje pilietinéje
visuomene¢je? Mokslo nustatyta, kad pareigiiny ne-
sugebéjimas atstovauti valstybés ir visuomenés inte-
resams turi neigiamg poveiki Salies ekonominei, so-
cialinei, politinei, ypa¢ dvasiniy vertybiy raidai, for-
muoja neigiama Zmoniy poZilirj i savo valstybe, Zei-
dzia jy patriotinius jausmus. Vadinasi, svarbu suvok-
ti valstybés, jos tarnyby ir pareigliny tiesiogines sasa-
jas. Formuojant pilieting visuomeng, kuriant sociali-
n¢ valstybe nuolat pertvarkomos esamos institucijos,
steigiamos naujos valstybés tarnybos, bet biitina
nepamirsti, kad jy veiklos kokybé priklauso nuo per-
sonalo dalykiSkumo, pazangios orientacijos, novato-
riSkumo ir moralumo. Todél pareigiiny sveikas suin-
teresuotumas siekti karjeros, jgyti aukStesne¢ kvalifi-
kacija, o kartu ir svarbesnj socialinj statusa, yra aktuali
statutiniy karjeros tarnyby sistemos problema. Gali-
ma daryti prielaida, kad démesingumas pareigiiny
karjeros procesams reiSkia kurti prielaidas tobulinti
vie$gji administravima — stiprinti karjeros sistemos
pozityvig jtaka vieSujy santykiy raidai.

2. Statutinés valstybés tarnybos karjeros
pareigiino sagvokos problema

Karjeros sistema — jstatymo reglamentuota vals-
tybés, savivaldybiy tarnyby sistema, turinti profesio-
naliy tarnautojy bendruomene, vykdancia vieSojo ad-
ministravimo funkcijas, teikianc¢ia visuomenei atitin-
kamas socialines paslaugas.

Karjeros savoka kilusi i§ pranciizy kalbos zodzio
carriere, turincio ne viena prasme. Viena jy —veikimo
dirva, sritis, su kuria ir siejama lietuviy kalboje varto-
jamo zodzio ,karjera® prasmé. Taciau ir lietuviy kal-
boje karjeros savoka yra daugiareik§meé. Snekamojo-
je kalboje karjera daznai reiSkia veiklos risj — sako-
me artisto, verslininko, policininko karjera. Siekimas
karjeros ( angl. atitikmuo —to build a career) supran-
tamas kaip sekme, pavyzdziui, tarnybin¢je, moksli-
n¢je veikoje ar net asmeniniame gyvenime. Tuo tar-
pu karjerizmo savoka turi neigiama prasme: taip pat
reiskia siekima aukstesniy pareigy, taciau grista egoiz-
mu, savanaudiskais tikslais, kity Zmoniy interesy ne-
paisymu. Taigi karjera gali biiti analizuojama jvairiais
aspektais.

Statutiniy jstaigy sistemoje §i savoka turi ypa-
tinga prasme, ir pirmiausia ja reikéty analizuoti tei-
sés pozitiriu. LietuviSkuose zodynuose tokia zodzio
reik§mé nepateikiama, ir tai galima sieti bent su ke-
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liomis aplinkybémis. Lietuvoje, kaip zinome, ilgus de-
Simtmecius vieSieji santykiai buvo administruojami
vadinamaisiais ,,socialistiniais metodais“. Administ-
ravimo sistema buvo politizuota, o veiklos metodai
ideologizuoti, nepaisoma vieSosios teisés principy.
Reikia pridurti, kad statutinés institucijos buvo su-
karintos ir apskritai joms keliami reikalavimai buvo
besalygiski.

Kita svarbi aplinkybé, susijusi su teisiniu sgvo-
kos apibrézimu, kaip pabrézia J. Galimberti!, F. Car-
dona? [2, p. 12-14] ir kiti, ta, kad karjeros valdymas
pasaulyje yra suprantamas jvairiai. Siuo klausimu néra
vienos nuomongs ir Vakary demokratijos valstybése.
Pavyzdziui, lygindami karjeros ir itin statutiniy tar-
nyby reglamentavima Anglo- saksy ir kontinentinés
Europos teisés tradicijy valstybése, pastebésime aki-
vaizdzius skirtumus: JAV, DidZiojoje Britanijoje ar
Kanadoje, dél jy tesés sampratos ypatumy, karjeros
procesai yra gana aiSkiai, pagrindziant precedentu,
teisiSkai reglamentuoti, o Europos valstybése Siuo klau-
simu egzistuoja gana didelé nuomoniy jvairové —néra
sukurtas vienos valstybés tarnybos reglamentavimo
modelis. Vadinasi, karjeros savokos apibrézimas tick
statutiniy institucijy, tiek statutiniy tarnautojy pozii-
riu yra vienas pirmyjy uzdaviniy identifikuojant ir
sprendziant karjeros problemas valstybés tarnyboje
teisinémis priemonémis.

Valstybés karjeros tarnautojas tradiciskai yra lai-
komas valdininku, arba biurokratu. Vakary Europos
demokratijos Salyse vieSyju santykiy administravima,
kaip zinome, nuo seno atlieka vieSojo administravi-
mo institucijos ir jy tarnautojai. Karjeros tarnybos
modelio koncepcija iSsirutuliojo i§ napoleoniskojo ir
prusiskojo (XVIII, XIX a. pirmoji pusé) valstybés val-
dymo modelio.

Paminésime, kad Vakary mokslo literatiiroje,
skirtoje vieSojo sektoriaus administravimo klausi-
mams, daugiausia démesio skiriama vadybos, o ne tei-
sés klausimams, tac¢iau tai nereiSkia administravimo
atribojimo nuo teisés. Vie$ojo administravimo teori-
jos kiiréjais laikomi Woodrowas Wilsonas® bei Ma-

! Joseph Galimberti — Kanados vie$ojo valdymo instituto
mokslininkas, vadovaves $io instituto eksperty grupei, analizavusiai
rengiama Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyma. Remia-
masi oficialiai Lietuvos teisingumo ministerijai pateikta medziaga.

2 Francisco Cardona — Ispanijos teisininkas, vie$ojo administ-
ravimo ir valstybés tarnybos ekspertas, Europos Sgjungos Phare Vie-
$ojo administravimo reformos Lietuvoje programos vadovas, daly-
vaves sprendziant vieSojo administravimo teisinés reformos klausi-
mus. Remiamasi autoriaus straipsniu ,,Lietuvos valstybés tarnybos
modelis“. Justitia, 1997, Nr.5.

3 Thomas Woodrow Wilson (1859-1924) politikos veikéjas,
Nobelio premijos laureatas, 28-asis JAV prezidentas, vykdes didziu-
les Salies administravimo reformas, dieges ,,atviry dury“ politika
tarptautinéje arenoje. Valstybés tarnybos klausimais cituojamas jo
darbas The Study of Administration. Political Science Quarterly (Ju-
ne 2, 1887), p. 197-1222.



xas Weberis* [3, p. 197-1222; 4; 5]. Reikia atsizvelgti
i $iy mastytojy gyvenimo ir kiirybos laikotarpi, pasi-
Zymeéjusij kiek kitokiu pozitiriu j moralés, doroves, tei-
sés normy santykij. Administravimo metody kiréjai
pabreéze, kad, reglamentuojant karjeros statutines tar-
nybas, svarbu remtis socialiniy normy visuma. Tokio
pobiidzio — Siandien vadinamu karjeros statutinémis
tarnybomis — valstybés tarnyby veikla buvo supran-
tama kaip vieSyjuy santykiy administravimo instituci-
ja, veikianti pagal iSsamias uzduociy atlikimo taisyk-
les. Vienas tokiy pavyzdziy — sero Roberto Pilo poli-
cijos veiklos principai®. Suprantama, kad sukarinty
struktiiry drausmei, teisétvarkai pagal to laikmecio
sampratg palaikyti buvo biitinos grieztos taisykleés °.

Santykiy ypatumus pareigiinas pastebi nuo pat
darbo statutin¢je valstybés tarnyboje pradzios. Pri-
imant asmenj karjeros tarnybon, santykiai uzmezga-
mi orientuojantis j vieSosios, 0 ne privatines, teisés
nuostatas. Valstybés tarnautojas priimamas tarnybon
ne remiantis darbo teisés, o administraciniu aktu,
administracine sutartimi. Vadinasi, karjeros valstybés
tarnautojy santykiai administruojami remiantis vieSy-
ju reikaly valdymo filosofija, reikalaujancia atsidavi-
mo valstybés, visuomenes interesams. Administraci-
niame akte (valstybés vardu) jtvirtinama pareigiino
samda visam darbingo amziaus laikotarpiui. Privalo-
ma tvarka nustatomi tam tikri jo teisiy apribojimai
(pvz., streikuoti), teisés ir galimybés (pvz., biiti paauks-
tintam), priklausancios nuo darbo stazo, kvalifikaci-
jos ir kt. Taigi jam keliami kvalifikaciniai reikalavimai,
tarnybiniai apribojimai remiasi objektyviais kriterijais,
daugiausiai kildinamais i§ vieSosios teis¢s.

4 Max Weber (1864-1920) baigé teisés, ekonomikos, istorijos
bei filosofijos mokslus, désté jvairias disciplinas Vakary universite-
tuose. Didziausi nuopelnai laikomi vokieciy sociologijos mokslui.
Jo sukurti pagrindai iki misy dieny neprarado savo reik§més kaip
socialiniy moksly etalonas. Straipsnyje nagrinéjamu klausimu svar-
bi jo sukurta ,,suvokiamosios sociologijos“ teorija. Autorius teigia,
kad socialiniai mokslai nepadeda vienareik$miskai nustatyti jokiy
priezastiniy rySiy. Svarbiausi suvokiamosos sociologijos veikalai Eco-
nomy and Society. Vols I-11. —Berkeley: University of California
Press, 1978. (Originalus leidimas vokie¢iy kalba 1922.) bei The The-
ory of Social and Economic Organization. -New York: Oxford Uni-
versity Press, 1947.

> Seras Robertas Pilas 1829 m. suformulavo pagrindinius po-
licijos veiklos principus, susiedamas vadybos ir teisés reikalavimus
policijos pareiginui. Jie svarbus ir iy dieny policijos mokslui bei
praktikai. Zr.: Laurinavic¢ius A. Bendruomenés teisétvarka. —V.:
LTU, 2001, p. 38-43.

® Per paskutinius Simtmecius jvyko dideliy normatyvizmo po-
kyc¢iy. Dorumas ir teis€tumas kaip skirtingi elgesio vertinimo as-
pektai teoriSkai apibréziami tik Naujaisiais amziais. Nuo XVI a.,
pvz., N. Makiavelis, S.Pufendorfas, Chr. Tomazijus savo teis¢s bei
valstybés teorijose atribojo dorovés ir teisés sritis; T. Hobsas, Dz.
Lokas, 1. Kantas, G. Hégelis aiskino moralés, dorovés, teisés santy-
ki. Trumpai tariant, laipsniSkai prigimtiniai désniai atskiriami nuo
valstybés jstatymy bei ekonominés veiklos désniy. Statutiniy, arba
sukarinty, valstybés tarnyby vaidmens stipréjimui ypa¢ XIX ir net
ilgus XX a. deSimtmecius didele itaka turéjo moralinio, dorovinio
santykiy vertinimo priesinimas teisiniam — etatizmo tendencijy vie-
Syju santykiy administravime klestéjimui.

101

Tarnybos vidaus santykiai gristi hierarchiniu pa-
valdumu, didzioji dalis atsakomybés tenka auksc¢iau-
siajai vadovybei, vyrauja grieZtas darbo pasidalijimas,
kiekvienam tarnautojui skiriamos itin siauros funkci-
jos. Kaip rasoma 1979 m. Deklaracijoje dél policijos’
bei Europos policijos etikos kodekse?, visada turi bati
imanoma nustatyti auks¢iausiajg valdzios institucija,
atsakingg uz pareigino veiksmus ar neveikima.

Karjeros tarnautojo, arba biurokrato, sagvoka pa-
bréziamas ir kitas ne maziau svarbus jo atsakomybeés
ir pareigos ypatumas — vykdyti tarnybines pareigas yra
privaloma. Baudziama uz ty¢ines ir netycines tarny-
bos klaidas. Remiantis baudziamuoju kodeksu, tar-
nybiniy pareigy nuostatus galima papildyti tiek vidi-
niais drausminés atsakomybeés nuostatais, kuriy rei-
kalaujama laikytis kiekvienoje vieSosios valdzios ins-
titucijoje, tiek ir fiskaline valstybés ar savivaldybés tar-
nautojo atsakomybe uz padaryta Zalg atliekant tar-
nyba. Todé¢l, vadovaujantis drausminés atsakomybeés
nuostatais, daznai baudziama ne tik uz tarnybos klai-
das, bet ir uZ profesinés moralés pazeidimus, men-
kiausius nusizengimus, kuriuos padarius gresia ispe-
jimas, laikinas nuSalinimas nuo tarnybos, atlyginimo
sumazinimas, paZzeminimas ar net paSalinimas i$ pa-
reigy.

Taciau tai tik vienas problemos aspektas. Parei-
giino atsakomybe ir teises suponuoja ne vien teisinés
normos, bet ir socialinio tikslingumo reikalavimai. To-
dél tarnybos salygos turi biiti reglamentuojamos atsi-
zvelgiant j pareigiino poreikj savarankiskai veikti, at-
likti tarnybines uzduotis pagal suvokta tikslinguma.
Todeél susiduriame ir su kita, visai prieSinga laisvés
problema, nes pagrindiné atsakomybeés prielaida yra
laisvé. Pleciant pareigiino jgaliojimus, reikalaujant bi-
ti visiSkai atsakingam uz pavesty uzdaviniy igyvendi-
nima, kartu turi biiti numatoma ir,, pakankama veiks-
my laisvé . Pareiglinui paciam turi biiti patikéta rink-
tis biitinas ir tinkamiausias priemones tarnybiniams
veiksmams bei uzduotims atlikti.

Pareigos ir atsakomybés problema, kylanti dél

"Parlamentiné Asambléjos Deklaracijos dél policijos 690 Re-
zoliucija, priimta 1979 m. geguzés 8 d.

8 Europos policijos etikos kodeksas. Rekomendacija Rec
(2001) 10, priimta Europos Tarybos Ministry Komiteto 2001 m. rug-
séjo 19 d. i lietuviy kalba i$verté ir parengé spaudai Grebliauskas
D. - V.: Gabija, 2002.

? Teisétvarkos apsaugos pareigliny priedermes bei veiklos lais-
ves deklaruoja Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1979 m.
gruodzio 17 d. 34/169 rezoliucija. Teisésaugos apsaugos pareigiinas
— tai visi skiriami ar renkami pareigiinai, raSoma $io dokumento
komentare, susije su teisés taikymu ir turintys policijos jgaliojimus,
ypac jgaliojimus arestuoti ar sulaikyti teisés pazeidéjus.

,,Pakankamos veiksmy laisvés“ reikalavimas detaliai reglamen-
tuotas 2001 m. Europos policijos etikos kodekso 15 straipsnyje bei
VI skyriuje. Si nuostata jtvirtinta nacionaliniuose teisés aktuose,
pvz., 2000 m. Policijos veiklos jstatymo 22.1 straipsnyje, atspindéta
2002 m. Muitinés veiklos bei Tarnybos muitinéje statuto projektuo-
se ir kt.



adekvataus teises ir socialinio tikslingumo suvokimo,
gana sudétingas, sunkiai apibréziamas dalykas, nes
ja lemia daugelis veiksniy:
— pareigiinams suteikta diskreciné valdzia — teis¢
veikti savo nuozitra,
— jvairiapusiskas jy veiklos vertinimas,
— socialiniy normy, kuriomis vadovaujasi parei-
giinas, jvairove ir kt.
— pareigiino kvalifikacija, jo profesionalumas nuo-

lat vertinamas teisiniu, deontologiniu [6, p. 22—

31], doroviniu poZziiiriu,

— reikalavimas atsizvelgti j bendruomenei svarbius
paprocius, tradicijas ir pan.

Taigi karjeros tarnybos modelis sukuria beveik
nepriklausomg centralizuota vieSosios valdZios insti-
tucijy sistema vidiniams valstybés interesams tenkinti.
Daugiausia démesio skiriama administracinei veik-
lai, formaliam sprendimy pri€émimui ir jy jgyvendini-
mui nustatyta tvarka. Taip siekiama maksimaliai su-
stiprinti numatomumgq bei teisinj teisingumgq. Kita ver-
tus, pagal Europos vieSojo administravimo tradicijas
profesionali biurokratija!® turi biiti atrama, laikan-
Cia stipry valstybés ir tautos modelj. Kaip teigia M.
Weberis, negalima valstybés tarnyboje apsiriboti vien
formaliomis taisyklémis, nes jos gali skatinti popieriz-
ma, neefektyvumo didéjima ar sukelti ilgalaikius for-
malizuotus socialinius padarinius. Taigi apibendrinant
galima teigti, kad statutinés valstybés tarnybos karje-
ros pareiglino sagvokos problema nulemta ir laiko, ir
erdvés. ApibréZiant karjeros procesy valdyma, pir-
miausia reikia suvokti jy désningumus ir istoring pri-
gimtj.

3. Istorinés karjeros valstybés tarnybos
prielaidos

Socialiniy procesy istoriné analizé yra labai svar-
bus visuomeng ir Zmogy aiSkinanciy teorijy aspek-
tas. Istoriné galimybé konstatuoti visuomeneés ir Zzmo-
gaus galimybes, anot W. Heisenbergo, yra toks pat
objektyvus teisingumo kriterijus, kaip ir gamtos moks-
le eksperimentas [7, p. 193]. Spresti, ar visuomenés
teorija teisinga, galima tik atlikus ilgo istorinio pro-
ceso analize.

10 Biurokrato savoka kilusi i$ pranctizy kalbos zodzio bureau —
biuras ir graikisko kratos — valdzia, vadinasi, jis yra valdzios jstaigos,
aptarnaujancios gyventojus, pareigiinas. Savoka turi ne viena reiks-
me. Sio straipsnio kontekste — tai aukitesnioji valdininky administ-
racija, vykdanti formalias, arba grieztai reglamentuotas, valdymo
funkcijas. Biurokratiné¢ administravimo sistema tradiciskai daznai
vis dar lyginama su laikrodzio mechanizmu, nes cia esa viskas i$
anksto numatyta, suderinta, kontroliuojama. Taciau $iy dieny pro-
fesinés biurokratijos savoka pranoksta teisés galimybes detaliai nor-
minti jy veikla. NeiSvengiamai atsiranda poreikis pareiginui (biu-
rokratui) suteikti diskrecinius jgaliojimus, apibréziant diskrecinés
valdzios ribas.
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Europietiskasis valstybés tarnybos modelis turi tvir-
tq filosofinj pagrindg. Dabartinis valstybés valdymo
aparatas buvo pradeétas kurti XVIII a. vykdyty vals-
tybés administraciniy reformy metu. Minéto Simtme-
¢io viduryje Centrinéje ir Ryty Europoje prasidéjo
vadinamasis ,,atgimimo“ laikotarpis [8, p. 7]. Tai so-
cialiniy permainy laikotarpis, pazenklintas ir naujy
ekonominiy santykiy pradzia, ir Sivolaikinio, teisiSkai
laisvo ir formaliai tarp lygiy lygaus Zmogaus ,.atsira-
dimu“, ir demokratiniy tendencijy kultiiroje stipréji-
mu, ir, kas svarbiausia — nacionalinés savimonés pa-
budimu. Visa tai sudaré palankias salygas Sios srities
mokslinés minties raidai. Viena aktyviausiai plétoty
mokslines veiklos krypciy — paieska socialiniy—etiniy
kriterijy, galinciy garantuoti kuo didZiausia tarnyby
ir pareigiiny atliekamo darbo nauda pilieciui'! [9, p.
4] ir visuomenei. Pavyzdziui, J. S. Milis (John Stuart
Mill, 1806-1873 m.), atsiliepdamas j laikmecio kelia-
mus poreikius, savo teorines mintis konkretizavo pa-
teikdamas vie$ojo administravimo normy ir principy
rinkinj [10].

VieSojo administravimo filosofijoje labai svarbus
Dz. Bentamo (Jeremy Bentham, 1748-1832 m.) inde-
lis. Savo veikale ,,[statymy leidybos principai* (1780 m.)
jis band¢ pateikti visuotinés valstybés bei visuomenés
reformos esmines nuostatas. Vie$ojo administravimo
jstaigy reglamentavimui svarbi jo deontologijos (,,De-
ontologija, arba mokslas apie morale, 1834 m.) teori-
ja.Jo manymu - tai ypatinga teisés mokslo sritis apie
turimas priedermes visuomenei. Deontologija ieSko
atsakymo i klausima, kaip daryti poveikj individualiai
motyvacijai, kad ji tapty tarnautojo socialine paskata
kiek galint geriau atlikti pavestas pareigas. Pareiga, prie-
derme laikoma subjektyviu poreikio suvokimu, o tai
yra viena i$ baitiny s¢kmingo administravimo prielai-
dy. Jo teorija nukreipta ieSkoti tvirtesniy atspirties
taSky renkantis tarnybinius poelgius, veiksmus. Paly-
ginti su kity moralisty (pvz., Platono, Aristotelio, Spi-
nozos, Kanto ir kt.) pateiktomis moralés aksiomo-
mis, kaip raso, pavyzdziui, V. KukuSinas, P. Sorkinas
[11, p. 357-358], daug konkretesnés, apibréztos, lei-
dZiancios tiksliau vertinti tarnybinius veiksmus ir to-
dél reikSmingos praktiniu pozitiriu. Dz. Bentamas, nu-
statydamas ,tvirtus® elgesio principus, greta iSminties
logikos, sukurtos dar Aristotelio, galima sakyti for-
muoja valios logika, tarnybinio elgesio valdymo me-
chanika: bando suprasti, kas skatina zmogy veikti, ie$-
ko atsakymo i klausima, kaip galima paveikti Zmogu
(valstybés tarnautoja), motyvuojant tam tikram po-

U Pilietybés savokos turinys laikui bégant kinta. Pvz., piliety-
bé buvo svarbus individo pozymis Lietuvos Didziojoje Kunigaiks-
tystéje, ji jtvirtinta Statutuose (XVI a.), remiantis feodaline tautos
samprata, paveldéta i§ viduramziy. Zr.: Jurginis J. Pilietybé Lietu-
vos Didziojoje Kunigaikstysteje, Tiesa, 1991 m. spalio 15 d., Nr.
201 (14706) ir kt.



elgiui arba, atvirksciai, kad jis susilaikyty nuo kai ku-
riy pagal savo padétj galimy zalingy veiksmy [12, p.
9]. Taigi, budamas utilitarizmo filosofijos pradinin-
kas, jis pirmiausia nukreipia savo zvilgsnj i valstybés
tarnybas ir jy pareigiinus, dédamas viltis i tai, kad ba-
tent nuo jy suinteresuotumo gerai atlikti savo darba
daug priklausys visuomené¢s ir individy laime ir ger-
bivis.

Vokieciy klasikinés filosofijos kiiréjas ir puose-
létojas Georgas Vilhelmas Fridrichas Hegelis (Hegel
Georg Wilhelm Friedrich, 1770-1831 m.) laikomas pri-
sy valstybés, prisiskosios biurokratijos vienu is apolo-
gety — karjeros valstybés tarnybos modelio pagrindéju
irgynéju. Filosofas pateikia valstybés tarnyba, biurok-
ratija kaip pilietinés visuomené kiiréja. Pilietiné vi-
suomené, anot daugelio filosofiniy traktaty autoriaus,
yra individualus privatus interesas kovos visy su visais
arenoje. Valstybés vaidmuo — vir§ individo interesy
iSkelti ir saugoti ,,ypatingus tikslus“, jo dar jvardytus
valstybés dvasia“. Sia dvasia turi ,globoti vyriausybi-
nés valdzios atstovai, valstybés tarnautojai* [13, p. 433,
434]. G.Hégelis pateiké negincijamus filosofinius, eti-
nius teiginius, jie dél savo pagristumo seékmingai ivei-
ke laika, erdve — yra svarbus Saltinis modeliuojant
Sivolaikinés valstybés karjeros tarnyba, formuojant
tarnyby personala, sudarant karjerogramas. Spren-
dZiant karjeros tarnyby problemas, G. Hégelio teigi-
mu, labai svarbu paisyti esminiy personalo formavi-
mo kriterijy:

1. Valstybés tarnautojai turi biiti formuojami is vi-
duriniojo socialinio sluoksnio, nes jis yra valstybés sa-
mongs ir tautinés kultiiros, mentaliteto reiSkéjas. To-
del jis yra valstybés atrama riipinantis teis€étumu ir
inteligencijos bendra kultiira [13, p. 442].

Stiprios valstybés tarnybos formavimosi svarbiau-
sia prielaida, pagal filosofa, — viduriniojo luomo issi-
kristalizavimas, nes biitent jis lemia valstybéje vieSy-
ju santykiy pazanga. Gyvenimas §j reikalavima paro-
deé esant negincijamu faktu. Valstybés tarnyby, tokiy
kaip policijos, muitinés, personalo sudéties tyrimai,
atlikti ivairiose demokratinio pasaulio valstybése
(JAV, Kanadoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Rusijoje
ir t. t.), patvirtina, kad Siose struktiirose daZniausiai
dirba viduriniojo sluoksnio asmenys ir jy iStikimybe
valstybés, visuomenés ,ypatingiems tikslams* yra ne-
atsiejama nuo atitinkamy socialiniy procesy — stip-
raus vidutiniojo sluoksnio susidarymo.!?

2. Valstybés tarnybos savo veikla prisideda sparti-
nant Salyje vykstancius socializacijos procesus. G. Hé-
gelis atkreipia démesj, kad valstybés valdymo reika-

12 G. Hégelio iskelti ,,ypatingi interesai®, ,,valstybés dvasios®,
o tai reikéty laikyti etoso pozymiais, reikSmeé S$iy dieny vieSajame
administravime placiai analizuojama, pvz., Putnam R.D. Kad de-
mokratija veikty. Pilietinés tradicijos Siuolaikinéje Italijoje. —V.: Mar-
gi rastai, 2001 ir kt.
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lai i§ prigimties yra objektyvis ir juos privalu vykdyti
bei igyvendinti per atitinkama kadry politika. Masty-
tojas iSkelé minti, ja véliau savo darbuose pletojo, pa-
vyzdziui, M. Wéberis ir kiti vieSojo administravimo
teoretikai, kad Zmogaus galimybes veikti organizaci-
n¢je aplinkoje, valstybés tarnyboje galime nustatyti
tiriant jo veikla, poelgius natiiralioje aplinkoje. Vals-
tybés tarnautojai turi biiti renkami issiaiskinus jy indi-
vidualius sugebéjimus per natiiralius rysius. Be to, tai
viena svarbiausiy aplinkybiy sudarant kiekvienam ly-
gias galimybes ,tarnauti visuotiniam luomui“
(visuomenei— A. L.).

3. Pareigiinas turi biiti renkamas is keliy asmeny,
pretenduojanciy eiti Sias pareigas. Atrankos ,,objekty-
vumq lemiantis“ kriterijus, mastytojo teigimu, yra ne
pretendento ypatingi gebéjimai, genialumas (kaip,
pvz., mene), o subjektyvus aukstesnio vadovo spren-
dimas, jo pasirinkimas [13, p. 437]. Sis charizmatinis
karjeros modeliavimo kriterijus iSlieka svarbus ir sie-
kianc¢iajam aukstesniy pareigy.

Priminsime, kad jau XIX a. buvo keliamas klau-
simas, kaip riboti, mazinti pareigtiny priklausomybe
nuo jy vadovy subjektyvios nuomones, kaip reglamen-
tuoti karjeros procesy valdyma, sukurti objektyviy kri-
terijy, karjeros garanty visuma, skatinti asmeny su-
interesuotuma patiems tobuléti, kelti savo profesio-
naluma. Jau tada buvo padaryta iSvada — Siy santykiy
iSsamiai reglamentuoti nejmanoma. Tai dar viena te-
oriné nuostata, laikui bégant patvirtinta praktikos,
kad reguliuojant karjeros valdymo klausimus biitina
atsizvelgti | savo Salies ypatumus, istorin¢ patirtj ir
kitas visuotinai svarbias aplinkybes.

4. Mastytojas atkreipia démesj i tarnyby vidaus
santykiy sudétinguma, tarnyby uZdaruma nuo visuo-
menés kontrolés. Asmuo, paskirtas j valstybés tarny-
bq, igyja ypatingq “iSorinj “ statusq ir ,,vidine “ laisve nuo
ivairios subjektyvios priklausomybés ir aplinkiniy jta-
kos. I8 Salies gali atrodyti, kad valstybés tarnautojas
veikia visiSkai savarankiSkai. Taciau taip néra. Vals-
tybés tarnybos pareigtiny ir kity tarnautojy funkcio-
nalumas turi biiti saugomas nuo Zinyby ir jy valdi-
ninky piktnaudziavimo valdzia nustatant:

a) hierarchinj pavalduma ir asmening atsakomybe;

b) bendruomeniy, korporacijy'? teises pareigii-
ny atzvilgiu.

Sie tarnyby pozymiai yra pagrindiniai kontrolés
i8 ,,virsaus® ir kontrolés i§ ,,apacios“ mechanizmo ele-
mentai. Reikia atkreipti démesj i filosofo pastaba,
kad, esant ne itin tobuloms institucijoms, dazniau turi
isikisti auks$ciausia valdZia, tarti savo ,taip“, sudélioti
taskus ant ,,i“.

5. Ne maziau svarbus klausimas, j kg reikéty at-
kreipti démesj vertinant tarnybinius sugebéjimus siekti
karjeros, rengiant karjerogramas?

13 Korporacijos savoka turi ne viena reikSme. G. Hégelis ja
vartoja bendruomenei reiksti ir viduriniajam sluoksniui apibreézti.



Vertinant galimybes siekti karjeros, filosofas di-
dele reikSme teikia individualioms tarnautojy savy-
béms:

a) nepriimtina tarnautojo savavali$ka, nuo nuo-
taiky priklausanti veikla — tai reikia vertinti kaip sa-
vo subjektyviy tiksly siekima, o ne kaip tarnybiniy
priedermiy vykdyma;

b) nereikalingas ,,valstybés tarnas“, atliekantis
tarnyba tik i§ batinybés, nes jis veikia nejausdamas
nei tikry pareigy, nei tikry teisiy — tarnautojas turi
jausti pasitenkinima savo darbu ir tuo suteikti valsty-
bei tvirtumo.

c) pareigybinis santykis néra ,,sutartinis santykis*,
nors ¢ia esama ir susitarimo, ir Saliy jsipareigojimy.
Valstybés tarnautojas néra paskiriamas kaip jgalio-
tas atlikti atskirg paslauga. Jam tarnyba turi biiti dva-
sinis, ypatingas egzistencinis interesas. Tod¢l netei-
singa tarnautoja vertinti vien iSori§kai. Jam turi bti
sudarytos salygos igyvendinti dorovines pareigas, ap-
saugant nuo aukStesniy valdininky ,,privaciy aistry*.

d) valdininky elgesys ir kultiira lemia pilieciy pa-
sitikéjima valstybe. PavyzdZiui, nerangus, veikla Zlug-
dantis pareigiinas formuoja iSkreipta pilie€iy supra-
timg apie valstybe.

e) labai svarbu turéti gera kadry rengimo siste-
ma, elgesio jprociy formavimo politika. Dorovinés ir
profesinés minties kultiira padeda subalansuoti veik-
los procediiras, ,,mechanikg®.

6. Kaip ypatinga profesinés kultiiros elementg
G. Hégelis analizuoja privaciy rysiy pasekmes tarny-
bai. Jis daro iSvada, kad privaciy rySiy pagrindu for-
muojamos valstybés tarnybos akivaizdZiai maZina
valstybés ir jstatymo galia, sukuria prielaidas tarny-
boje kerStauti, reiksti antipatijas ir dalykinis bendra-
vimas virsta nuolatiniu aistry malSinimu.

Analizuodami istorijos karjeros statutinés vals-
tybés tarnybos pamokas, filosofinés minties vingius,
geriau suvokiame valstybés tarnybos raidos logika, ga-
limybes modernizuoti vieSojo administravimo meto-
dus. Sakoma ne institucijos, o jose dirbantys Zmonés
lemia tarnyby visuotinj pripaZinima, pagarba joms.
Karjeros procesy valdymas yra esminé¢ prielaida mo-
dernizuoti valstybés tarnyba, orientuoti jos veikla tam,
kad tenkinty Zmogaus poreikius visuomenei priimti-
nu budu. Valstybés karjeros tarnyba yra sudétingas so-
cialinis darinys ir pagal keliy Simtmeciy tradicijas kar-
Jeros procesai tarnyboje turi biiti valdomi atsiZvelgiant
i krasto socialinés raidos ypatumus.

Siais klausimais ragoma jvairiomis kalbomis, ana-
lizuojama jvairiy kraSty patirtis, taciau pagrindas vi-
sur iSlieka tas pats — jau tapes klasikinis W. Wilsono,
M. Weberio laiky vieSojo administravimo tarnyby k-
rimo modelis. Be to, stebina ano laikmecio filosofy
ir mastytojy jam jkvéptas gyvybingumas, vis dar stip-
riai jau¢iamas Siy dieny permainingame visuomeneés
gyvenime. Didele dalis Siy idéjy Vakary teisinése de-
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mokratinése valstybése jtvirtintos kaip valstybés tar-
nybos socialinés normos, policijos, muitinés, kity spe-
cialiyjy struktiiry bendruomeniy bendrabivio taisyk-
lés. Jos daro jtaka formuojant misy Salies valstybés
karjeros tarnybas. Ir tai suprantama: valstybés tarny-
by sistema, vykstant didziuléms visuomenés gyveni-
mo permainos, sprendziant piliec¢iy ntidienos teisé-
saugos problemas, administruojant svarbiausius Sa-
lies reikalus, islieka tarp didziausiy socialiniy vertybiy.

4. Karjeros procesu valdymo metodologinis
pagrindas

§ibg dieny viesojo administravimo teorijos meto-
dologinis pagrindas yra tarnavimo visuomenei, Zmo-
gaus veiklos, bendravimo filosofija. Kuriant ir puose-
léjant kiekviena socialiniy moksly teorija, biitina rem-
tis filosofijos mokslo pateiktomis visuomeniniy san-
tykiy nuostatomis. Filosofiniy principy paskirtis api-
brézti galutinius tikslus ir vertinimo kriterijus. Paga-
liau filosofijos pozitiriu socialiné realybé visada bii-
na netobula, todé¢l ji turi biti ,fobulinama“ teisiné-
mis, ekonominémis, politinémis priemonémis, pasi-
telkiant patyrima. Taigi socialinés realybés reiSkiniai
negali biiti paaiSkinti i§ karto aukstos abstrakcijos te-
orijomis. Kita vertus, realybés negalima paaiSkinti re-
miantis atskirais praktiniais pavyzdziais, atskirais sam-
protavimais, nesiremiant fundamentalia teorija, ka-
tegorijomis. Todel kuriant specialias teorijas, aiski-
nant konkrecius reiSkinius, turi baiti sukurtos pako-
pinés vis konkretesnés, Zemesnio apibendrinimo ly-
gio teorijos, susiejancios su realybe, kasdieninémis
praktinés zmogaus veiklos problemomis. Vadinasi,
galima teigti, kad tokiu biidu per socialines progra-
mas filosofai tiesiogiai dalyvauja normatyviniame vi-
suomenés kiirimo procesu [14, p.5]. Metodas, lei-
dZiantis susieti filosofines abstrakcijas su praktika, yra
integracija, vykdoma konceptualinés analizés biidu —
kategorijy, metody ,,perkélimo“ i§ vieny moksly i ki-
tus bidu.

Taigi Siuolaikinis mokslas orientuotas i rySiy at-
skleidima. Taciau mokslo teorijos nuolat atsinaujina
veikiamos praktikos, empiriniy fakty. Dabartinis
mokslas atskleidé Siy dieny Zmogaus veiklos, gyveni-
mo nepastovuma, pusiausvyros nebuvima, procesy
negriztamuma ir atsitiktinuma. Pasaulis pasirodé esas
wprocesas, o ne galutinis negyvos pusiausvyros pasau-
lis“1*, ir néra paprasta nustatyti teorijos ir praktikos

14 Radikalaus, arba kritinio, mastymo tradicija yra pagrindiné
atviry teorijy kiirimo prielaida. Si tradicija atsirado senojoje graiky
kulttiroje. Pavyzdziui, Aristotelis veiklos problemas laiké atviromis.
Sig tradicija tolia puoseléjo renesanso mastytojai, o véliau ja pléto-
jo G. Hegelis. XX a. susidiiré su dogmatizuotomis filosofinémis mo-
kyklomis, padariusiomis prielaidas atsirasti fasizmui, marksizmui,
ivairioms religinéms sektoms. KritiSkas poziiiris j pasaulj reiskia so-
cialiniy santykiy raidos, jy atvirumo pripazinima.



1yS$j, ju tarpusavio saveika. Dar G. Hégelis jspéjo veng-
ti paprasto fakty aprasymo ar jy apibendrinimo.
Mokslo jrodyta, kad, atskleidZiant vidinius reiskinio
rySius, esmines jo egzistavimo priezastis, nepakanka
iSanalizuoti kintamyjy visuma, nors ji maksimaliai ap-
imty visg mokslinio paZinimo sritj. Taip iSkilty pavo-
jus sureikSminti mazareikSmius faktus, nustatyti atsi-
tiktinius rySius, iSkreipiancius socialinio reiSkinio es-
me¢. Suprantama, kad pasaulj, kaip nepertraukiama
procesa, gali modeliuoti tik teorijos—procesai. Todel
Siy dieny mokslas ypac pabrézia tikimybiy teorijos
svarbg ir ragina vengti socialinio eksperimento®. Ki-
tais zodziais tariant, visuomengs ir Zzmogaus proble-
mos turi biiti aiSkinamos i§ atviry teorijy pozicijy, pri-
paZistant nuolatin¢ socialiniy santykiy raida, kitus
Zmogaus permainingo gyvenimo ypatumus [15, p.85].

Visuomenés ir zmogaus teorijai, aiSkinanciai gy-
venimiSkas problemas, itin svarbus adekvatus samo-
nés vaidmens vertinimas. Visuomeniniy santykiy rai-
da lemia ,,dialoginis pasaulio pazZinimas“ [16, p. 148,
149]. Turimas omenyje pazjstanciojo subjekto pripa-
zinimas aktyviu socialiniy procesy dalyviu. Tai bity
galima pavadinti sqveikos désniu, iSreiSkianciu atga-
linj rySi, sustiprintg kritiniu proceso vertinimu pripa-
Zistant Zzmogaus id¢jy pasaulio ir visuomenés bei gam-
tos pasaulio istoriniy saveiky raida. Vietoj nekinta-
mo proto, siekianCio pasaulj paaiSkinti nekintamais
principais, arba savyje besivystancio proto, aiSkinan-
¢io pasauli nekintamais désningumais, rySkéja kinta-
mi pazinimo santykiai tarp besikeiciancio Zmogaus ir
jo keic¢iamo pasaulio. Vadinasi, miisy nagrin¢jama kar-
jeros valstybés tarnyboje administravimo teorija turi
biti grindZiama ne nekintamais principais arba ko-
kiu nors vieninteliu idealiu aiSkinimo kriterijumi ar
koncepcija, bet zmogaus veiklos, jo mastymo ir pa-
saulio istorinémis sgveikomis. Taigi sqveikos désnis ne-
pripaZjsta nekintamy standarty ir, pavyzdzZiui, mark-
sistiniy bei kity dogmatiniy teorijy poveikis kuriant
valstybé tarnybuy, karjeros valdymo teorijas turéty biiti
pirmasis misy kritinés analizés objektas.

Saveika §iy dieny socialiniuose santykiuose su-
prantama kaip kiirybiniy ieskojimy skatinimas, nau-
ju idéjy zadinimas. Sios nuostatos pripazinimas, jsi-
samoninimas, pasitelkiant sociologinio tyrimo meto-
dus, padeda suvokti savo tarnybos vietg socialiniuo-
se procesuose, ugdyti kiirybinj poziiirj j savo tarnybi-

15 Socialinis eksperimentas Siuolaikinio mokslo vertinamas kri-
tiskai, laikomas antihumanisku, nes jis visada gali turéti nenumato-
my ar net nepataisomy padariniy. Itin nepriimtinas vadinamasis
,bandymuy ir klaidy“ kelias, nes toks veikimas mokslo poziiiriu yra
beprasmis. Zmogaus ir visuomenés procesy pazinima lemia ne me-
chaniskas apskaiciavimy tikslumas, ne pazinimo tikslumas gamtos
moksly prasme, bet isiskverbimo j esme gilumas, kitaip sakant, moks-
lininkai (pvz,. Morkiniené J., Popper K. R. ir kt.) paneigé teiginj,
kad tikslumg patvirtina imperatyvus teiginys ,,kiekvienas jvykis turi
savo priezastj“.

105

ne¢ veikla. Pavyzdziui, kiekvienam $ios srities profe-
sionalui privalu suvokti, kad karjeros pareigiinas turi
gebéti pasitelkti visas turimas galimybes tam, kad bty
palaikomi jo aptarnaujamos bendruomenés Zzmoniy
interesai, kasdien stipréty bendruomenés pasitiké;i-
mas teisétvarka — bendruomené gauty reikiamas pa-
slaugas, sudarancias salygas naudotis savo konstitu-
cinémis teisémis ir laisvémis.

Svarbu pabreéZti ir tai, kad remiantis atlikty nuo-
dugniy socialiniy tyrimy rezultatais, valstybés tarny-
bos (policijos, muitinés ir kt.) mokslas, kontrolés bei
vieSojo administravimo veiklos teorija grindZziama
Sivolaikinémis humanizmo filosofijos nuostatomis.
Cia, kaip ir socialiniuose moksluose apskritai, ,,fiks-
lumas “ reiSkia rySiy ir saveiky pazinimo visapusisku-
ma. Tai suponuoja sociologinio tyrimo metodo svarbg
bei ypatumus — biitinybe prisiliesti prie gyvos, kaip raso
A. Vaisvila, hic et nunc (Cia ir dabar) galiojancios tei-
sés, kad zinotume, kokios yra kasdienés policijos, mui-
tinés, sienos apsaugos ir kity valstybés institucijy tar-
nybinés veiklos problemos. Tikslumas, jgyvendinant
teisés normas, administruojant vieSuosius santykius,
pasiekiamas per subjekty saveika, gerbiant Saliy po-
reikius, teisétus interesus. Taigi analizuojant Zmogaus
veikla, socialinius procesus negalima palikti nuosa-
léje pagrindinés visuomenés raidos salygos — gyviyjy
socialiniy santykiy, ju subjektyviosios pusés. Jie daz-
nai lemia objektyviy faktoriy biikle ir dvasinés mobi-
lizacijos galimybe. Taigi praktinés veiklos moksliné
analizé yra pagrindiné prielaida nustatyti désningumus,
Ju nepazeidziant kurti Siuolaikinés veiklos, karjeros pro-
cesy valdymo modelj bendrame visuomené raidos
kontekste.

Apibendrinant Siuolaikines Zmogaus ir visuome-
nés teorijos metodologines nuostatas, reikia pasaky-
ti, kad jos nukreiptos ieSkoti atsakymo j klausima, ar
administracinés veiklos subjektai, tarp jy karjeros tar-
nautojai, pareigiinai, vykdydami tarnybines ir pilieti-
nes priedermes, turéjo palankias salygas ,,biiti savi-
mi“1® [15, p. 109]? Nevalia net kalbéti apie saugia ap-
linka, kai Zmogus tarnyboje jauciasi nesaugus. Viena
i§ sudétingiausiy teisiniy problemy — kaip tinkamai
reglamentuoti tokio pobiidzio santykius, suvokiant,
kad issamiai reglamentuojant, norminant asmens veik-
lg, siauréja laisvés sqvoka. Laisvé yra humaniskos as-
menybés raidos salyga. Nebiidamas laisvas, asmuo ne-
gali jaustis visiS§kai atsakingas uz savo elgesi. Filoso-

16 Sagvoka ,,buti savimi“ analizuotina istoriniu poziariu. Vo-
kieciy klasikinés filosofijos pradininkas I. Kantas savo Moralés me-
tafizikos pagrinduose (zr.: Filosofijos istorijos chrestomatija. — V.,
1974) keélé klausima, kaip asmenybé gali islikti adekvati sau, iSsau-
goti ,,zmonija savyje“. Dabartiné humanizmo filosofija jvardija pro-
blema, kaip iSsaugoti Zzmonija greta saves. Anot J. Morkiinienés,
$iy dieny asmenybé — tai individas ne tik ,sau”, bet ir ,kitiems®,
nebe a$ — pasaulis, bet a§ —pasaulyje (zr.: J. Morkiiniené. Humaniz-
mas. — V.: Baltic ECO, 1995, p. 109).



fijos pozitiriu tai reiSkia trukdyma formuotis asme-
nybei, o praktikos — kurti palankias salygas plisti biu-
rokratizmui (jo neigiama prasme) [18, p. 296], karje-
rizmui. Kaip teigia M. M. Bachtinas, taip suteikiamas
,»alibi“ issisukti nuo moralinés atsakomybés [19, p. 115].
Tai ne tik teisés, bet ir karjeros tarnyby profesinés
etikos démesio verta problema.

Biitina analizuoti dar vieng mokslinei analizei
svarby dalyka — atskleisti pagrindiniy sqvoky turinio
ypatumus. Savokos yra mokslinés veiklos priemonés,
leidZiancios filosofija susieti su specialiaisiais moks-
lais, vaizdZiai kalbant, leidZiancios nutiesti tiltg tarp
bendry principy ir konkreciy socialiniy teorijy bei
praktikos. Siuolaikinis mokslas teigia pakitusj tokiy
statutiniy tarnyby administravimo teorijos pagrindi-
niy kategorijy kaip atsakomybé, veikla, bendravimas
turinj.

Atsakomybés supratima, kaip jau issiaiSkinome,
lemia pasikeites poziiiris  asmenybe. Siandien vis ma-
ziau teikiama reik§més imperatyvams, determinan-
tams. Asmenybé — tai Zzmogaus buvimas paciu savimi,
bet kartu jsitraukimas j bendrus santykius, savo rysio
su kitais kiirimas per savo individualybe (o ne lemtin-
giems imperatyvams, dogmoms, ypatingoms salygoms
veikiant) tarpininkaujant. Siy dieny zmogus, perfra-
zuojant M. M. Bachtino anksc¢iau i$sakyta mintj, ne-
turi moralinés teis€s i ,,alibi“, teisés iSsisukti nuo at-
sakomybeés, skirtos jam biities. Kalbant apie karjeros
statutinj pareigiina, reikia pridurti, kad tai ypatingas
Zmogus — duodamas priesaikg valstybei ir visuome-
nei prisiémes svarbiy papildomy pareigy.

Asmenybé jsilieja i aplinka (bendruomene, vi-
suomene) per veiklg ir bendravimg. Sie dalykai yra
tokie svarbiis zmogui, kad i§ to, kaip asmuo priside-
da prie aplinkos kiirimo, kaip formuoja save, galime
nustatyti asmenybes tapatuma. Asmenybé pareiSkia
apie save per poelgius ir ji yra tokia, kaip individas
veikia, elgiasi. Kokia veikla — tokia asmenybé.

Veiklqg jprasmina ir lemia asmenybé, bet kartu veik-
la formuoja asmenybe. Si saveika remiasi Zinojimu,
reikalo iSmanymu, i$silavinimu, o kartu ji kuria zino-
jima, profesionaluma. Asmenybiy trukumai skurdi-
na veiklos aplinka. Kita vertus, nyki aplinka niokoja
asmenybe. Sio laikmegio asmenybé — ne ta individu-
alybé, kuri nesutinka, kritikuoja, bet ta, kuri pozity-
viai veikia, Zino, ko nori, nes gyvi mgstymo procesai
yra nukreipti gerinti esamq padeétj [18, p. 296].

Asmenybé veikia tarp Zmoniy, jy aplinkoje. As-
menybés pasaulis — kita asmenybe, o asmenybes veikla
— bendravimas. Zmogus nori biiti paéiu savimi. Jis tai
pasiekia per bendravima, per jsitraukima i bendrus
santykius, per veikla ir per idéjas — per bendravimo
filosofija. Ta prasme kiekvienas zmogus yra filoso-
fas, raso J.Morkiiniené, o filosofija — ne profesija, bet
mgstymo kultiira. Vadinasi, kai bendravimo ry$i tarp
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Zmoniy iSreiskia ne pats asmuo, o kazkas kitas (vals-
tybe, institucijos ir pan.), kartu tuo késinamasi ir j jo
individualybe, trukdoma formuotis asmenybei. Veik-
la, poelgis, bendravimas, savo reik§meés, atsakomybeés
sau ir kitiems jausmas — tai savokos, kurios iSreiSkia
ir apibtdina Siy laiky filosofijoje asmenybés turinj.
Asmenybé — tai nuolat besiverZianti j iSore, uz savo ri-
by, orientuota j aplinkq, siekianti tiksly ir kurianti juos
individualybe.

5. ISvados

Teorinés minties analize leidzia teigti, kad biu-
rokratija nuo seno valstybéje atlieka svarby vaidme-
nj. Profesionali biurokratija, pagal istoriSkai susiklos-
Ciusias Vakary vieSojo administravimo tradicijas, pri-
paZistama stipria atrama, laikancia valstybés ir tau-
tos modelj. VieSyjuy reikaly tvarkymas priklauso nuo
sekmingo valstybés funkcijy igyvendinimo. Valstybés
prestiza, patikimuma garantuoja organizacijos, ju
jstaigos, igyvendinancios jos politika. Teisésaugos sis-
temos institucijy uzdavinys Salyje palaikyti ,ypatin-
gus tikslus“ — teisinguma bei ,,valstybés dvasig “— ben-
druomeniy demokrating raida, pilietinés visuomenés
tapsma.

Sig ypatinga ,.dvasig*“ turi globoti valstybés tar-
nautojai, nes institucijuy veiklos kokybe, pasiekti re-
zultatai priklauso nuo tarnyby pareigtiny, biurokra-
ty gebéjimy bei pastangy atlikti savo priedermes, nuo
ju atsidavimo valstybés ir visuomenés interesams. Pro-
blema ta, kad doroviné motyvacija, paskatos su dide-
liu atsidavimu, saziningai atlikti savo priedermes ne-
gali biiti nustatomos ir kontroliuojamos vien teisiné-
mis, formaliomis priemonémis. Jos gali skatinti po-
pierizma, trukdyti efektyviau dirbti, o blogiausia, kad
del formaliy santykiy atsiranda Zmoniy tarpusavio su-
svetimeéjimas, abejingumas kity teiséms ir poreikiams,
kitaip sakant, perdém formalizuotas vieSyjy santykiy
administravimas trukdo pilietinei visuomenei augti.
Vadinasi, $ios problemos sprendimo iSeities taskas yra
»tvirti“ tarnybinio elgesio principai. Kitaip sakant, re-
miantis iSminties ir valios logika, turi biiti kuriama
tarnybinio elgesio valdymo mechanika.

Moksla apie priedermes ir pareigas DzZ. Benta-
mas pavadino deontologija. Pagrindine kategorija jis
laiko ,,valstybinj moraluma®. Kitos sgvokos, pavyz-
dziui, priederme, pareiga, individuali etika, privatiis
ir visuomeniniai jsipareigojimai, mastytojo teigimu,
priklauso nuo minétos pagrindinés kategorijos ar yra
iSvestinés. Tai padéjo atsakyti j daugelj klausimy: kas
skatina Zmogy veikti, kaip skatinti pareigiinus dorai
vykdyti savo priedermes, formuojant motyvacija, pa-
remtg moralés, dorovés imperatyvais, ir kt.

Vienas pagrindiniy tarnybinio elgesio, o kartu ir
karjeros procesy, valdymo mechanizmo elementas yra



personalo formavimo politika. Nepripazjstant ir ne-
paisant statutinés tarnybos pareigiinams keliamy rei-
kalavimy, pavyzdziui, jvardyty G. Hégelio, negalima
tikétis Siy tarnyby veiksmingumo. Reikia pridurti, kad
atskleisti désningumai yra tik patikima prielaida s¢k-
mingai plétoti Siuos savitus visuomeninus santykius.
Pripazjstant gyvenimiskos patirties svarba, laiko pa-
tikrintos nuostatos néra statiSkos. Joms gyvybingu-
mo teikia Siuolaikiné mokslo mintis, nuolat jneSamos
tam tikros korekcijos.

Jeigu tarnybos, nuo seno laikytos uzdaromis,
Siandien aiSkinamos, kaip ir visos Zmogaus bei visuo-
menes problemos, remiantis atviromis teorijomis, visi
visuomeniniy santykiy subjektai pripaZistami akty-
viais socialiniy procesy dalyviais. Socialiniy moksly
atskleistas sqveikos désnis placiai diegiamas reglamen-
tuojant statutiniy i§ pirmo zvilgsnio uzdary (pvz., po-
licijos, sienos apsaugos, muitinés) tarnyby pareigt-
ny santykius.

Taigi, remiantis laiko patikrintais ir mokslo pa-
tvirtintais désningumais, Vakary krastuose kuriamas
Siuolaikinis valstybés tarnybos mokslas, vienas iS jo
klausimy — tarnybiniy karjeros procesy valdymas. Ta-
Ciau reikia pripazinti, kad svarstomos problemos su-
détinguma lemia nuolat ir jvairiais aspektais pasireis-
kiancios prieStaros:

— pareigiinas, stodamas karjeros valstybés ar sa-
vivaldybeés tarnybon, jsipareigoja (prisiekia) tar-
nauti valstybés, visuomenés labui, taciau atlik-
damas tarnybines pareigas jis turi laikytis hie-
rarchinio pavaldumo,

— socialinis tikslingumas suponuoja poreikj veikti
savarankiskai, vadovaujantis suvoktu tikslingu-
mu, taciau taisyklés, jstatymai, instrukcijos, ki-
ti norminiai dokumentai riboja veiksmy pasi-
rinkimo laisve,

— Siuolaikinis mokslas orientuotas j saveikas, ry-
Siy atskleidima, vengiant socialinio eksperimen-
to. Kita vertus, mokslo teorijos gyvybingumas
priklauso nuo jos rysio su praktika. Mokslinin-
kams nuolat priekaiStaujama dél teorijos ato-
trakio nuo tikroves, bandant ginti savo tiesg at-
skirais ,,akis badanciais* pavyzdziais. O tai, kaip
zinome, kelia realig grésme¢ mokslinei sociali-
niy procesy raidos analizei.

Sios ir daugelis kity priestary, statutiniy parei-
giiny veiklos ypatumai turi biiti tiriami laikantis Siuo-
laikinio mokslo reikalavimy. Vadinasi, socialinio dia-
logo problema turi biiti sprendziama vadovaujantis
sqveikos désniu. Todél kitos testinio straipsnio dalys
skirtos karjeros tarnautojy, pareigiiny asmenybeés vys-
tymosi prielaidy ir pirmiausia pagrindiniy sgaveikos
elementy veiklos subjekty, veiklos sqlygy bei pacios
veiklos analizei.
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Alfonsas Laurinavic¢ius

Governing Processes of Career in Statutory State Law Enforcement Institutions

Summary

This article is the first in series to discuss in various aspects the problems of governing process of career in
statutory institutions. To reform the career, the sometimes so—cold power, system in the country, the laws to be
adopted — to consolidate the police, the customs and the other law enforcement institutions statutes, which is not so
essay.

The public administration has been the subject of science for a long time. It is the complex social phenomenon
and the meanings of basic conceptions have been defined as well as the development in conformity with natural
laws. The European tradition of public administration was initiated in France and Prussia. In 18th century German
classical philosophy provided the theoretical basis. The first model of law enforcement institutions was created by
Max Weber, Thomas Woodrow Wilson and other well known learned scientists, management.

Historical analysis and its interpretation have been described from the viewpoint of career governing processes.
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