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Vaiko teisiy apsaugos politikoggyvendinimas Lietuvos savivaldylése
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Straipsnyje nagrigjamas vaiko teig apsaugos politikoggyvendinimas savivaldybteikiamy sociali-
niy paslaug kontekste. Aptariama savivaldykinstitucijy, atsaking uz vaiko teisi apsaug, personalo
kvalifikacija, darbo kfviai, atlyginimai. Taip pat atskleidZziamos saviwdd, teikiamy socialini paslau-
gy finansavimo, i administravimo ir ¢& panaudojimo problemos.édkuriy savivaldylsms pavestos
funkcijos -uztikrinti vaiko teisi apsaug — vykdymas tampa maziau efektyvus.
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Jvadas vaiky prieziira, kad magtu globojamy vaiky skai-
¢ius, sudaryti tokiasatygas, kuriomis vaikas naty
Lietuva, 1995 m. ratifikavusungting Taug  diskriminuojamas @ savo &vu socialires kilmes,
Vaiko teisiy konvencij [6], isipareigojo teikti vaikui specialiy poreikiy, religijos ir pan., kurti palanki
reikalingy jo gerovei uztikrinti apsauagr globa, atsi- teisirg, ekonomig ir institucire aplinka, sudarant
zvelgdamag jo tevy, glokejy ar kity asmen, atsakin- galimybes vaikodvams tinkamai padipinti vaiku“
gu Uz jj pagalistatym, teises ir pareigas, ir tam tiks- [27]. Vaiko globos sistemos reorganizavimo strate-
lui imtis atitinkamy teisiniy ir administracini prie-  gijoje yra numatyta siektina reik¥mkad 2012
moniy. PagalLietuvos Respublikos vietos savivaldosn. socialirés rizikos Seimose augantys vaikai sudary-
istatyng [20], vaiky ir jaunimo teisy apsauga yra ty tik 2 proc. vig Lietuvoje augagiy vaiku.
valstybire (perduota savivaldyims) funkcija, kuriai Tatiau jgyvendinti Siuos uzdavinius vis dar sud
igyvendinti kiekvienais metais iS valstghbiudzeto tinga. Tai glygoja ekonomia Seimy (asmen) pack-
yra skiriamos specialiosios tikstis dotacijos. Svar- tis, pakitusi visuomess vertybi; sistema ir nepakan-
bios vaiko teisi apsaugos vykdymo, vaiko tejsir  kamai iSpttota socialigs paramos Seimai politikaa T
teisity interes gynimo funkcijos yra perduotos savi- patvirtina ir netiesiogiai socialipipaslaug teikimo
valdybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyboms. efektyvum, jvertinantys socialiniai reiskiniai: likusi
Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. patvirtintobe €vy globos ir gyvenatiy socialires rizikos Sei-
je Vaiko gerovs valstylss politikos koncepcijoj§7] mose vaik skatius. Pasak vaik teisiy tyrinétojo
numatyta reformuoti vaiko globos sistgnvisy pir- M. Kalland, kitent beglobiai ir nuskriausti vaikai yra
ma remiantis vaiko nataliu paramos tinklu, uztikri- pagrindinis visuomeis socialinio brandumo rodiklis
nant glygas vaikui augti $eimoje, gibjant socialing  [5, p. 517]. 2008 m. pabaigoje Lietuvoje netekusi
paslaug infrastruktira. Minétos koncepcijos pagris- tévu globos vaik buvo 12 306 (1,7 proc. wid.ietu-
du 2005 m. patvirtintagaiko gerovs valstylss politi- ~ voje gyvenadtiy vaiky), socialires rizikos Seimose
kos strategija ir josigyvendinimo 2005-2012 metaisdyveno 25 483 vaikai (3,8 proc.). Nagjamos pro-
priemoni; planas[27]. Vaiko geros valstytes politi- ~ Plemos aspektu ypatingai svarbiog &iskiniy prie-
kos strategijoje teigiama, jog valstghpareiga - pla- Zastys: is 2 691 vaiko, netekustw globos, tik apie
nuoti bei jgyvendinti socialias paramos priemones, 9 Proc. jos netekodt natiraliy priezasiy (tevy mir-
skirtas Seimai stiprinti, didintiety atsakomyb uz 1S, liga), o pagrindies (65 proc.) priezastys eviy
nepriezira, smurto naudojimas ir kt.; analogiskos ir
Kestutis Vitkauskas Mykolo Romerio universiteto Policijos ~ SocCialires rizikos Seim nustatymo priezastysévy

veiklos katedros docentas, humanitarimoksl; daktaras. girtavimas, psichotropini medziag bei prievartos
E. pastas: k.vitkauskas@mruni.lt prieS vaikus naudojimas (60 proc.kl dsocialiniy
Straipsnisiteiktas redakcijai 2009 m. birzelioem; re-  igudZiy stokos (33,1 proc.) [32]. Visggardytos prie-
cenzuotas; renatas spaudai 20 m. ruggio men. Zastys, lemiatios toK tiek be &évy globos likusi,
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tiek priversty gyventi socialiai nestabiliose Seimosesius vaiko teigi apsaugos tarnybnuostatuspatvirk-
vaiky skatiy, iSlieka dominuojatios vis pastasji tintus Lietuvos Respublikos Vyriausyd 2002 m.
deSimtmett Visa tai skatina atidziajsigilinti, ar sa- gruodzio 17 d. nutarimu [22], pagrindinis tarayb
vivaldos instituciyy veikla, kada organizuojama ir darbas yra susg$ su vaiko globos nustatymo ir jos
prizitrima vaiko teisi apsauga teikiant sociglipa- vykdymo prieZiros, jvaikinimo klausimais. Joms
ramg, nepazeidzia vaiko intengs taip pat tenka pagrindinis vaidmuo organizuojant ir
Sio straipsnio tikslas — atskleisti vaiko teisip-  koordinuojant savivaldyds lygmeniu tarpZinybin
saugai skirtos socialis politikosigyvendinimo savi- bendradarbiavim kai sprendzZiamivairiis su vaiku
valdykese problemas ir pateikti galimusgprendimo ir jo Seima susy klausimai, kaupiama statistin
bidus. Tam straipsnyje: Igptariamas vaiko teisi informacija apie vaikus. Tarnybos savo kompeten-
apsaugos organizavimas savivalkdy 2) atsklei- cija yra atsakingos ir dalyvauja aiSkinantisirius
dziamos savivaldyse teikiam socialiniy paslaug  vaiko teisiy pazeidimus (smurto prie$ vaikus, ne-
finansavimo ir administravimo problemos; 3) atsklei pilnameiy jtraukimoi nelegal darky ir kt.), taip
dziamos socialini darbuotaj pareigybi nustatymo, pat organizuojant sociakngloba Siems vaikams.
darbo kavio ir iSsilavinimo problemos. Tarnybos pagal savo kompetendgikia metodig
Vaiko teisiy apsaugos uZtikrinimo problemosparam savivaldylés jstaig;, susijusi su vaiko
Lietuvoje daugiausia naggitos atskleidZiant pro- teisiy apsauga, darbuotojams, konsultuojaus,
blemy teisin reguliavimy [3; 30; 31; 33]. Kai kurie mokytojus, aulkdtojus ir pagius vaikus j teisiy
autoriai aptar smurto prie$ vaikus naudojimo atvejus,apsaugos, globos dybos), jvaikinimo ir teiss
smurto prieZastis ir jousis [1; 4; 29]. Vaiko teisi paZeidimy prevencijos klausimais.
apsaugos, teikiamos socighkn paramos kontekste, Stiprinant vaiko teisi apsaug savivaldylgse,
problemai aptarti Lietuvos akademitbendruomeht nuo 2004 m.jgyvendinamaSavivaldyhi vaiko

néra skyrusi reikiamo @nesio. teisiy apsaugos tarnyp veiklos tobulinimo pro-
grama [24]. Jos tikslas - sudaryti geresnes darbo

Vaiko teisiy apsaugos organizavimas salygas savivaldyhi vaiko teisiy apsaugos tarnyb

savivaldybése darbuotojams ir numatyti tiksliju finansavim is

valstylkes biudZeto, pagerinti gitarnyly materiali-

Vaiko teisiy apsaug savivaldylése garantuoja ne baz, numatyti valstybs param naujoms darbo
atitinkamos SaVivaldyhi tarybOS, vietos savivaldos vietoms tarnybose kurti ir pap“domam persona|ui
vykdomosios institucijos, vaiko teisiapsaugos priimti, taip pat skirti &3y darbuotoy kvalifikacijai
institucijos (tarnybos), policijos nepilnaiie rei-  kelti. Per 2004-2008 m. buvo sukurta daugiau kaip
kaly pareiginai ir kitos institucijos, kurios rengia ir gimtas nauj darbo viet, ir sumazjo tarnyhy dar-
igyvendina vaiko teisi apsaugos, vaikteiss pa- buotoj darbo kiivis — vidutiniskai vienam darbuo-
Zeidimy prevencijos priemones. tojui teko dirbti su 2-2,5ikst. vaiky. Pagal miata

Stiprinant vaiko teisi apsaug savivaldybi  program, darbuotoj kvalifikacijai kelti dirbti su
lygmeniu 2002 m. rug$o 24 d. priimtasLietuvos  glohsjy eimomis ir globai $eimoje gerinti savival-
Respublikos vietos savivaldistatymo 7, 8 straipsigi  dybems 2006 m. skirta 11,5 min. Lt, 2007 m. —
pakeitimo ir papildymgstatymas[21], pagal kuf 135 min. Lt [18, p.4].
vaiky ir jaunimo teisi apsauga, uzuot buvusi pri-  vietos savivaldogstatymo31 straipsnis regla-
skirta (ribotai Savarankiéka) SaVivaldmenkCija, mentuoja Saviva|d)é‘5 pada"niui_serﬁnijai priski_
nuo 2003 m. sausio 1 d. tapo valstybine (perduotggmas funkcijas. Jame numatyta, kad Seijg
savivaldylems) funkcija, kuriaijgyvendinti kiek-  dalyvauja rengiant irigyvendinant vaiko teisi
vienais metais i$ Valsty'b biudzeto yra skiriamos apsaugos ir vaiko tel§|pa2e|d|m‘l prevencijos ge-
SpeCia"OS tikslias dOtaCijOS. 2002 m. toliau Vyk- rinimo priemones“ [20] Senhijose atskiro as-
dant vieSojo administravimo refoamir igyvendi-  mens, kuris ity atsakingas uz vaiko teisapsau-
nantLietuvos Respublikos valstgbtarnybosista-  gg, néra. Tai atlieka bendra tvarka samijoje dir-
tymy [19], buvo perZirimos ir koreguojamos savi- pantys darbuotojai. Manytina, jog atskiros pareigy-
valdybiy administracii strukiiros. Savivaldyhi  pesisteigimas seminijoje padty geriau organizuo-
vaiko teisip apsaugos tarnyboms buvo priskirtag socialin dartky su nepilnaméais.
viesojo administravimo funkcija. Gerinant socialindarty su $eimomis ir vaikais,

Savivaldylés lygmeniu uz vaiko teigibei teistu  nuo 2007 m. sausio 1 d. savivaldsbisteigti nauiji
interes, gynima ir atstovavim atsakingas savivaldy- socialiniy darbuotaj etatai dirbti su socialiss rizikos
bes administracijos struiitinis padalinys — savival- seimomis ir jose gyvenaiais vaikais. Sie darbuoto-
dybes vaiko teisi apsaugos tarnyba. Pag@ndruo-  jaj teikia Seimoms sociaknprieZiira, skirty suaugu-
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siy Seimos nani socialiniamsjgudZiams ugdyti, sie- dotuojamy ¢Sy (IéSos, gaunamos IS kitfondy,
kiant kuo maZziau vaikatskirti nuo Seimoséinetin-  straipsnyje nebus aptariamos)y $lialiy santykinis
kamos y; prieziiros. 75 proc. toki darbuotop jdarbin-  dydis bendrame socialipipaslaug biudZete yra
ti kaimo seninijose, kuriose gyvena dauguma skursnevienodas.
tartiy, socialire atskiri patiriartiy Seimy. Kadangi Savivaldyles iS savo biudzeto finansuoja pa-
vaiko teisiy apsauga apima ir socigliprevencigjbei  grinding socialiniy paslaug dali. Todl socialiniy
intervencin darka su Seima, Sie darbuotojai padedgaslaug kokybe ir ju ivairow labai priklauso nuo
uztikrinti vaiky teis; gyventi Seimoje. savivaldylés ekonomigs galios bei vieties val-
Specifin vaiko teisii apsaugos ir nusikalsta- dZios sprendimo sociabms reikméms ,atriekti
mumo prevencijos dasbsavivaldylése dirba poli- atitinkanmy savivaldylés biudZeto dal Be to, savi-
cija, prokuraiira, teismas, nes, be teigipsaugos ir valdykés savo nustatyta tvarka iS vietinio biudzeto
nusikalstamumo prevencijos, Sios institucijos vykiésSy gali skirti pinigirg socialirg param ir kitais
do nepilnaméiy teisinguma. istatymo nenustatytais atvejais (skirti vienkagtin
Savivaldybiy vaiko teisy apsaugos tarnyb paSalp, socialie paSalp, kompensuotijstatyme
veikla yra labiausiai matoma ir neretai pagal j nenurodytas isto iSlaikymo iSlaidas, kompensuoti
veiklos efektyvum visuomeg sprendzia apie vai- didesnio, negu Sigstatymo nustatytas normatyvas,
ko teisii apsaugos lyigapskritai. Todl svarbu, biisto naudingojo ploto Sildymo iSlaidas, padengti
kaip savivaldyhi institucijos geba vykdyti valsty- isiskolinima uz kista ir kt.). Vienkartiniy paSalp
bés joms pavestsvarbi prievok - uztikrinti vaiky  (skurdo, benamyss, ligos, negalios, stichis ne-
globa. Siy tarnyhy veikla daugiausia lemia bendra laimés ir kitais atvejais), skiriamis savivaldybi
valstyles vykdoma socialigs paramos teikimo ir biudZeto, mokjimo tvarka ir dydZius savo teritori-
vaiky teisiy uztikrinimo politika, bet ne maziau jos gyventojams nustato savivaldgb atsizvelg-
svarbus ir vietos valdzios pasirengimggvendinti damos savo biudzeto galimybes

socialirg politika savivaldylégse. Vertinant socialink paslaug finansavina is
savivaldybiy biudZeto absolitiais dydziais, ma-

Socialiniy paslaugy finansavimas ir tyti, kad socialigs rpybos iSlaidos nuosekliai

administravimas savivaldyhese didéja (zr. 1 lented). Tai gretiausiai susi su

bendros ekonomés situacijos kilimu Lietuvoje
Lietuvoje socialigs paslaugos finansuojamos i52004-2008 metais.
valstyles, savivaldyhi biudzet;, socialinip pa-

slaug istaigi, Europos &ungos struldiriniy fon- 1 lenteb. Savivaldybiy biudZety socialiniy
dy, uzsienio fond, paramos (aul, asmens (Sei- paslaugy iSlaidos 2005-2007 m.
mMos) mokjimo uz socialines paslaugas irklesuy. ——
Socialiniy paslaug teikimas i§ savivaldys Socialiniy pa- Socialinems pa-
biudZzeto finansuojamas vadovaujan@®cialinig Metai | slaugy iSlaidos, slau_gozgsggnlg_anu
paslaug jstatymu[13] ir Socialiny paslaug fi- tikst. Lt fﬁvwa q >|’ Iy biu-
nansavimo ir é5 apskafiavimo metodika[25]. zety dalis, proc.
Savivaldyks i§ savo biudZetos#y finansuoja visas | 2005 94 492,7 2,0
socialines paslaugas, iSskyrus: 1) soctaprezii- 2006 119 429,7 2,1
ra socialires rizikos Seimoms, kuri finansuojama is{ 5407 139 366.6 2.4

savivaldyles biudZetod3y ir iS valstyles biudzeto
le3y tiksliniy dotacijy savivaldybi biudZetams; Saltinis duomenys i§ Socialéss apsaugos ir darbo
2) socialire globa asmenims su sunkia negalia, kuriministerijos tinklalapio
finansuojama iS valstgs biudZeto specialitiksli-
niy dotacijy savivaldybi; biudZetams; 3¥ocialire Kita vertus, santykia Siy 1¢Sy dalis rera dide-
globa likusiems be dvy globos vaikams, kuri fi- 1¢. ReikSminga tai, jog sociakms paslaugoms
nansuojama i$ savivaldgb biudZetoddy ir i§ vals-  tenkanti iSlaid dalis taip pat di¢fa, nors Si lesy
tybés biudZeto speciajitiksliniy dotacij; savival- didéjimas rera tiesiogiai proporcingas bendram
dybiy biudZetams, skigt vaiky globos (fipybos) savivaldybiy biudzet, didejimui. Palyginimui:
iSmokoms mokti [13]. Vokietijos vietos valdZios institucijos sociatims
Taigi, galima sakyti, kad savivaldg® vaiko Paslaugoms skiria vidutiniSkai 9-12 proc. bendro
teisiq apsaug ir Socia“nu pas|aug teikima lgy- krasto biudzeto [2] Atkreiptinasé[hesysi skir-
vendina naudodamos8as, susidedaias i§ dviej tinga iSlaidy, tenkasiy socialitms paslaugoms,
daliy: 1) vietos savivaldos biudZeto ir 2) valstgb dali savivaldylése (zr.2 lentet).
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Siuos skirtumus savivaldybatstovai aiskina tuo,
kad savivaldybse yra nevienodas socialjirpaslaug
gawju kiekis. Ta&iau, palyginus skiriam ¢Sy socia-
linéms paslaugoms kig¢ku socialini paslaug gaw-
ju skatiumi savivaldylése, nustatyti §idydzi kore-

teigti, kad teiés aktai nereglamentuoja, kokia mini-
mali savivaldyls biudZeto iSlaig dalis tuéty bati
skiriama socialiams paslaugoms, tédji nustatoma
savivaldybiy sprendimu. Atkreiptinas éthesys, jog
néra bendrosély, skiriamy socialitms paslaugoms,

liacijos nepavyko: negalima vienareikSmiskai teigtinustatymo metodikos, téldnéra galimybi; uztikrinti

jog savivaldylse socialisams paslaugoms skirteSu
dydis tiesiogiai priklauso nuo jose e&ansocialiniy
paslaug gawjy kiekio'. Darytina prielaida, jogefuy,
skirty socialinei paramai, dyahtskirose savivaldyb
se lemiay vadow; nustatyti veiklos prioritetai ir po-
Ziaris | socialiress apsaugos sritTai, kad Si suma
nesudaro nei 3 proc. savivaldyluiudzety 16y, rodo,
kad Sios veiklos svarbumas vietos bendruomdar

néra tinkamai suvoktas.

2 lenteé. Savivaldybés biudzeto socialini
paslaugy iSlaidos palyginti su bendru savivaldy-
bés biudZetu, proc.

Savivaldybiy biudZeto sociali-
ybiy
: . niy paslaugy islaidos,tiks. Lt
Savivaldybés (dalis i$ bendro savivaldylés
biudZeto, proc)
2007 m. | 2008 m. 2009 m.
Anvk&iu rai 14179 | 1877,0 | 2514,7
ykara a0 | 40) (5.4)
Bir7y rai 19579 | 27439 | 22932
L 33 | @) | (9
- .| 1091,2 | 8701 679,9
Druskininky raj. @.1) (1.2) (1,0)
e 3496,5 | 4166,6 | 45539
Kédaini raj. 2.8) (2.96) (3.07)
. , 1360,8 | 2142,1 | 2595,0
Klaipédos raj. (1,6) 2.4) 2.8)
Moléty rai 11915 | 1550,3 | 1743,02
wre. @7 | (89 | (9
Utenos i 2402,1 | 2521,2
2,2 (2,1
. 4629,8 | 5633,3
Visagino - 8.2) 8.9)

Saltinis sudaryta autoriaus pagal savivaldyBbcia-
liniy paslaug planus.

Taigi, apibendrinantéby, skiriamy socialirtms
paslaugoms i$ savivaldybbiudZet;, daf, galima

! Procentais nuo viso savivaldyb gyventoj skatiaus
daugiausia socialés paSalpos gajy buvo Paggiu savi-
valdykeje (5,9 proc.) ir Kelras (5,6 proc.), Saininky (5,6
proc.), Joniskio (5,5 proc.), Skuodo (5,4 proc.knmieres
(5,3 proc.), Lazdij (5,2 proc.) rajon savivaldylese.
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visy pilieciy teiss | vienodas socialines paslaugas.
Todél Socialiny paslaug jstatymetikslingaitvirtinti
minimalia savivaldylés biudzeto iSlaid daf, kuria
savivaldylés tuety skirti socialitms paslaugoms, ir
sukurti bends ¢Sy nustatymo metodik pagal kui
socialirems reikméms skiriamosdSos ity nustato-
mos atsizvelgiaritsavivaldylés biudZeto pokgius.

LéSos savivaldyéms dirbti su socialiss rizikos
Seimomis ir jose augaiais vaikais bei asmenims su
sunkia negalia globoti pervedamos IS valésybiu-
dZeto. L&y poreikis skajiuojamas pagal socialwpi
darbuotoy, teikiartiu socialirg prieZiira socialires
rizikos Seimoms, pareigypiskatiy ir pareigybei
patvirtinty tarnybinio atlyginimo koeficiento dyd
[10]. 2007 m. darbuotqj teikiartiy socialirg prie-
Ziara socialires rizikos Seimoms, pareiggtms buvo
nustatytas vienodas tarnybinio atlyginimo koefieien
tas, 2008 m. — skirtingas, atsizvelgianssilavini-
ma. LéSy poreikio nustatymas pagal socialirdar-
buotoy pareigybi skatiy, straipsnio autoriaus
nuomone, é&a tikslus, kadangi atskirose savivaldy-
bése vienas asmuo priii skirtinga socialires rizi-
kos Seim ir jose gyvenatiy vaiky skatiy. Pavyz-
dZiui, Kauno m. senhijy vienas Zmogus vidutinis-
kai aptarnavo 113 Seimo Pane#Zio mieste vienas
socialinis darbuotojas teiksocialirg prieZiira vidu-
tiniSkai 5,5 socialigs rizikos Seimoms [17, p. 32].
LéSy poreikio nustatymas, vadovaujantis Siuo prin-
cipu, sudaro prielaidpazeisti lygiavetiy socialiniy
paslaug suteikimo galimyb ir iSkreipti socialini
darbuotoy darbo kiivius

Socialiny paslaug efektyvuma ir kokybe la-
biausiai lemia tinkamas; jadministravimaslverti-
nant tai, trumpai panagésime kai kuriuos su so-
cialiniy paslaug planavimu ir § igyvendinimu
susijusius aspektus.

Savivaldyle atsakinga uz socialpipaslaug tei-
kimo savo teritorijos gyventojams uztikrininpla-
nuodama ir organizuodama socialines paslaugas,
kontroliuodama bendjy socialiniy paslaug bei so-
cialinés prieziiros kokyle ir nustatydama socialupi
paslaug finansavimo poreik Socialiniy paslaug
planavimo principus, subjektus, plano projekto ren-
gimo tvarky, struktira ir turini nustato 2006 m. Vy-
riausyles nutarimu patvirtintaSocialiny paslaug
planavimo metodik&oliau —Metodikg [26].

VadovaujantisMetodikos nuostatomis, savival-
dybés privakjo parengti socialini paslaug planus



2008 m., téiau to nepadarAlytaus, Rietavo, Birsto-
no, Lazdij, Prien;, Pasvalio, Tel§i rajon; savival-
dykes [17, p. 9]. Savivaldyhi galimylg laiku ir ko-

mens (Seimos) interesus ir poreikius (betj Bavi-
valdybiy iSskirtus prioritetus). Tad savivaldylems
netuety bati suteikiama teis nuspesti, kokias so-

kybiSkai parengti migtus planus apsunkino tai, kad cialines paslaugas suteikti, o kokieskirti.

socialiniy paslaug plano formoje ne visais atvejais

Dar viena svarbi, autoriaus nuomone, socialini

buvo aiSkiai nurodyta, kokius duomenis reikia gatei paslaug administravimo dalis — sociaims paslau-

ti, todkl savivaldylés pateik skirtingus duomenis
(pavyzdZiui, vienos savivaldyb vaiko amii apibg-
Zé nuo O iki 18 mat, kitos — nuo 0 iki 15 mej Atsi-
Zvelgiantj tai, tikslinga litu sukonkretinti socialirnj

goms skiriam |é3y isisavinimas ir kryptingas;jpa-
naudojimas. Dirbti su socialis rizikos Seimoms ir
jose augatiais vaikais savivaldyims iS valstybs
biudZeto 2007 m. buvo skirta 8,04 min. Lt, 2008-m.

paslaug plany rengimo reikalavimus ir atitinkamai 13,48 min. Lt [17, p. 13]. &@au socialini darbuoto-

pakoreguoti plampformas.

Socialiniy paslaug planuose numatomos i-I
Sos Sioms paslaugoms teiktMetodikos 22.4
punkte jpareigojama planuojant finansawnmu-
rodyti finansavimo Saltinius irtdaus, t&iau neuz-
simenama, kaip planuoté3as priemoéms igy-

ju, teikiartiy socialirg prieziira socialires rizikos
Seimoms, darbo uzmokasi ir socialinio draudimo
imokoms IS valstyds biudzeto specialiu tiksliniy
dotacip savivaldybi biudZzetams buvo panaudota tik
92,8 proc. planuota$y poreikio [17, p. 13]. Apie 30
proc. savivaldyhi panaudojo maziaédy, negu buvo

vendinti (ar kiekvienai priemonei nustatyti besdr planuotasddy poreikis. Kai kurios savivaldys so-
léSu sumy ir nurodyti finansavimo Saltinius, ar cialinés rizikos Seim ir jose augakiu vaiky prieZi-

kiekvienai priemonei nustatytic$as pagal kiek-
vieng finansavimo Saltipir pan.). Todl kai kurios
savivaldyles planuose nenurodésl, skirty atski-
roms priemoams, pagal finansavimo Saltinius.
Socialiniy paslaug gavimo garantijos podiu

rai panaudojo labai mazskirty valstyles biudZeto
specialiosios tikslies dotacijosd3y daf. Pavyzdziui,
Alytaus rajono savivaldyb panaudojo 8,5 proc.,
Anyk&iy rajono savivaldyb- 7, 9 proc. [17, p. 13].
Remiantis Socialiks apsaugos ir darbo ministerija,

svarbi yraMetodikos22.4.2 punkto nuostata, nuro-nuomone, pagrindinléSy nepanaudojimo prieZastis

danti, kad tais atvejais, kai savivaldybinansirés
galimybes yra maZesis uZijvertintus socialini pa-
slaugy poreikius, socialini paslaug plano projekto
rengsjai iSskiria prioritetus: jie apima prioritetiqi
Zmoniy socialines grupes, socialinpaslaug rasis,

socialiniy paslaug organizavimo metodus ir priemo-

nes [26].Metodikojenenurodomi prioritet atrinkimo
kriterijai (reikalaujama tik paaiskinti, kokiveiksmy
bus imtasi, norint uztikrinti §i galimyly ateityje),
tockl kiekviena savivaldyb gali juos iSskirti savo

yra ta, kad savivaldyis ne nuo metpradziossteig:
socialiniy darbuotoj pareigybes, arbayjvisai ng-
steig, toctl ir negakjo isisavinti skirt; pinigy. Auto-
riaus podiriu, Si prieZastis vertintina kaip netikslaus
lé&y planavimo pasekén savivaldylés savo planuose
pateilé didesn ¢Sy porei. Sunku vienareikSmiskai
vertinti savivaldyhby 1é5y poreikio planavimo moty-
vus, t&iau tikétina, kad jos tai gajo daryti smonin-
gai, noedamos sutaupyti$y arba jas panaudoti ki-
toms reiknéms. Toky galimyke savivaldyltms su-

nuoziira. Taip gali susidaryti situacija, kai bus nu-teiké iki 2009 m. galiojusi teiss norma reglamentuo-
trauktas kokios nors paslaugos teikimas savivaklybjanti, kad vykdant biudZgtnepanaudotos specialio-

teritorijoje arba kokia nors atskira socigligrup bus
iSbraukta i$ socialini paslaug gawju siraso. Siuo
atveju lmty neuZtikrintas vienodas socialinpaslaug
prieinamumas skirtingose savivaldgb. Tai gali bti
realu tose savivaldyise, kuriose yra daug sociaijni
paslaug gawju. Tose savivaldydse didesnis pavo-
jus, kad kai kurios reikiamos sociain paslaugos
nebus suteiktos. Pavyzdziui, Lietuvoje ikst. gyven-
toju tenka 35,4 socialés rizikos Seimos, o Sirvigt

sios tikslires dotacijos socialims paslaugoms teikti
paskutiniame ketvirtyje galitti naudojamos kitai
socialinei paramai finansuoti Vyriausygar josiga-
liotos institucijos nustatyta tvarka.aSirielaich netie-
siogiai patvirtina tai, kad 2007 m. perskirstytayvi
valstyles biudZeto d3y, skirty socialiems paslau-
goms teikti, specialjy tiksliniy dotacij dalis sudar
28,5 proc. (6,1 min. Lt) [17, p. 15]. Nuo 2009 re- n
panaudotoséBos paskutiniame metketvirtyje gali

rajone — 102,8, Pasvalio raj. — 102,6 Seimos. Waikbati naudojamos tik savivaldyipibiudzet, jsiskoli-
gyvenatiy socialires rizikos Seimose, Salies vidurkis nimams dengti [14]. Taip galiojanti téisudaro prie-

— 82,6, o tai Pasvalio raj. savivaldyd— 289,2, Pa-
gégiy savivaldykje - 237,6 [ 17, p. 20].

Straipsnio autoriaus nuomone, Siigiatyminio
akto norma prieStarauj@ocialiny paslaug jstaty-

laidas savivaldyims manipuliuoti socialims pa-
slaugoms skirtais pinigais, kuriaigtty tenkinami Kiti
poreikiai. PavyzdZiui, pagal 2008 m. sociédinap-
saugos ir darbo ministro patvirtintNepanaudot

mo 18 str. 3 d. nuostatai, kad paslaugos asmenispecialijy tiksliniy dotaciy naudojimo kitai sociali-

(Seimai) teikiamos atsizvelgiamtindividualius as-
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nei paramai finansuoti tvark]9], nepanaudotog3dos



socialires rizikos Seimoms remti ggb bati panaudo-
tos savivaldyhj vaiko teisi apsaugos tarnybdar-

buotoj darbo vietomsrengti ar & tarnyhy organi-

zacirems iSlaidoms, mokykl valgykly patalpoms
atnaujinti, virtu\és jrangaiisigyti ir pan. Autoriaus
nuomone, Sios priemés netuéty biti laikomos ,ki-

ta socialine parama®“.

Nepanaudat i$ valstyles biudZeto gaut [eSy
panaudojimas kitoms sociatims reiknéms pra-
randa pirmig paskir, taip pat sunku yra sukontro-
liuoti, kaip iS tikmju tos ESos panaudojamos. Tdd
tikslinga nepanaudotassas ggzinti i valstyles
biudZet, nes, tiksliau planuojané¢du poreil, atsi-
rasty galimyke i biudZzeto gauti papildomléesy
socialiems programoms. Pazy#tima, kad 2007 m.
kai kurios savivaldybs (Anyk&iy, Vilniaus, Ma-
Zeikiy, Traky, Kauno rajon) dali nepanaudat
specialiosios tikslias dotacijos dSy, skirty sociali-
néms paslaugoms, gfino i valstykes biudzed (iS
viso gmZinta 161,91kst. Lt).

Savivaldybiy socialiniy tarnyby personalo
klausimai

Neimanomaigyvendinti socialias politikos tiksl
be socialinio darbuotojoa&ningo ir profesionalaus
darbo, jo noro padi Zzmogui. Todl ypatingy demesg
reikéty atkreiptii savivaldyby ir seniinijy darbuoto-
jus, tiesiogiai dirbafius su Seimomis ir vaikais. Apta-
rus socialiny darbuotaj darbo kiivius, iSsilavinim,
darbo polad; bity galima tiksliavjvertinti savivaldy-
biy galimybes vykdyti joms pavestas funkcijas.

2002 m. Lietuvoje veik 60 savivaldyhi vaiko
teisi apsaugos tarnyb kuriose i viso dirbo 210
valstyles tarnautaj, atsaking uz vaiko teisi apsau-
ga. 2001 m. liepos 1 dsigaliojus naujamLietuvos
Respublikos civiliniam kodeksuiSsipkte tarnyhy
atliekamy funkcijy saraSas, padaép darbo.]verti-
nus tarnyh veiklos apimtis ir siekiant pagerinti j
darla bei materialip apiipinima, igyvendinant Savi-
valdybi vaiko teisy apsaugos tarnypveiklos tobu-
linimo prograny [24], buvo numatytosé§os nau-
jilems etatams steigti, darbuatdjvalifikacijai kelti ir
tarnylhy materialinei bazei stiprinti. Te&au realiai
situacija mazai pasikeit 2005 m. pabaigoje savival-

IgyvendinantSocialiny paslaug jstatyng, nuo
2007 m. sausio 1 d. dirbti su sociabrrizikos Sei-
momis savivaldybms buvo numatyti socialinidar-
-buotoyy etatai, finansuojami iS valstyds biudzeto
léSy (2007 m. — 556 etatai, 2008 m. — 612,5 etato).
Socialires apsaugos ir darbo ministerija etatus pa-
skirse taip: 2007 m. — 18-ai savivaldyhi2008 m. —
24-ioms savivaldydms jvardytas konkretus skirt
etat; skatius, visoms kitomsavivaldylgms — kiek-
-vienai seninijai atitinkamai po 1 pareigyb[17].

Iki 2007 m. pabaigos savivaldy® tugjo jdarbinti

556 socialinius darbuotojus,idarbino tik 457,8. IS
ju kaimiskoje teritorijoje dirbo 370 specialistnors

buvo planuojaméarbinti apie 450 darbuotgj

Vertinant skirty etaty skatiy pagal darbuotagj
darbo kiivius savivaldybse, neaiski etatskirs--
tymo metodika. 2007 m. Salyje vienam sociali-
niam darbuotojui vidutiniSkai teko prikieti 23
socialires rizikos Seimas [17, p. 32]. Daugiausiai
socialires rizikos Seim vienam darbuotojui teko
Kauno miesto sefnijose - 113 Seiny Kazly Ra-
dos — 63 Seimos. Daugelyje savivaldyhbiienas
darbuotojas vidutiniSkai priiréjo nuo 20 iki 37
socialires rizikos Seim. Tik 5 savivaldybse
(Svertioniy raj., Skuodo raj., Silas raj., Kelngs
raj. ir Lazdip raj.) 1 socialiniam darbuotojui teko
9-14 Seim. Atkreiptinas émesys, kad Pané¥io
mieste vienam darbuotojuieko 5,5 socialiés
rizikos Seimos (pats maZiausias darbaivig).
Taciau Socialigs apsaugos ir darbo ministerija
Pane¥Zio savivaldybei 2008 m. papildomai skyr
7 socialinip darbuotoj etatus. Saki ir Jonavos
rajony savivaldylkms papildomaisocialiniy dar-
buotop etat; nebuvo skirta, nors ten darbdikiai
yra vieni iS didZiausi [17, p. 32].

Tokia etaty skirstymo metodik lemia isiga-
liojusi nuostata, kad pareigyb paskirstomos,
atsizvelgianti bendn vaiky skatiy savivaldyle-
se ir savivaldyhj teritorinj iSsidestyma [12].
Toks poziris, autoriaus nuomone, neteisingas,
nes savivaldyése vaiky, gyvenadiy socialires
rizikos Seimose, dalis bendrame waigkatiuje
yra skirtinga. Pavyzdziui, 2008 m. Ml raj.
vaiky i$ socialires rizikos Seim skatius sudag¢
10,1 proc. bendro vaik skatiaus, Saki raj. —

dybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybose buvo 284 eta9,8 proc., Kdainiy raj. — 7,7 proc., Klaigdos

tai. Darbuotoj darbo kiiviai atskirose savivaldyise
buvo labai skirtingi. Savivaldybi kuriose vienam
darbuotojui teko prifiréti maziau nei 1 000 vaik
buvo tik kelios: Birstono, Neringos ir Rietavo. Dau
giausiai vienam darbuotojui vaikteko RokiSkio
(4935), Kauno (4775), Vilniaus (4456) rajpikauno
(4027), Alytaus (3414) ir Klagmlos (3378) miest
savivaldylgse [16, p. 16].
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raj. — 4,52, Utenos raj. — 4,92, Druskininkuose. -
2,02 proc., Alytuje — 1,2 proc.

Steigiant socialinj darbuotoj etatus, autoriaus
nuomone, reikty atsizvelgtii savivaldyles teritori-
jos dyd, joje gyvenatiiu socialires rizikos Seim
skatiy ir konkretia situacip rajone (bendruomes
stiprumy, nedarh, iSvykusiy | uZsien dirbti tevy
skatiy ir pan.).



Atkreiptinas @mesysi skirtinga socialiniy dar-  per tok trumm laika parengti asmengebant dirbti
buotop pavaldum savivaldylése. Skirtingose savi- socialiri darka ,yra labai sunku.
valdyhkese socialiniai darbuotojai galiath pavaldis Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir dar-
administracijos direktoriams, sociad; paramos bo ministro 2006-04-0%sakymu patvirtini Sociali-
skyriams, sefinams, socialini paslaug centrams, niy darbuotoj; ir socialiniy darbuotoj; padsjéjy kva-
vaiky dienos centrams, Y$agalbos centrams. IS- lifikaciniy reikalavimy 5 str. nurodoma, kad ,sociali-
vada, ta, kad socialpidarbuotoj pavaldumojvai-  nis darbuotojas turi téti ar siektijgyti auksji socia-
rove lemia ir skirtingasy funkcijas. Vaiko teisi linio darbo ar jam prilygint iSsilavinimg* [8]. Si tei-
kontrolieriaus tyrinm duomenimis, 593 socialiniai sés norma imperatyviai neapédia socialiniam dar-
darbuotojai (etatai) 551 s@nijoje atsakingi uZz so- buotojui kitino iSsilavinimo, nes teiginys ,turi téti
cialiniu paslaug teikima visiems {skaitant ir vai- ar siekti“ aiSkiai nenurodo reikalingo iSsilavinimo
kus) seriinijos teritorijoje gyvenantiems asmenims,statuso ir sudaro prielaidas priimtiarnyla asmenis,
taCiau dazniausiai jie dirba tik su pensininkais imeturirtius aukstojo socialinio darbo iSsilavinimo.
neigaliais asmenimis. Darbui su Seimomis ir vaikai§ai gali tuéti neigiamositakos darbo su sociatis
nelieka laiko arba Sis darbas yra epizodiskas.i4S nrizikos Seimoms kokybei.
néty etaty, tik 7 skirti vaiko teisi apsaugai, 16,5 - UZmokestis uz dagovisada yra aktuali bekono-
tenka darbui tik su Seimomis ir vaikais, kiti sdieia min¢ ir teisine problema. Darbo apméfkmo siste-
niai darbuotojai dirba su visomis asmegrupmis  moje svarbu ne tik nustatyti sudedgims darbo uz-
[33]. Taigi remiantis Siais duomenimis darytina iS-mokesio dalis, parinkti darbo uzmok&e formas,
vada, kad pastovaus darbo waiteisiy apsaugos bet ir apibéZti jo teisingumo pagrindusSanalizavus
srityje bei profesionalios veiklos organizuojant irvaiko teisiy apsaugos tarnyldarbuotoj darbo kiivi,
teikiant socialines paslaugasa. akivaizdu, kad tarnyb funkciju yra daug, veiklos

Nauji etatai buvo steigiami darbui su sociééin sritis gana plati ir sudinga. To@l nuo 2008 m. sau-
rizikos Seimomis gerinti, o Si funkcija priklausosio 1 d. savivaldyli vaiko teisiy apsaugos darbuoto-
savivaldybi; vaiko teisiy apsaugos tarnyboms, to- jy darbagtrauktas; pavojing; darty sara% [23]. To-
del daroma iSvada, jogocialiny darbuotoy paval- dél socialiny darbuotop darbo uzmokestis tétg
dumas savivaldyhi vaiko teisyy apsaugos tarny- atitikti ju veiklos poladi ir apimtis.
boms uZztikring didesn darbo veiksmingum ope- 2007 m. socialinio darbuotojo, teiki&o socia-
ratyvumy ir nuoseklum. Informacija apie Seim line prieZiara socialires rizikos Seimoms, pareigy-
buty sutelkta vienoje institucijoje irty iSvengta béms buvo nustatytas vienodas tarnybinio atlygi-
dabarties situacijos, kai socialiniams darbuoto-nimo koeficientas, 2008 m. — skirtingas koeficien-
jams pavedami kiti darbai, nesgsgu rizikos Sei- tas, atsizvelgiant iSsilavinima. Analizuojant vaiko
momis ar vaiko teisi apsaugaBendruosiuose vai- teisiy apsaugos tarnybose dirldan valstyles tar-
ko teisiy apsaugos tarnyb nuostatuosenurody- nautojy pareigybi kategorijas, pasteb dideli
toms funkcijoms tinkamai atlikti dina uZztikrinti, tarnyly vadows kategorijy skirtumai. Daugumoje
kad vaiko teisi apsaugos tarnyboditny pakanka- savivaldybip vaiko teisii apsaugos tarnybveck-
mai apfipintos Zmogiskaisiais iStekliais.¢DSios jams skiriama 11-12 kategorija,ctau Druskinin-
prieZasties #itina centralizuotai nustatyti vienam ky, Kédainiy, Kupiskio, Pasvalio ir Prienrajony
socialires tarnybos darbuotojo etatui tenkiasdvi-  Siy tarnyly vedtjams — 9 kategorija, Alytaus rajono
valdybes teritorijoje gyvenatiu vaiky skatiy ir ir Elektrény savivaldybi vaiko teisii apsaugos
pagal tai planuoti 8itarnyly darbuotoy etatus. tarnyhy vedtjams numatyta 8 kategorija [17].

Socialinis darbuotojas — specialistas, kurio darbo Reikalavimy socialiniams darbuotojams yra la-
objektas yra Zmogus, kuriam reikia padtodel bai daug, téiau darbo uZzmokestis neatitinka sud
Siam darbuotojui keliami tam tikri tinkamumo Siamtingos darbo specifikos. Daugelyje vaiko teisi
darbui reikalavimai. 2007 m. iS wigdarbinty socia- apsaugos tarnybpatvirtintos vyriausiju bei vy-
liniy darbuotay, teikiartiy socialirg prieZiira socia- resniju specialisi pareigylés, ta&iau kai kuriuose
linés rizikos Seimoms, socialinio darbo ar jam prily-rajonuose yra darbuotgj einartiy specialisto pa-
ginta iSsilavinimy turéjo 34 proc.(i$ ju 32,1 proc. — reigas. Siai pareigybei nustatytas lygis ir katggor
aukstji, 1,9 proc. — aukstegi). Daugiau nei pus A 4-7, toctl nelengva rasti aukstkvalifikacija tu-
(68,5 proc.)idarbint; socialiniy darbuotog netugjo  rinciy darbuotoy dél mazo atlyginimo. PavyzdZiui,
socialinio darbo stazo [17, p. 3}eturintiems spe- Prien; savivaldylkes socialini darbuotoj darbo
cialaus iSsilavinimo darbuotojams organizuojami 1@zmokestis pagal skirtingas kvalifikacines katego-
akademiny valand; kursai darbo su socialia rizi-  rijas yra toks: socialinio darbuotojo — 1200 Lt-vy
kos Seimomis patifai igyti. Autoriaus nuomone, resniojo socialinio darbuotojo -1560 Lt, socialinio
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ugdymo eksperto - 1700 Lt [28, p. 66]. Daugelis
ju isisavinimas savivaldyse yra tobulintinas. Gali-

vaiko teisiy apsaugos tarnybkaip viera iS pagris-
diniy problemy nurodo kvalifikuot; socialiniy dar-
buotop dirbti su socialigs rizikos Seimomis sty-

3. Leé&y, skiry socialinei paramai, planavimas ir

mybe savivaldylems, nesant pakankamasd, iSskirti
socialinyy paslaug teikimo prioritetus nesudaro prie-

giu. Priezastis - mazas darbo uzmokestis. Atkreigaidy uztikrinti vienod, socialiniy paslaug prieina-

tinas @mesys, kad vaiko teisiapsaugos tarnyb

darbuotojams iSimtinai retai suteikiamos kvalifika-

cinés klags, t. y. j) tarnybire veikla retaijvertina-
ma labai gerai, pavyzdziui, tik 15 proc. Priem,.
savivaldylés socialini darbuotoj per pastaruosius
dvejus metus po atestacijos buvo paskirti eitiageri
mokamas pareigas [28, p. 66].

Taigi apibendrintai galima teigti, jog socialini
darbuotoj darbo uzmokes$o tvarkos sistema yra
tobulintina. Nustatant tarnybinio atlyginimo koefi-
cient, reikéty atsizvelgti ne tilj darbuotojo iSsilavi-
nima, bet iri jo priziarimy socialires rizikos Seim
skatiy, bet svarbiausiai-pagrindinius veiklos rezul-
tatus - sugrzinty | Seimy vaiky skatiy. Socialini
darbuotoy, teikiartiu socialire prieZiira socialires

mummy skirtingose savivaldyise ir prieStarauj&ocia-
liniy paslaug jstatymonuostatoms. Suteikta téisa-
vivaldybems negsisavintas i$ valstyls biudZeto gautas
léSas panaudoti kitai socialinei paramaijsaskolini-
mams dengti sudaro galimybavivaldyems manipu-
liuoti socialirtms paslaugoms skirtais pinigais.

4. Socialiniy darbuotoy pareigylés paskirsty-
tos neatsizvelgiant Siy darbuotoy vidutinius dar-
bo kravius. Darbo uzmokestis neatitinka stid-
gos darbo specifikos. Dalies darbuat@gsilavini-
mas kelia abejonidél ju gekejimo kokybiskai eiti
pareigas. Visos Sios prieZzastys maZzina darbuyotoj
motyvacip, atliekamo darbo kokyb ir apskritai
savivaldylems pavest funkciju - uZztikrinti vaiko
teisiy apsaug - vykdymo efektyvur.

rizikos Seimoms, etatai paskirstyti neatsizvelgiant
Siy darbuotaj vidutinius darbo kivius. Dalies dar-
buotoy; iSsilavinimas kelia abejonidé! ju gelejimo
kokybiskai eiti pareigas.

1.

ISvados
2.

1. Vaiko teisii apsaug savivaldykse uZztikri-
na atitinkamos savivaldybitarybos, vietos savi- 3.
valdos vykdomosios institucijos, vaiko teisap-
saugos institucijos (tarnybos), policijos nepilna4.
meciy reikaly pareidinai ir kitos institucijos, ku-
rios rengia irigyvendina vaiko teisi apsaugos, 5.
vaiky teiss paZeidim prevencijos priemones.
Skirtingas socialinj darbuotoy, dirbartiy su so-
cialines rizikos Seimomis, pavaldumas apsunkin&-
darbo operatyvumir nuoseklum.

2. Savivaldybs iS savo biudZeto finansuoja pa-
grinding socialinyy paslaug dali. Teiss aktai ne-
nunusto minimalios savivaldgb biudZeto iSlaig
dalies socialiams paslaugoms, tédji nustatoma
savivaldybi, sprendimu. Nesant bendrosj so- g
cialinems paslaugoms nustatymo metodikos, neuz-
tikrinamos pili€iy teiss | vienodas socialines pa-
slaugas. Tod tikslinga nustatyti minimadi socia-
linems paslaugoms skiriamléeSy dafp ir sukurti
bendr ¢Sy nustatymo metodik LéSy dirbti su
socialires rizikos Seimomis poreikis sk@aiojamas
pagal socialini darbuotoy pareigyby skatiy ir
pareigybei patvirtint tarnybinio atlyginimo koefi-
ciento dyd. Toks ESy poreikio nustatymas éna
tikslus ir sudaro prielaid pazeisti lygiavetiu so-
cialiniy paslaug suteikimo galimyb bei iSkreipti
socialinyy darbuotoy darbo kfivius.
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Kestutis Vitkauskas

Implementation of Children Rights Protection in Lithuanian Municipalities

Summary

The purpose of the article is to analyze the implaation of children rights protection in Lithuamieunici-
palities. A special attention is paid to the impderation in the context of social services provisiuthor starts the
analysis by pointing to the major problematic is|ugh as orientation towards the child care idstégroviding
social services. After the description of childreghts protection policy, the questions of finamgceind personnel
(qualification, staffing, etc.) at the municipaliét are elaborated. Author recommends changingaepeints in
legislation, improving planning and staffing alli, which would ensure a better and more effedthm@ementa-
tion of the policy, reviewing functions of implenigg bodies, etc.

90



