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Santrauka. Straipsnyje analizuojami leidimy uZsienieciams laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje (ne)isdavimo ypatumai ir problemos. Autorius, remdamasis nacionaliniy ir
tarptautiniy teismy praktika, kelia problemg, ar Migracijos departamentas, priimdamas
sprendimus atsisakyti iSduoti leidimg uZsienieciams laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje,
atlieka issamy visy uzsienieCio individualiy aplinkybiy vertinimg; ar Valstybés saugumo
departamento isvada dél grésmés valstybés saugumui gali biti vienintelis Saltinis atsisakyti
isduoti uzsienieCiui leidimg laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje; ar konstatuojant uzsie-
niecio grésme valstybés saugumui nesivadovaujama vien hipotetiniais, j ateitj nukreiptais
teiginiais; ar jrodinéjimo nasta dél grésmes valstybés saugumui néra perkeliama uzsieniecii.
Straipsnyje keliamas tikslas iSanalizuoti atsisakymo uzsienieciui isduoti leidimgq laikinai gy-
venti Lietuvos Respublikoje teisines prielaidas, teismy praktikq ir jvertinti institucijy veiksmy
pagristumg atsisakant isduoti leidimg uZsienieciams laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje.
Straipsnyje keliami uzdaviniai: atskleisti teismy praktikg, susijusig su grésmiy valstybés sau-
gumui vertinimu; istirti Migracijos departamento atliekamg uZsieniecio individualiy aplin-
kybiy visumos vertinimg; iSnagrinéti jrodinéjimo nastos paneigti Migracijos departamento
sprendimuose nurodytas faktines aplinkybes perkeélimo uZsienieciui pagristumq. Atlikto tyri-
mo objektas yra atsisakymo uZsieniecCiui iSduoti leidimg laikinai gyventi Lietuvos Respubli-
koje teisinis reguliavimas.

Reiksminiai ZodZiai: valstybés saugumas; uzsienietis; leidimas laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje; migracija; jrodinéjimo nasta; Valstybés saugumo departamentas; Migracijos
departamentas.
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Ivadas

Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (to-
liau - ir Migracijos departamentas) yra vie$ojo administravimo subjektas, priimantis
sprendimus iSduoti ar atsisakyti iduoti leidimus uZsienie¢iams laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje (toliau — Sprendimas). 2023 m. Migracijos departamento specialistai’, jver-
tine apie uzsienieCius gaunama viesg ir nevie$g informacijg, suzinoje, kad uzsieniecio gy-
venimas Lietuvoje gali kelti grésme valstybés saugumui, atsisaké iSduoti ar pakeisti 1171
leidimg laikinai gyventi Lietuvoje. Absoliuti dauguma neigiamy sprendimy priimta dél
Baltarusijos (951) ir Rusijos (156) pilie¢iy. 2022 m. grésme valstybés saugumui kelianciais
buvo pripazinti 32 uzsienieciai, jiems buvo atsisakyta iSduoti ar pakeisti leidimus laikinai
gyventi Lietuvoje. Pernai savo iniciatyva Migracijos departamentas dél grésmés valstybés
saugumui panaikino 562 leidimus laikinai gyventi. Cia taip pat vyrauja baltarusiai (panai-
kinti 462 leidimai) ir rusai (panaikinti 88 leidimai). 2022 m. $ie statistiniai rodikliai buvo
kuklesni, Migracijos departamento iniciatyva dél grésmés valstybés saugumui panaikino
tik 7 leidimus laikinai gyventi®.

Tokj atsisakymy iSduoti leidima laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje didéjimg ar
reik§mingg panaikinty leidimy skaiciy 1émé padidéjusi grésmé i$ nedraugisky valstybiy —
Baltarusijos ir Rusijos. Pasak Migracijos departamento direktorés Evelinos Gudzinskaités,
»dél padidéjusios grésmés, kurig Lietuvai ir toliau kélé Rusijos ir Baltarusijos rezimai, 2023
metais vykdytos jvairios tikslinés Baltarusijos ir Rusijos pilie¢iy kontrolés priemonés. Dél
sugrieztinty grésmeés valstybés saugumui patikry kaip niekad dideliam $iy pilie¢iy skaiciui
nei$duoti arba panaikinti leidimai gyventi“®.

Migracijos departamento sprendimai atsisakyti asmeniui i$duoti leidimg laikinai gy-
venti Lietuvos Respublikoje paprastai priimamai vadovaujantis Lietuvos Respublikos jsta-
tymu dél uzsienieciy teisinés padéties* (toliau — UTP], Istatymas) 35 str. 1 d. 1 p. nuosta-
tomis, t. y. uzsienie¢io gyvenimas Lietuvos Respublikoje gali grésti valstybés saugumui,
vie$ajai tvarkai ar zmoniy sveikatai. UTP] 35 str. 1 d. nustatyti imperatyvis atsisakymo
iSduoti ar pakeisti leidimg laikinai gyventi pagrindai, UTP] nuostatos nenumato i$imciy,
kada $ie pagrindai gali buti netaikomi, atsizvelgiant, pavyzdziui, j uzsieniecio turétus doku-
mentus, suteikiancius teis¢ buti Lietuvos Respublikoje, uzsieniecio teiséto buvimo, darbo
$alyje laikotarpj ar kitas aplinkybes.

Vadovaujantis UTP] 4 str. 4 d., leidimas gyventi uzsieniec¢iui (ne)isduodamas tik gavus
Valstybés saugumo departamento (toliau — VSD) i$vada, kad uzsienietis (ne)kelia grés-
meés valstybés saugumui. Todél Migracijos departamentas, prie§ nuspresdamas isduoti ar

1  Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos, ,Migracijos metrastyje —
aktualiausi praéjusiy mety statistiniai duomenys®, 2024 m. vasario 29 d., https://migracija.Irv.lt/lt/naujienos/
migracijos-metrastyje-aktualiausi-praejusiu-metu-statistiniai-duomenys/.

2 Ibid.

3 Evelina Gudzinskaité, Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2023 m.
Migracijos metrastis (Vilnius, 2023), https://migracija.Irv.t/media/viesa/saugykla/2024/5/xtUeX75YEX8.pdf.

4 ,Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieciy teisinés padéties®, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539.
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atsisakyti i§duoti leidimus uzsienie¢iams laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, kreipiasi j
Valstybés saugumo departamentg prasSydamas pateikti i§vada. Migracijos departamentas,
prie$ priimdamas Sprendimg, be VSD i$vados, papildomai atsizvelgia j uzsieniecio atsaky-
mus pateiktus klausimyne, pavyzdziui, ar uzsienietis buvo atlikes privalomajg tarnyba, ar
turi rysiy su ES ir NATO nepriklausanciy valstybiy teisésaugos, Zvalgybos, valstybinémis
institucijomis, kokia jo asmeniné pozicija dél karo Ukrainoje ir dél Krymo kaip Ukrainos
teritorijos pripazinimo ir kt. Taip pat Migracijos departamentas vertina uzsieniecio infor-
macija, pateiktg Prasyme isduoti leidima laikinai gyventi, pavyzdziui, apie gyvenamaja vie-
ta, darbovietes, i§silavinima, pragyvenimo lésas Lietuvoje ir kt.).

Pasirinkta tyrimo tema yra gana nauja ir aktuali. Migracijos klausimais yra pasisake ir
kiti autoriai, pavyzdziui, O. Usinskiené®, I. SaltéS, D. Monika’, A. Sipaviciené®, L. Zickuté® ir
kt. Minéty autoriy darbuose migracijos klausimai buvo analizuojami ekonomikos, socio-
logijos, filologijos sri¢iy kontekste ar nagrinéjant atskirus neteisétos migracijos padarinius
(pavyzdZiui, neteisétai esanciy uZsienieciy grazinima). Siame straipsnyje analizuojamos
priezastys ir argumentai, kuriy pagrindu yra atsisakoma i$duoti leidimg laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje. Straipsnyje keliama problema, ar Migracijos departamentas, pri-
imdamas sprendimus atsisakyti iSduoti leidimg uZzsienieciams laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje, atlieka i$samy visy uzsieniecio individualiy aplinkybiy vertinima; ar Vals-
tybés saugumo departamento i$vada dél grésmés valstybés saugumui gali bati vienintelis
$altinis atsisakyti iSduoti uzsienieciui leidima laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje; ar
konstatuojant uzsieniecio grésme valstybés saugumui nesivadovaujama vien hipotetiniais,
i ateitj nukreiptais teiginiais; ar jrodinéjimo nasta dél grésmés valstybés saugumui néra
perkeliama uZsienieciui. Straipsnyje keliamas tikslas iSanalizuoti atsisakymo uZsienieciui
i$duoti leidimg laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje teisines prielaidas, teismy praktika
ir jvertinti institucijy veiksmy pagrjstuma atsisakant iSduoti leidimg uzsienie¢iams laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje. Straipsnyje keliami uzdaviniai: apzvelgti teismy praktika,
susijusig su grésmiy valstybés saugumui vertinimu; iStirti Migracijos departamento atlie-
kama uZsieniecio individualiy aplinkybiy visumos vertinima; istirti jrodinéjimo nastos
paneigti Migracijos departamento sprendimuose nurodytas faktines aplinkybes perkeéli-
mo uzsienieciui pagristumg. Atlikto tyrimo objektas yra atsisakymo uZsienie¢iui i$duoti
leidima laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje teisinis reguliavimas. Atliekant tyrimg buvo
taikytas statistikos metodas — nustatytas sprendimy, kuriais buvo atsisakyta iSduoti uz-
sieniec¢iui leidimus laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, skaicius; taip pat dokumenty
5  Olga Usinskiené, ,A framework of concepts in the migration domain and their expression in English and

Lithuavnian“ (doctoral thesis, Mykolas Romeris University, 2024).

6 Ilona Salté, ,Neteisétai esanciy uzsienie¢iy grazinimo teisinio reguliavimo problemos: non-refoulement prin-

cipas ir uzsienieciy apgrezimas® (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2023).

7  Didzgalvyté Monika, ,,Aukstos kvalifikacijos darbuotojy imigracijos poveikio $alies darbo rinkai vertinimas

migracijos politikos kontekste“ (daktaro disertacija, Vytauto Didziojo universitetas, 2018).

8  Audra Sipaviciené, Recent developments in international migration and migration policy in Lithuania, 2017:

report for Lithuania (Vilnius: Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras, 2018).

9 Ineta Zickuté, ,Migracijos veiksniy jtaka tarptautinés migracijos sprendimui: elgsenos ekonomikos poziiris*
(daktaro disertacijos santrauka, Kauno technologijos universitetas, 2018).
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analizés metodas — analizuoti teisés aktai ir teismy praktika; apraSomasis (deskriptyvinis)
metodas - atskleista leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje i§davimo tvarka; api-
bendrinimas pasitelktas atskirose straipsnio dalyse ir formuojant i$vadas.

1. Grésmé valstybés saugumui kaip pagrindas atsisakyti iSduoti leidimag

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) jau seniai suformavo
teismy praktika, susijusig su grésmiy valstybés saugumui vertinimu i$duodant, keiciant
leidimus laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje. LVAT 2010 m. birzelio 23 d. nutartyje
administracinéje byloje Nr. A-858-1810/2010" nustatytos esminés grésmiy nacionaliniam
saugumui vertinimo salygos. Teismas nurodé:

~Grésmes valstybés saugumui savoka tam tikrais atvejais gali apimti ir galimg pavojy -
kai dél uzsienie¢io buvimo Lietuvos Respublikoje valstybés saugumui iskyla potencialus
pavojus, kitaip tariant, atsiranda grésmés valstybés saugumui galimybé. Taciau galimos
grésmes valstybés saugumui turinys ir apimtis negali biiti nepagristai ir neprotingai plecia-
mas (Zr., pvz., EZTT 2008 m. balandzio 24 d. sprendimg byloje C. G. ir kt. pries Bulgarijg,
pareiskimo Nr. 1365/07).

Prie$ingu atveju baty iskreipta nagrinéjamos normos prasmé ir tikslai, nes uzsienieciui
leidima gyventi baty galima neisduoti dél i§ esmés tik tariamo, t. y. nei laike, nei erdvéje re-
aliai neegzistuojancio bei nejrodyto pavojaus valstybés saugumui, tokiu badu sudarant ne-
pateisinamas prielaidas diskriminuoti atitinkamus uZzsieniecius arba kitaip piktnaudziauti
valdzia (suteiktais jgaliojimais).

Sprendziant dél leidimo gyventi iSdavimo visais atvejais privalo buti vertinamas gali-
mos grésmeés valstybés saugumui realumas, t. y. tam tikra grésmeés galimybé turi objekty-
viai, tikrovéje ir realiai egzistuoti, o ne bati vien tik numanoma, spéjama ar paprasciausiai
jsivaizduojama.

Turi bati jvertinamas ir grésmeés valstybés saugumui galimybés akivaizdumas laiko po-
Ziariu, t. y. grésmeés valstybés saugumui galimybé turi jau (priimant atitinkama sprendima)
egzistuoti. Jei grésmeés valstybés saugumui galimybé tikrovéje neegzistuoja, yra nereali arba
tokios grésmés galimybé tik tariamai gali atsirasti kazkada ateityje (néra akivaizdi laiko
poziiiriu), atsisakyti iSduoti leidima gyventi vadovaujantis UTP] 35 straipsnio 1 dalies 1
punktu negalima.

Individualas administraciniai sprendimai, kokiu pripaZintinas ir gin¢ijamas Migraci-
jos departamento sprendimas, negali bati grindziami spéjimais ar jtarimais, asmeninémis
simpatijomis ar antipatijomis. Galima grésmé valstybés saugumui kaip pagrindas atsisakyti
i$duoti leidimg turi bati jrodyta. Turint omenyje, kokias neigiamas pasekmes gali sukelti
atsisakymas iSduoti leidima gyventi, jrodymy pakankamumo pozitriu tokios grésmés ga-
limybé turi bati jrodyta tokiu tikétinumo laipsniu, kad ji baty akivaizdi. Taigi sprendziant
10 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. birzelio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr.

A-858-1810/2010%
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dél atsisakymo i$duoti leidimg gyventi privalo bati jvertintas galimos grésmés valstybés
saugumui realumas ir akivaizdumas (laiko bei jrodymy pakankamumo poziariu).
Sprendziant dél uzsieniecio gyvenimo Lietuvoje pavojaus valstybés saugumui galimy-
bés atliekamas i§ esmés perspektyvinis (j ateitj nukreiptas) vertinimas. Tai lemia, kad tam
tikras situacijos prognozavimas $iuo atveju yra nei$vengiamas. Taciau $is procesas negali
buti grindziamos vien tik spéjimas ir jtarimais. Jis turi bati paremtas nustatytais faktais,
ypac anksciau atliktais asmens veiksmais, jy pobudziu. Batent jy pagrindu ir galima daryti
i$vada, ar egzistuoja pakankamai reali ir akivaizdi grésmés valstybés saugumui galimybé —

«j1

pagrindas atsisakyti iSduoti leidimg gyventi Lietuvos Respublikoje.

2. Uzsieniecio individualiy aplinkybiy visumos vertinimas

Migracijos departamentas prie§ priimdamas Sprendima i$duoti leidimg laikinai gy-
venti Lietuvos Respublikoje privalo atlikti savarankiska asmens individualiy aplinkybiy
visumos vertinimg. LVAT savo nuoseklioje praktikoje yra i$aiskines, kad, ,,sprendziant dél
atsisakymo i$duoti (pakeisti) leidima laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, privalo buti
jvertintas galimos grésmés valstybés saugumui, viesajai tvarkai ar zmoniy sveikatai realu-
mas ir akivaizdumas (laiko bei jrodymy pakankamumo pozitriu). Kiekvieno konkretaus
uzsieniecio situacija paprastai yra unikali. Todél, siekiant tinkamai pritaikyti Jstatymo 35
straipsnio 1 dalies 1 punktg, be kita ko, batina jvertinti ir tai, kokio leidimo ir kokiu pa-
grindu praSoma, taip pat individualig praSyma pateikusio uzsieniecio situacijg ($eiminius,
socialinius, ekonominius ar kitus ry$ius su Lietuvos Respublika ir pan.) ir kitas reik§mingas
aplinkybes“!?

Naujausioje LVAT praktikoje teismas pazymi, kad yra dar kelios ar net keliolika aplin-
kybiy, kurios privalo biti vertinamos kartu su tokia i$vada. Ir tik atlikus su pareiskéju susi-
jusiy aplinkybiy visumos jvertinimg galima daryti i$vadg apie jam inkriminuojamos grés-
meés valstybés saugumui pagrjstuma, realuma, tikruma. LVAT nurodo, kad asmeniui inkri-
minuojamg pavojy valstybés saugumui grindziant tik vieninteliu jo biografiniu praeities
faktu (pavyzdziui, jo darbine veikla bankuose), bet ne su asmeniu susijusiy individualiy
aplinkybiy visuma, néra laikoma tinkamu keliamos grésmés pagrindimu®.

LVAT nutartyse analogisko pobudzio bylose akcentavo ne pavieniy aplinkybiy, o jy
visumos vertinimo batinuma:

- LVAT 2023 m. spalio 25 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. eA-2275-502/2023
pazyméjo, kad turi bati vertinama, ar yra nustatyta, jog pareiskéjas kokiais nors
savo veiksmais baty parodes, jog kelty realia grésme Lietuvos valstybés saugumui,

11 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. birZzelio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr.

A-858-1810/2010%

12 Pvz, ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-3784-662/2016
13, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. gruodzio 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-

2395-624/2023; ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. lapkric¢io 29 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. eA-2451-1188/2023 ir kt.
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kad aktyviai reiksty savo politines pazitiras, baty politiskai aktyvus ir pan. Be to, i$
VSD teiktos isvados turi buti aisku, kaip i§ esmés buvo jvertinta pareiskéjo pozicija,
pateikta klausimyne'.

- LVAT 2023 m. lapkri¢io 15 d nutartyje administracinéje byloje Nr. eA-2407-
789/2023 pazyméjo, kad nors pareiskéjo biografijos faktas gali biti vertinamas kaip
potencialus pavojus valstybés saugumui, ta¢iau vien $i aplinkybé negali buti verti-
nama atsietai nuo kity pareiskéjo situacija individualizuojanciy aplinkybiy visu-
mos®.

- LVAT 2023 m. lapkric¢io 29 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. eA-2451-
1188/2023 pazyméjo, kad tais atvejais, kai pagal uzsieniecio atsakymus j klausimy-
no klausimus vertinama jo grésmé valstybés saugumui, ir akcentuojama, kad spren-
dziamas klausimas dél teisés gyventi Lietuvos Respublikoje panaikinimo (leidimo
laikinai ar nuolat gyventi), yra reikalingas i$samus individualus kompleksinis pa-
rei$kéjg charakterizuojanciy savybiy ir faktiniy aplinkybiy vertinimas. Migracijos
departamentas taip pat turi atlikti kompleksinj kity pareiskéjg charakterizuojanciy
savybiy (Seiminé ir socialiné padétis, integravimasis, gyvenimo trukmeé Lietuvoje,
socialiniai rysiai ir kt.) vertinima'®.

- LVAT 2023 m. gruodzio 13 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. eA-2395-
624/2023 padareé isvada, kad atliktas aplinkybiy vertinimas, atsizvelgus i sprendzia-
mo klausimo pobudj ir galimas pasekmes tiek pareiskéjai, tiek jos Seimos nariams
buvo itin formalus, pagrjstas tik VSD raste nurodytais duomenimis ir i$vada, i§
esmés net nebandant $iy duomeny vertinti pagal apimtj, svarbg ir reikéme tiek
sprendziamo klausimo, tiek kity prieinamy duomeny kontekste. LVAT ne kartg ak-
centavo, kad ,,esminé individualaus administracinio akto pagrjstumo salyga - turi
bati nustatytos ne pavienés faktinés aplinkybés, o juridiniy fakty visetas, batinas ir
pakankamas teisés normai taikyti“?”.

Apibendrinat teismy praktikg galima baty i$skirti aplinkybiy, vertinting bylose dél lei-

dimy uzsienie¢iams laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje (ne)isdavimo, sarasg: atliktos
tarnybos / darbo pobudis; pareigos; darbo / tarnybos trukmé; tarnybos / darbo pasibaigi-
mo pagrindas; praéjes laikas nuo darbo pabaigos; duomenys apie asmens darba (tarnyba)

jvairiose valdzios institucijose; asmens ry$iai su valstybés valdzios institucijomis ar jose

tarnaujanciais asmenimis; pareiskéjo pozicija dél Rusijos vykdomy kariniy veiksmy Ukrai-

noje vertinimo; pareiskéjo politinés paziaros; pareiskéjo ir / ar jo Seimos nariy rysiai su Lie-

tuva; pareiskéjo ekonominiai, socialiniai rysiai su Lietuva; nustatoma, ar uzsienietis kokiais

14

15

16

17

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. spalio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2275-502/2023

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. lapkricio 15 d nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2407-789/2023°

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. lapkricio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2451-1188/2023%

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. gruodzio 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2395-624/2023°



Jurisprudencija. 2024, 31(2) 317

nors savo veiksmais buty parodes, kad kelty realig grésme Lietuvos valstybés saugumui,
kad aktyviai reiksty savo politines pazitiras, bity politiSkai aktyvus ir pan.

Uzsieniecio vertinimas, kai inkriminuojamas pavojus nacionaliniam saugumui néra
grindziamas su asmeniu susijusiy individualiy aplinkybiy visuma, vadovaujantis formuo-
jama LVAT praktika'®, néra laikomas tinkamu keliamos grésmés pagrindimu. Atkreiptinas
démesys j tai, kad informacijg apie nurodytas aplinkybes dazniausiai nurodo pats asmuo.
Sig informacija asmuo pateikia Prasyme i$duoti leidima laikinai gyventi ir klausimyne. To-
dél i§ esmés negalima tvirtinti, kad Migracijos departamentas atlieka savarankigka, indivi-
dualy aplinkybiy nustatyma ir vertinima.

3. Valstybés saugumo departamento isvados turinys

Paprastai Migracijos departamentas sprendimg (ne)isduoti leidimo laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje priima VSD i$vados pagrindu. Sprendimuose Migracijos departa-
mentas nurodo, kad pagal UTP] 4 str. 4 d. leidimas gyventi uZsienieciui (ne)iSduodamas tik
gavus Valstybés saugumo departamento i$vada, kad uzsienietis (ne)kelia grésmés valstybés
saugumui. Todél Migracijos departamentas prie§ priimdamas Sprendima kreipiasi j Vals-
tybés saugumo departamentg prasydamas pateikti i$vada.

VSD i$vadoje uzsieniecio keliama grésmé valstybés saugumui paprastai grindziama
vienu biografijos faktu, kad jis prie$ daug mety dirbo ar tarnavo rizikos prasme valstybés
saugumui pavojinguose sektoriuose (pavyzdziui, banky sektoriuje, kariuomenéje, teisésau-
gos institucijoje ir pan.). I§ esmés $i faktiné aplinkybé bana vienintelé priezastis, leidzianti
VSD i$vadoje tvirtinti, o Migracijos departamento sprendimuose atkartoti, kad uzsieniecio
gyvenimas Lietuvoje kelia grésme valstybés saugumui, ir neisduoti leidimo laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje.

Dazniausiai VSD i$vadoje nurodo informacija apie bendra politing situacija nedrau-
giskose Lietuvos Respublikai valstybése ir nedraugisky valstybiy zvalgybos tarnyby gali-
mybes paveikti uzsieniec¢ius, dirbusius rizikingame sektoriuje. Si informacija atsikartoja
daugumoje VSD i$vady. Apibrézdamas bendra politine situacija nedraugiskose Lietuvos
Respublikai valstybése VSD nurodo:

- esant jtemptai politinei situacijai i§lieka didelé Rusijos ir Baltarusijos propagandisty
veiklos prie$ Lietuva tikimybé ir tokioms veikoms vykdyti taip pat gali bati naudo-
jami Lietuvoje gyvenantys asmenys, prijauciantys $iy valstybiy vykdomai agresy-
viai politikai;

- Baltarusijos Zvalgybos tarnybos, vykdydamos veiklg, nukreipta pies Lietuvos naci-
onalinio saugumo interesus, naudojasi Lietuvoje gyvenanciais savo $alies pilieciais,

18 Pvz, ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. lapkricio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-2451-1188/2023°; ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. gruodzio 13 d. nutartis adminis-
tracinéje byloje Nr. eA-2395-624/2023"
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kurie anks¢iau yra dirbe valstybés institucijose ir gali juos verbuoti kontrzvalgybos
tikslais, Zvalgybos informacijai rinkti;

- Rusijos karinés agresijos Salyje atveju tokie asmenys gali bati i$naudojami specia-
lioms, karine agresija remian¢ioms operacijoms — propagandai ir dezinformacijai
platinti, diversijoms pries strateginés ir karinés infrastrukttiros objektus vykdyti.

Konstatavus, kad uZsienietis anksc¢iau dirbo rizikingame sektoriuje, todél jis gali bati
veikiamas nedraugisky valstybiy Zvalgybos tarnyby, nurodoma:

- tam tikros profesijos atstovas (pavyzdziui, buves kariainas, policijos pareiginas,
kaléjimy prizitirétojas ir pan.) ar tam tikro sektoriaus (pavyzdziui, bankinio sekto-
riaus) darbuotojas, tarnautojas kelia grésme valstybei;

- Rusijos ir Baltarusijos zvalgybos tarnybos, vykdydamos veikla, nukreiptg pries
Lietuvos nacionalinio saugumo interesus, naudojasi Lietuvoje gyvenanciais savo ir
kity $aliy pilieciais, kurie anksciau yra dirbe ar dirba Rusijos ar Baltarusijos vals-
tybinése ir privaciose jmonése, veikianciose strategiskai svarbiuose sektoriuose ir
turinciose prieigg prie strategiskai svarbios infrastruktaros;

- palankia terpe tokiai Zvalgybos tarnyby veiklai sudaro iy tarnyby naudojama
agenty verbavimo savo valstybés institucijose, ginkluotose pajégose, strateginés
reik§meés valstybinése ir privaciose jmonése sistema.

Atkreiptinas démesys | tai, kad VSD i$vadoje daznai minimi Zodziy junginiai: ,,gali
méginti pasinaudoti’; ,,veiklos tikimybé*; ,,gali biati naudojami®; ,gali juos verbuoti; ,,gali biti
iSnaudojami®. VSD i$vados yra parengtos tikimybiniy spéjimy, prielaidy pagrindu, o tai
yra ydinga praktika, prieStaraujanti jau LVAT suformuotai praktikai.

Apskritai, LVAT 2024 m. sausio 17 d. sprendime administracinéje byloje Nr. A-868-
502/2024 konstatuojama, kad Bendros politinés situacijos jvardijimas ir galimos grésmeés
nacionaliniam saugumui pasireiskimo rizikos apzvalga Isvadoje negali buti laikoma tinka-
mu pareiskéjo keliamos grésmés nacionaliniam saugumui jvertinimu'. I§vada apie asmens
keliamg grésme valstybés saugumui turi bati pagrista su asmeniu susijusiy individualiy
aplinkybiy visuma, o ne pavieniu jo praeities faktu, kurio asmuo objektyviai pakeisti ar
paveikti nebegali.

4. Migracijos departamento teisé remtis VSD iSvada dél uzsieniecio
grésmés valstybés saugumui

LVAT praktikoje nurodyta, kad Migracijos departamentas turi teise, o ne pareiga rem-
tis VSD i$vada dél pareiskéjo grésmeés vertinimo. Migracijos departamentas kaip vieSo-
jo administravimo subjektas, priimantis galutinj akts, sukeliantj asmeniui materialaus

19 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. sausio 17 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
A-868-502/2024"
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pobudzio teisines pasekmes, jj turi pagrijsti objektyviais duomenimis®.

LVAT nurodo: ,,Sprendziant dél to, ar asmuo gali kelti grésme (realy ir faktinj pavojy),
turi bati vertinamos visos byloje nustatytos faktinés aplinkybés, o sprendimas turi bati pri-
imamas, atsizvelgiant j $iy aplinkybiy visuma bei laikantis proporcingumo principo. Taigi
Migracijos departamentas turi vertinti kiekviena situacija pagal jos aplinkybes ir spresti, ar
uzsienie¢iui ketinamais taikyti apribojimais nebus pazeistas minétas proporcingumo prin-
cipas. Gero administravimo principas reikalauja, jog uzsieniec¢io prasymas nebtity nagri-
néjamas tik siaurai formaliai.“*

LVAT taip pat yra nurodes, kad ,,Migracijos departamentas, vertindamas, ar asmuo
kelia grésme valstybés saugumui, neturéty automatiskai sios i$vados perkelti i sprendima,
0, biudamas vieSojo administravimo subjektas, turi, atsizvelgdamas j nustatyty aplinkybiy
visuma, tarp kuriy yra ne tik VSD i$vada, bet ir su pareiskéju susijusios individualios aplin-
kybés, atlikti savo vertinima ir padaryti savarankiska i§vadg, ar pareiskéjas kelia grésme
valstybés saugumui. I§vada apie asmens grésme valstybés saugumui turi bati daroma ypac
apdairiai, turi bati argumentuota bei motyvuota, proporcinga, o ne formali.“*

Taigi, Migracijos departamentas turi vertinti kiekvieng individualig situacijg ir spres-
ti, ar uzsieniec¢iui ketinamais taikyti apribojimais nebus pazeistas minétas proporcingumo
principas® Taciau praktikoje nei i VSD i$vados, nei i§ Migracijos departamento sprendi-
my negalima nuspresti, kad buna atliktas kompleksinis visy Pareiskéjg charakterizuojanciy
savybiy vertinimas, o, vadovaujantis naujausia LVAT praktika, tokio vertinimo neatlikimas
savaime sudaro tokiy nepagrjsty sprendimy panaikinimo pagrinda®.

Asmenims inkriminuojamos grésmés dél pries daug mety dirbto darbo rizikinguose
sektoriuose (pavyzdziui, banke) ar tarnybos kariuomenéje, teisésaugos institucijose, t. y.
laikotarpiu, kai tarp Lietuvos ir nedraugisky valstybiy (Baltarusijos ir Rusijos) buvo susi-
kloste geri santykiai, $iy valstybiy valdzia, tarnybos nekélé grésmés Lietuvos Respublikai.
Dabartiniu metu $i grésmé yra per daug nutolusi nuo asmeny statuso tuo metu. Grésme
inkriminuoti tik per atitinkamga darbag rizikinguose sektoriuose ar tarnybga kariuomenéje,
teisésaugos institucijose yra neteisinga, nes tokiu atveju asmeniui inkriminuojama grésmé
yra nepagristai pernelyg ple¢iama. Tokiu atveju grésmé valstybés saugumui gali bati in-
kriminuota visiems Baltarusijos ar Rusijos pilie¢iams, kada nors dirbusiems rizikinguose

20 Pvz, ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. sausio 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-1049-756/2017% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. birzelio 20 d. sprendimas adminis-
tracinéje byloje Nr. eA-3776-822/2017% ir kt.

21 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 29 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
A822-2220/2012°

22 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. birZelio 14 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
eA-1721-525/2023

23 Pvz, ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. gruodzio 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-2395-624/2023

24 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. lapkricio 15 d nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2407-789/2023%; ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. lapkri¢io 29 d. nutartis administra-
cinéje byloje Nr. eA-2451-1188/2023 ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. gruodzio 13 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2395-624/2023"
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sektoriuose ar tarnavusiems kariuomenéje, teisésaugos institucijose, taip pat ir dabarti-
niams Baltarusijos ar Rusijos rezimy kritikams.

Migracijos departamento sprendimai buty logiski ir pagristi, jeigu sprendimai baty pri-
imti dél asmens, dirbusio rizikinguose sektoriuose ar tarnavusio kariuomenéje, teisésaugos
institucijose tuo laiku, kai Baltarusijos ar Rusijos rezimai vykdé agresyvig politika prie$
Lietuva. Tada bty pagrindas konstatuoti, kad asmuo, dirbdamas rizikinguose sektoriuose
ar tarnaves kariuomenéje, teisésaugos institucijose, ir nepasitraukdamas is rizikingo sek-
toriaus, sutinka su vykdoma agresyvia politika ir palaiko Baltarusijos ar Rusijos rezimus.

5. Dél jrodinéjimo nastos perkélimo uzsienieciams

Administracinése bylose dél leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje i§davimo
batent vieSojo administravimo subjektas privalo jrodyti faktiniy aplinkybiy, kuriy pagrin-
du priimamas sprendimas, buvima, o ne priesingai. Susiklostyty ydinga praktika, jeigu jro-
dinéjimo nasta, t. y. prievolé paneigti Migracijos departamento sprendimuose nurodytas
neegzistuojancias faktines aplinkybes bty perkelta pa¢iam asmeniui. Tokioje situacijoje
asmeniui buty praktiskai nejmanoma apsiginti, nes jis turéty paneigti tai, ko nebuvo (neeg-
zistavo, nejvyko), néra (neegzistuoja, nevyksta) ar nebus (neegzistuos, nejvyks). O vieSojo
administravimo subjektai baty atleisti nuo pareigos, priimty sprendimy argumentus, mo-
tyvus gristi jrodymais, jrodinéti faktines aplinkybes.

Proceso teisés teorijoje skiriami du tarpusavyje susije jrodinéjimo nastos elementai —
pozityvus ir negatyvus jrodinéjimo nastos paskirstymo aspektai. Pirmasis (pozityvusis)
reiskia pareigg pateikti jrodymus ir vadinamas pozityviu jrodinéjimo nastos paskirstymo
aspektu®. ,Daug svarbesnis yra negatyvus jrodinéjimo nastos paskirstymo aspektas, kuris
tampa reik§mingas tais atvejais, kai nepaisant $aliy ir teismo pastangy, aplinkybés liko ne-
nustatytos (situacija be jrodymy - lot. non liquet). Tokiu atveju sprendimas priimamas tos
$alies nenaudai, kuriai priklauso nejrodyty aplinkybiy jrodinéjimo nasta. Kitaip tariant,
negatyvus jrodinéjimo nastos aspektas atsako j klausima, kuriai $aliai tenka byloje teisis-
kai reik§mingy aplinkybiy nejrodymo rizika. Tokj jrodinéjimo nastos elementy buvima
pripazino ir Lietuvos administraciniy teismy praktika. Jrodinéjimo nastos paskirstymo
klausimas tampa ypac¢ aktualus, kai nepakanka jrodymy nustatyti nei pareiskéjo, nei atsa-
kovo nurodytas aplinkybes. Tokiu atveju sprendimas priimamas tos $alies nenaudai, kuriai
priklauso nejrodyty aplinkybiy jrodinéjimo nasta.“*

Sprendimuose atsisakyti uzsienieciams isduoti leidima laikinai gyventi Lietuvos Res-
publikoje dazniausiai Migracijos departamentas ir VSD tvirtina, kad asmenys buvo, yra ar
ateityje bus lojalas ir patikimi Baltarusijos valdziai; kad asmenys bus iSnaudoti Baltarusijos

25 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Administraciné jurisprudencija. Administraciniy
teismy praktika“, Administraciné doktrina Nr. 2 (12) (2007 m. geguzé-rugpjutis): 169. https://www.lvat.It/data/
public/uploads/2018/01/d1_lvat_biuletenis_12.pdf.

26 Ibid.
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zvalgybos ir saugumo tarnyby uzduotims vykdyti; kad asmenys galimai taps propagan-
disty veiklos jrankiu; kad asmenys bus verbuojami kontrzvalgybos tikslais; kad asmenys
gali bati iSnaudojami specialioms, karine agresija remianc¢ioms operacijoms — propagan-
dai ir dezinformacijai platinti, vykdyti diversijas pries strateginés ir karinés infrastruktaros
objektus. Tad¢iau minétos institucijos nepateikia jrodymy, vadinasi, aplinkybés lieka ne-
nustatytos (situacija be jrodymy - lot. non liquet). Tokiu atveju Migracijos departamentui
priklauso nejrodyty aplinkybiy jrodinéjimo nasta, o teismai turéty priimti sprendimus tos
$alies nenaudai, kuriai priklauso nejrodyty aplinkybiy jrodinéjimo nasta.

Be to, nustatant suformuotoje jrodinéjimo doktrinoje, kuri $alis kurias aplinkybes turi
jrodyti, remiamasi skirtingais kriterijais. Vienas i$ jy yra jsiki§imo kriterijus, kuris reiskia,
kad institucija, siekdama suvarzyti asmens teises ir laisves, privalo jrodyti tokio jsiki$imo
prielaidas”. Tai reiskia, kad jrodyti aplinkybes, pagrindziancias faktinj pagrindg priimti as-
mens teises ir laisves ribojantj administracinj aktg, privalo vieSojo administravimo subjek-
tas?. Pasakytina, kad asmuo paprastai objektyviai negali jrodyti to, ka neigia (pavyzdziui,
tam tikry fakty, kuriy egzistavima nurodo kita $alis, neegzistavimo). Todél jrodinéti bylos
aplinkybes paprastai turi ta $alis, kuri teigia buvus tas aplinkybes®”. Kadangi Migracijos
departamentas priima sprendimus, kurie varzo asmens teises ir laisves (gyventi ar atvykti j
Lietuvos Respubliky), tai Migracijos departamentui tenka pareiga jrodyti faktines aplinky-
bes, kurios egzistuoja arba gali kilti ateityje.

Susiklosciusioje administraciniy teismy praktikoje® teismai sprendimuose nepasisako
dél jrodinéjimo nastos asmeniui perkélimo. Teismai formaliai nurodo, kad teismo pareiga
motyvuoti priimtg sprendimg néra suprantama kaip reikalavimas detaliai atsakyti j kie-
kvieng arguments. Taciau teismai ne tik kad detaliai neatsako, jie sprendimuose apskritai
nepasisako dél jrodinéjimo nastos perkélimo uzsienieciui argumento. Toks atsainus teismy
pozitris j jrodinéjimo nastos perkélimg asmeniui kelia susiripinimg, nes taip formuojama
ydinga praktika ne tik migracijos bylose, bet ir kity kategorijy administracinése bylose.
Vie$ojo administravimo subjektai, siekdami suvarzyti asmens teises ir laisves, vadovauda-
miesi migracijos byly praktika, neprivalés jrodyti tokio jsiki§imo prielaidy kitose valdymo
santykiuose, tai privalés daryti patys asmenys. Taip pat vie$ojo administravimo subjektai,
net neatlikus faktiniy aplinkybiy tyrimo, individualaus asmens vertinimo, nesurinkus jro-
dymy, jgyty laisve daryti nepagrijstas i$vadas ir priiminéti neteisétus sprendimus.

27 F O.Kopp ir W. R. Schenke, Verwaltungsgerichtsordnung. Kommentar. 14., neubearbeitete Auflage (Miinchen:
Verlag C. H. Beck, 2005), 1279-1285.

28 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Administraciné jurisprudencija. Administraciniy
teismy praktika®, supra note, 25: 172.

29 Ibid., 174.

30 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. rugséjo 25 d. administraciné byla Nr. eA-2340-
442/2024% ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. balandzio 10 d. administraciné byla Nr.
eA-1387-968/2024"
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ISvados

1. Uzsieniecio vertinimas, kai inkriminuojamas pavojus valstybés saugumui yra grin-
dziamas tik vieninteliu jo praeities biografiniu faktu, bet ne su asmeniu susijusiy
individualiy aplinkybiy visuma, néra laikomas tinkamu keliamos grésmés pagrin-
dimu. Informacija apie nurodytas aplinkybes daZniausiai nurodo pats asmuo. Sia
informacijg asmuo pateikia Prasyme iSduoti leidimg laikinai gyventi ir klausimyne.
Todél i§ esmés negalima tvirtinti, kad Migracijos departamentas atlieka savarankis-
ka, individualy aplinkybiy nustatymag ir vertinima.

2. VSD i$vadoje uzsieniecio keliama grésmé valstybés saugumui paprastai grindziama
vienu biografijos faktu, kad jis pries daug mety dirbo ar tarnavo rizikos prasme
pavojinguose sektoriuose (pavyzdziui, banky sektoriuje, kariuomenéje, teisésaugos
institucijoje ir pan.). I§ esmés $i faktiné aplinkybé buna vienintelé priezastis, lei-
dzianti VSD iSvadoje tvirtinti, o Migracijos departamento sprendimuose atkartoti,
kad uzsieniecio gyvenimas Lietuvoje kelia grésme valstybés saugumui, ir neisduoti
jam leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje.

3. Migracijos departamentas turi teise, o ne pareiga remtis VSD i$vada dél pareiskéjo
grésmes vertinimo. Migracijos departamentas kaip vie$ojo administravimo subjek-
tas, atsizvelgdamas j nustatyty aplinkybiy visumg, tarp kuriy yra ne tik VSD i$va-
da, turi atlikti savo vertinimg ir padaryti savarankiska i$vada dél to, ar pareiskéjas
kelia grésme valstybés saugumui. Vertindamas, ar asmuo kelia grésme valstybés
saugumui, Migracijos departamentas neturéty automatiskai VSD i$vados perkelti
i sprendima.

4. Administracinése bylose dél leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje (ne)
i$davimo batent vie$ojo administravimo subjektas privalo jrodyti faktiniy aplinky-
biy, kuriy pagrindu priimamas sprendimas, buvima, o ne priesingai. Susiklostyty
ydinga praktika, jeigu jrodinéjimo nasta, t. y. paneigti Migracijos departamento
sprendimuose nurodytas neegzistuojancias faktines aplinkybes, buty perkelta pa-
¢iam asmeniui. Tokioje situacijoje asmeniui buty praktiskai nejmanoma apsiginti,
nes jis turéty paneigti tai, ko nebuvo (neegzistavo, nejvyko), néra (neegzistuoja,
nevyksta) ar nebus (neegzistuos, nejvyks).

5. Susiklos¢iusioje administraciniy teismy praktikoje teismai sprendimuose nepasi-
sako dél jrodinéjimo nastos asmeniui perkélimo uzsienieciui. Toks atsainus teis-
my pozitris j jrodinéjimo nastos perkélimg asmeniui kelia susirtipinimag, nes taip
formuojama ydinga praktika ne tik migracijos bylose, bet ir kity kategorijy admi-
nistracinése bylose. VieSojo administravimo subjektai, siekdami suvarzyti asmens
teises ir laisves, vadovaudamiesi migracijos byly praktika, neprivalés jrodyti tokio
jsikiSimo prielaidy kitose valdymo santykiuose, tai privalés daryti patys asmenys.
Taip pat vie$ojo administravimo subjektai, net neatlikus faktiniy aplinkybiy tyrimo,
individualaus asmens vertinimo, nesurinkus jrodymuy, jgyty laisve daryti nepagris-
tas i$vadas ir priiminéti neteisétus sprendimus.



Jurisprudencija. 2024, 31(2) 323

PECULIARITIES AND PRACTICAL ISSUES OF REFUSALS TO ISSUE
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Summary. This article analyzes the specifics and challenges of issuing (or not issuing)
temporary residence permits to foreigners in the Republic of Lithuania. The author, relying
on both national and international court practices, raises the issue of whether, when mak-
ing decisions to refuse to issue a temporary residence permit to foreigners in the Republic of
Lithuania, the Migration Department conducts a thorough assessment of all the individual
circumstances of the foreigner. It also questions whether the conclusion of the State Security
Department regarding a threat to national security can be the sole basis for refusing to issue a
temporary residence permit to a foreigner in Lithuania, whether hypothetical and future-ori-
ented statements are used when determining a threat to national security, and whether the
burden of proof regarding a threat to national security is unjustly shifted onto the foreigner.
The article aims to analyze the legal grounds for refusing to issue a temporary residence permit
to a foreigner in the Republic of Lithuania, to review court practices, and to evaluate the justi-
fication of the actions taken by institutions when refusing to issue such permits. The objectives
of the article include revealing court practices related to the assessment of national security
threats, examining the evaluation of the totality of a foreigner’s individual circumstances, and
investigating the validity of shifting the burden of proof onto the foreigner regarding national
security threats. The subject of the research is the legal regulation concerning the refusal to
issue temporary residence permits to foreigners in the Republic of Lithuania.
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Lithuania; migration; burden of proof; State Security Department; Migration Department.
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