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Santrauka. Straipsnyje analizuojamas naujos redakcijos Lietuvos Respublikos apsaugos
nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme, kuris jsigaliojo nuo 2023 m. liepos 1 d., jtvirtintas
apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje orderio institutas. Straipsnyje aptariama, kodél kilo
poreikis jstatyme jtvirtinti naujg institutq, taip pat aptariamos egzistuojancios sio instituto
atitiktys tarptautinéje teiséje. Analizei pasitelkta Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Jungtiniy
Tauty Motery diskriminacijos panaikinimo komiteto praktika. Atsizvelgiama j Europos Tary-
bos konvencijg dél smurto pries moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo, taip pat
i Pasiilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kovos su smurtu pries moteris
ir smurtu Seimoje. Be to, straipsnyje kritiskai apzvelgiamas sprendimy (ne)skirti apsaugos
nuo smurto artimoje aplinkoje orderj priémimo algoritmas, aptariama nacionaliniy teismy
praktika atvejais, kai sprendimas (ne)skirti apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje orderj
yra apskundzZiamas.

Reiksminiai Zodziai: smurtas artimoje aplinkoje; apsauga nuo smurto artimoje aplinko-
jes apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje orderis; Stambulo konvencija; prevencijos prie-
MONés; apsaugos priemones.
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Ivadas

2023 m. jsigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto ar-
timoje aplinkoje jstatymas’ (toliau - Istatymas). Vienas i§ kertiniy jame numatyty insti-
tuty — apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje orderis (toliau — Orderis), kuris Istatyme
apibréziamas kaip ,prevenciné apsaugos priemong, kuri skirta smurto artimoje aplinkoje
pavojy patirian¢iam asmeniui apsaugoti ir kuria pilnametis smurto artimoje aplinkoje pa-
vojy keliantis asmuo jpareigojamas laikinai i§sikelti i§ gyvenamosios vietos, jeigu jis gyvena
kartu su smurto artimoje aplinkoje pavojy patirian¢iu asmeniu, nesilankyti $io asmens gy-
venamojoje vietoje, nesiartinti prie jo ir kartu su juo gyvenanciy pilnameciy asmeny ir (ar)
vaiky, nebendrauti, neieskoti rysiy su jais“.

Orderis nukreiptas j greita apsaugg ir tikimasi, kad Orderis sudaro salygas efekty-
viai pagalbai pradiniame smurto ar bauginimo etape’. Jstatymas inicijuotas atsizvelgiant
i smurto artimoje aplinkoje (toliau — AA) situacija Lietuvoje ir tarptautiniy organizacijy
rekomendacijas Lietuvai’. Ankstesné Jstatymo redakcija kritikuota dél nepakankamy pre-
vencijos priemoniy ir dél bent i§ dalies neefektyvaus jgyvendinimo?*.

Valstybés duomeny agentiros duomenimis, 2023 m. dél smurto AA buvo uzregistruoti
5 674 nusikaltimai. Dél smurto AA uzregistruoti nusikaltimai sudaré 15,6 % visy registruo-
ty nusikaltimy. Dauguma jtariamyjy (kaltinamyjy) vyrai®.

Nors sunku rasti tarptautiniu mastu palyginamy statistiniy duomeny, Europos ly¢iy ly-
gybés institutas ir ,,Eurostat® nurodo, kad 2021 m. Europoje buvo nuzudyta 720 motery jy
intymaus partnerio ar artimojo®. ,,Eurostat 2022 m. paskelbé pirminius Europos lygmens
apklausos dél smurto lyties pagrindu prie§ moteris duomenis: Europoje fizinio smurto lygis
prie$ pilnametes moteris gali svyruoti tarp 12-41 % motery, priklausomai nuo valstybés’.

1 ,Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas®, Valstybés zinios, 2011, Nr. 72-3475.

2 ,Smurto orderis: naujas jrankis kovai su smurtautojais, artimyjy apsauga, skubi pagalba ir kokybiskos paslau-
gos", Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Ziaréta 2023 m. rugpjucio 21 d., https://
socmin.Irv.lt/lt/naujienos/smurto-orderis-naujas-irankis-kovai-su-smurtautojais-artimuju-apsauga-skubi-
pagalba-ir-kokybiskos-paslaugos.

3 ,Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo Nr. XI-1425 ir Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso 489 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty ai$kinamasis rastas, Lietu-
vos Respublikos Seimas, ziaréta 2024 m. vasario 10 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/ TAK/70192160
3e0011ec99bbc1b08701c7£8.

4 Laima Vaigé, ,Smurto prie$ moteris prevencija: nacionalinés teisés spragos’, Jurisprudencija 23, 1 (2016): 98-
105.

5 ,Smurtas artimoje aplinkoje®, Valstybés duomeny agentira, ZiGréta 2024 m. vasario 10 d., https://bit.
ly/4bNXshq.

6 ,Gender Equality Index®, Europos lyciy lygybés institutas, ziGiréta 2024 m. vasario 21 d., https://eige.europa.
eu/gender-equality-index/2023/domain/violence.

7 Eurostat, EU survey on gender-based violence against woman and other forms of inter-personal violence (EU-
GBYV) - first results (Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2022), 7, https://ec.europa.eu/
eurostat/documents/7870049/15323622/KS-FT-22-005-EN-N.pdf/315d443b-ba8d-e607-3ce0-845f642a8c00?
version=1.0&t=1669371271599.
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Iki 2023 m. rugpjucio 8 d. (t. y. vos daugiau nei ménesis nuo Jstatymo jsigaliojimo)
policija isdavé 2 157 Orderius. I$ juy daugiau nei 300 Kauno apskrityje, i$ $iy 300 Orderiy -
beveik pusé buvo pazeista. Praéjus pusei mety nuo Jstatymo jsigaliojimo Orderiy i$duota
10,7 takst.®

Nors Orderio institutas naujas Lietuvoje, tai néra unikalus Lietuvos nacionalinés teisés
institutas. Tokj institutg numato ir Europos Tarybos konvencija dél smurto prie§ moteris ir
smurto $eimoje prevencijos ir kovos su juo (toliau — ET Konvencija) — valstybés turéty nu-
statyti priemones, skirtas pasalinti galimg smurtautojg i§ gyvenamosios vietos tam tikram
laikui ir drausti galimam smurtautojui grjzti j gyvenamaja vietg bei ieSkoti ry$iy su galimai
nukentéjusiu nuo smurto asmeniu’. Nepaisant periodi$kai suaktyvéjanciy diskusijy dél ET
Konvencijos, jos Lietuva néra ratifikavusi iki $iol, nors jg pasirasé dar 2013 m.*

Jungtiniy Tauty komitetas dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims (to-
liau - CEDAW) nagrinédamas Lietuvos jsipareigojimy jgyvendinima 2019 m. rekomenda-
vo Lietuvai ratifikuoti ET Konvencijg ir panaikinti reikalavimg pradéti ikiteisminj tyrima,
kad policija galéty prasyti taikyti apsaugos priemones ir priimti teisés aktus dél civilinio
apsaugos orderio'’. Kaip matyti i§ Sioms rekomendacijoms jgyvendinti skirto veiksmy pla-
no, Jstatymg sitilyta keisti, be kita ko, siekiant jgyvendinti tarptautinius Lietuvos jsipareigo-
jimus'?. Ratifikuoti ET Konvencijg Lietuva ragino ir Jungtiniy Tauty (toliau - JT) Zmogaus

8  ,Augant orderiy dél smurto artimoje aplinkoje skaiciui, teisininkai jzvelgia kit problemg: ,,I$sigandes asmuo
nezino, kur détis, LRT, 2023 m. rugpjacio 8 d., https://www.lrt.It/naujienos/lietuvoje/2/2052065/augant-or-
deriu-del-smurto-artimoje-aplinkoje-skaiciui-teisininkai-izvelgia-kita-problema-issigandes-asmuo-nezino-
kur-detis; ,,Liepg Kauno apskrityje i$duota daugiau nei 300 apsaugos nuo smurto $eimoje orderiy’, 15min,
2023 m. rugpjucio 14 d., https://www.15min lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/liepa-kauno-aps-
krityje-isduota-daugiau-nei-300-apsaugos-nuo-smurto-seimoje-orderiu-59-2096264; ,,Per puse mety polici-
ja iddave 10,7 tikst. apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje orderiy®, 15min, 2024 m. sausio 7 d., https://
www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/per-puse-metu-policija-isdave-107-tukst-apsaugos-
nuo-smurto-artimoje-aplinkoje-orderiu-59-2171544.

9 ,Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence®,
Europos Taryba, 2011, CETS Nr. 210, https://rm.coe.int/168008482e.

10 ,Chart of signatures and ratifications of Treaty 210%, Europos Taryba, ziaréta 2023 m. rugpjucio 21 d.,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-listmodule=signatures-by-treaty&treatynum=210; ,V.Cmilyte-
Nielsen inicijuoja Seimo kreipimasi j KT dél Stambulo konvencijos®, 15min, 2023 m. birzelio 28 d., https://
www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/v-cmilyte-nielsen-inicijuoja-seimo-kreipimasi-i-kt-del-stambulo-
konvencijos-56-2076070; ,LRT forumas. Nevyriausybiniy organizacijy raginimai ratifikuoti Stambulo kon-
vencija: Seimo pavasario sesijos darby sgrae $io klausimo néra®, LRT, 2021 m. kovo 8 d., https://www.Irt.
It/mediateka/irasas/2000143649/Irt-forumas-nevyriausybiniu-organizaciju-raginimai-ratifikuoti-stambulo-
konvencija-seimo-pavasario-sesijos-darbu-sarase-sio-klausimo-nera.

11 Jungtiniy Tauty Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas (CEDAW), Baigiamosios pastabos dél Sesto-
jo Lietuvos periodinio pranesimo (2019, Nr. CEDAW/C/LTU/CO/6), § 22-23, https://socmin.lrv.It/uploads/
socmin/documents/files/Projektu-konkursai/MVLG%20konkursai/vertimas%20LTCEDAW %2Bpastabos_
VI1%2Bpranesimo%2BLT2020_07_027.docx.

12 ,Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2021 m. birzelio 11 d. jsakymas Nr. A1-448 ,,Dél
Jungtiniy tauty motery diskriminacijos panaikinimo komiteto baigiamyjy pastaby Lietuvai dél $estojo pe-
riodinio pranesimo dél Jungtiniy Tauty konvencijos dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims

e

igyvendinimo 2021-2023 mety veiksmy plano patvirtinimo*, TAR, 2021, Nr. 13433.
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teisiy komitetas ir rekomendacijy Lietuva ratifikuoti ET Konvencijg ir stiprinti nukentéju-
siy apsauga sulauké universaliosios perziiiros metu'’.

Apskritai, CEDAW nuomone, daugelio valstybiy teisé neadekvati kovojant su smurtu
ar néra tinkamai jgyvendinama praktiskai ir tai pateisinama tradicijomis, kultara, religija
ir kitais argumentais™.

Siekiant uzpildyti $ias spragas, Europos Komisija 2022 m. pateiké Pasitilyma dél Euro-
pos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kovos su smurtu prie§ moteris ir smurtu Seimoje
(toliau - Pasitlymas). Pasiilyme numatomas Orderiui analogiskas institutas. Sutarimas
tarp Europos Sajungos (toliau — ES) institucijy dél Pasitlymo pasiektas 2024 m. vasario
6 d., valstybés nareés turés trejus metus perkelti direktyva j nacionaling teise'”.

Taip pat nuo Jstatymo priémimo ir PasiGlymo pateikimo ES prisijungé prie ET Kon-
vencijos'. Sis prisijungimas komplikuotas dél ES dalinio prisijungimo tik kai kuriose kom-
petencijos srityse ir jj reikéty analizuoti atskirai, taciau tai néra $io straipsnio objektas. Siuo
atveju tik svarbu pabrézti, kad galutinis ES prisijungimo prie ET Konvencijos poveikis néra
iki galo aiskus ty valstybiy, kurios savarankiskai néra prisijungusios prie ET Konvencijos
atzvilgiu, ir priklausys nuo besivystancios nacionaliniy, ES ir Europos Tarybos (toliau -
ET) institucijy praktikos.

Sio straipsnio tikslas — analizuoti Orderio institutg ir nacionaliniy teismy praktikg tais
atvejais, kai teismai nagrinéjo klausimus, susijusius su sprendimais (ne)skirti Orderj, taip
pat administracine atsakomybe, kai Orderiu nustatyti jpareigojimai paZeisti.

Straipsnio objektas — Orderio reglamentavimas ir su Orderiu susije¢ nacionaliniy teis-
my baigiamieji aktai, priimti nuo [statymo jsigaliojimo (2023 m. liepos 1 d.) iki 2024 m.
sausio 31 d.

JT Zmogaus teisiy institucijy praktikos paie$kai naudota JT sutarciy institucijy duo-
meny bazé ir JT oficialiy dokumenty sistema. EZTT praktikos paieskai ir analizei naudo-
ta HUDOC duomeny bazé. Nacionaliniy teismy praktikos paieskai ir analizei naudotos
»Infolex“ ir ,,Liteko“ sistemos. Paieskai naudoti terminai: ,,apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje orderis®, , apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje®, ,,smurtas artimoje aplinkoje®,

13 Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas (CCPR), Concluding observations on the fourth periodic report of
Lithuania (2018, Nr. CCPR/C/LTU/CO/4), § 18; Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy taryba, Report of the Working
Group on the Universal Periodic Review (2022, Nr. A/HRC/50/10), § 137.2-137.21; 137.107; 138.59-138.60,
138.63, 138.66.

14 Jungtiniy Tauty Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas (CEDAW), General recommendation No.
35 on gender-based violence against women, updating general recommendation No. 19 (2017, Nr. CEDAW/C/
GC/35),§7.

15 ,Pasialymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kovos su smurtu prie§ moteris ir smurtu $ei-
moje, EUR-Lex, 2022, Nr. COM/2022/105; ,Violence against women: Council and European Parliament reach
deal on EU law*, Europos Sgjungos Taryba, Zitiréta 2024 m. vasario 10 d., https://www.consilium.europa.eu/
en/press/press-releases/2024/02/06/violence-against-women-council-and-european-parliament-reach-deal-
on-eu-law.

16 ,The European Union deposited the instrument of approval of the “Istanbul Convention™, Europos Taryba,
ziaréta 2023 m. rugpjucio 22 d., https://www.coe.int/en/web/portal/-/the-european-union-deposited-the-ins-
trument-of-approval-of-the-istanbul-convention-.
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»orderis®. Straipsnyje pateiktas paveikslélis sukurtas panaudojus ,,Microsoft Visio®

Straipsnyje naudojami dokumenty analizés ir apibendrinimo metodai siekiant atskleis-
ti temai aktualiausius teismy praktikos aspektus ir Orderio kilme. Sisteminés analizés me-
todas pasitelkiamas parodant Orderio instituto vieta sgsajoje su tarptautine teise ir kitais
panasiais nacionalinés teisés institutais.

Straipsnio tema aktuali dél Orderio instituto naujumo, besivystancios nacionaliniy
teismy praktikos $ia tema ir tarptautiniy organizacijy veiklos — pirmiausia ES lygmeniu
svarstyto Pasiilymo ir nacionalinés teisés atitikties Pasitilymo nuostatoms ir, antra, dél
EZTT ir JT Zmogaus teisiy institucijy formuojamos praktikos dél nukentéjusiy asmeny
apsaugos smurto AA atvejais ir Lietuvos jsipareigojimy Siuo atzvilgiu.

Straipsnis rengtas atsizvelgiant j egzistuojantj doktrinos konteksta. Orderio institutas
Lietuvoje iki $iol nebuvo analizuotas. Uzsienyje analogiski institutui analizuojami retai,
jprastai juos aptariant tik bendrame apsaugos nuo smurto AA sistemos kontekste. Atskirai
paminétinas M. Burton straipsnis, kuriame apzvelgiamos Orderio galimybés Anglijoje ir
Velse, taip pat Europos kontekstas. 2011 metais parasytame Suzan van der Aa straipsnyje
apzvelgtas 27 ES nariy kontekstas $ia tema'”. Uzsienyje daznesni straipsniai apie civilinius
orderius, tac¢iau labiau analizuojami ne jy teisiniai aspektai, o efektyvumas's. Apsaugos nuo
smurto prie§ moteris temg itin reik§mingai papildé L. Vaigés disertacija ir straipsniai, ta-
¢iau jos publikacijos buvo paskelbtos dar galiojus senajai Jstatymo redakcijai. Per baudzia-
mosios teisés prizme tema placiai analizuota R. Jakstienés 2019 m. disertacijoje ,,Smurtas
artimoje aplinkoje prie§ moteris: baudziamoji teisiné apsauga“ Paminétini ir pastaryjy
mety Socialiniy moksly centro Teisés instituto atlikti tyrimai dél asmeny persekiojimo ir
smurtinio elgesio keitimo, taip pat Lietuvos negalios organizacijy forumo ir Lygiy galimy-
biy kontrolieriaus tarnybos atliktos apzvalgos, parodancius motery su negalia perspektyva
smurto atvejais'. Panasiai uZsienio autoriai apZvelgia savo valstybiy nacionalinés teisés ins-

17 Mandy Buron, ,Emergency barring orders in domestic violence cases: What can England and Wales learn
from other European countries®, Child and Family Law Quarterly 27, 25 (2015); Suzan Van der Aa, ,Protection
Orders in the European Member States: Where Do We Stand and Where Do We Go from Here?", European
Journal on Criminal Policy and Research 18, 2 (2012): 183-204.

18 Pvz, Victoria L. Holtir kt., ,,Civil protection orders and risk of subsequent police-reported violence", JAMA 288,
5(2002): 589-594; T. K. Logan ir Robert Walker, ,,Civil protective order outcomes: Violations and perceptions
of effectiveness®, Journal of Interpersonal Violence 24, 4 (2009): 675-692; Clare Connelly ir Kate Cavanagh,
»Domestic abuse, civil protection orders and the ‘new criminologies’ is there any value in engaging with the
law?“, Feminist Legal Studies 15 (2007): 259-287.

19 Ilona Laurinaityté, Ilona Michailovi¢ ir Liubové Jarutiené, Asmens persekiojimas Lietuvoje: tyrimy ir prak-
tikos situacijos analizé (Vilnius, 2022), https://teise.org/wp-content/uploads/2023/01/PERARA-1.pdf; Ilona
Michailovi¢, Svetlana Justickaja, Rata Vaic¢itniené ir Vaidas Virsilas, Smurtinio elgesio artimoje aplinkoje kaita:
darbo su smurtavusiais asmenimis plétros perspektyvos Lietuvoje (Vilnius, 2021), https://teise.org/wp-content/
uploads/2023/01/SMEAK-1.pdf; Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Motery su negalia apsauga nuo
smurto artimoje aplinkoje: Lietuvos ir tarptautineés teisés analizé (Vilnius, 2023), https://lygybe.lt/wp-content/
uploads/2023/05/moteru_su_negalia_apsauga_nuo_smurto_artimoje_aplinkoje-1.pdf; Lygiy galimybiy kon-
trolieriaus tarnyba, Pagalba moterims su negalia dél smurto artimoje aplinkoje: paslaugy prieinamumas (Vil-
nius, 2023), https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2023/08/Pagalba-moterims-su-negalia-del-smurto-artimo-
je-aplinkoje-paslaugu-prieinamumas.pdf; Simona Aginskaité ir Rokas Uscila, Viktimologinis tyrimas: motery
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tituty taikymo praktikg — paminétini Lenkijos autoriy J. Karazniewicziaus ir M. Kotowskos
bei O. Skorulskos straipsniai, kuriuose analizuojama Lenkijos teisiné sistema, K. Fabian
darbas, kuriame apzvelgiamas Centrinés Europos regionas $ia tema?. Panasas moksliniai
tyrimai atliekami ir labiau nutolusiuose pasaulio valstybése: Indonezijoje, Australijoje, Ni-
gerijoje ir kt.?! Tai parodo, kad smurtas AA - pasaulinis fenomenas, kurio sprendimui kol
kas nerastas vienas universalus sprendinys. Tikimasi, kad straipsnis prisidés prie temos
teisinés minties vystymo Lietuvoje.

1. Orderio institutas ir tarptautiné perspektyva

Istatymas nustato, kad Orderj 15 d. laikotarpiui skiria policijos pareigtinas, kai jis gauna
prane$img apie galima smurtg AA ir, atlikus pavojaus rizikos vertinimg, nustatoma smur-
to pavojaus rizika. Vertinimo kriterijus nustato vidaus reikaly ministras (toliau - VRM).
Policijos pareigtinas sprendima (ne)skirti Orderj priima nedelsdamas, ne véliau kaip per
12 val. nuo pranesimo. Orderis suprantamas kaip prevenciné priemoné.

Siekiant suvokti Orderj ir tai, kaip jis veikia, galima pazvelgti j §j institutg i$ tarptautinés
perspektyvos. Nors Lietuva ir néra prisijungsi prie ET Konvencijos, i§ Jstatymo aiskina-
mojo rasto akivaizdu, kad ja remtasi®>. ET Konvencija tik bendrais bruozais nustato, kaip
Orderis turéty veikti, t. y. nustato baitinuosius jpareigojimy elementus ir nurodo, kad insti-
tuto teikiamos apsaugos laikas turéty bati pakankamas siekiamai skubiai apsaugai suteikti.

Dél ET Konvencijoje suformuoty minimaliy imperatyvy skirtingose valstybése tokiy
orderiy veikimas skiriasi, pvz., Austrijoje 1997 m. jvedus tokj orderj jis galiojo 7 d., véliau
jo galiojimas prailgintas iki 10 d., o nuo 2009 m. jo galiojimo trukmé dvi savaités, Olandi-
joje — 10 d.* ET pagalbiniuose dokumentuose nurodoma, kad $io termino turéty uztekti

su negalia smurto patirtys (Vilnius, 2022), https://www.Inflt/wp-content/uploads/2022/03/Viktimologinio-
tyrimo-ataskaita-LNE.pdf.

20 Justyna Karazniewicz ir Monika Kotowska, ,,Police barring order as a means of protecting victims of domestic
violence in polish legal system', Prawo w Dziataniu 53 (2023); Olga Skorulska, ,Combating and preventing
domestic violence in Poland: why do we need the Istanbul Convention?*, Temida 26, 1 (2023); Katalin Fébian

»The politics of domestic violence in Central Europe: international and domestic contestations® i§ Global Res-
ponses to Domestic Violence, red. Eve S. Buzawa ir Carl G. Buzawa (Springer Cham, 2017).

21 Muhammad Farid Nurdin, Muhammad Said Karim ir Wiwie Heryani, ,,Legal protection against victims of do-
mestic violence in unregistered marriages, Awang Long Law Review 5, 1 (2022); Samantha Jeffries, Christine
E. W. Bond ir Rachael Field, ,,Australian domestic violence protection order legislation: A comparative quan-
titative content analysis of victim safety provisions”, Current Issues in Criminal Justice 25, 2 (2013); Precious
O. Fasuyi ir Mary Olajide, ,,The Legal Protection of Men as Victims of Domestic Violence in Nigeria“, ABUAD
Law Journal 8,1 (2023).

22 ,Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo Nr. XI-1425 ir Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso 489 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty aiskinamasis rastas®, supra
note, 3.

23 Europos Taryba, Emergency barring orders in situations of domestic violence: Article 52 of the Istanbul
Convention (Europos Taryba, 2017), 30-38, https://rm.coe.int/article-52-convention-istanbul-english-
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uztikrinti galimai nukentéjusiy apsaugg ir suteikti pagalba.

Po diskusijy Seime pasirinkta, kad Orderj policijos pareigiinai be teismo patikros skiria
15 d. I8 svarstymo dokumenty matyti, kad iki Jstatymo priémimo nuomoniy bita jvairiy,
pvz., pirminiuose projektuose skirti Orderj policijos pareigino sprendimu sitilytina tik iki
72 val,, o po to buty kreipiamasi j teisma, kuris, jvertines situacija, galéty jj pratesti papil-
domai iki 12 d.; Seime §j terming sidlyta tiek ir ilginti (iki 15 d. be teismo patikros), tiek ir
trumpinti (iki 48 val. su vélesne teismo patikra)®.

Istatyme Orderio taikymo trukmeé sietina su tuo, kad skyrus Orderj policija apie §j
sprendimg informuoja specializuotos kompleksinés pagalbos centrg (toliau — SKPC), ku-
ris teikia pagalbg nuo smurto AA nukentéjusiems ar smurto AA pavojy (toliau — pavojy)
patiriantiems asmenims. Taip pat informuojami vaiko teisiy specialistai, jeigu su pavojy
patirian¢iu asmeniu (toliau — PPA) gyvena vaikas, PPA yra vaikas, vaikas tapo smurto AA
liudininku ar gyvena aplinkoje, kurioje buvo smurtauta. Tiek SKPC, tiek ir vaiko teisiy
apsaugos specialistai turi turéti pakankamai laiko jvertinti PPA padétj, bukle, suteikti jiems
pagalba ir padéti PPA imtis tolimesniy veiksmu, pvz., pateikti ieskinj.

Europos Komisijos pateiktame Pasitilyme naudojamos formuluotés panasios j esancias
ET Konvencijos tekste. Tai neturéty stebinti, kadangi Pasitlymo aiS$kinamajame memoran-
dume pabréziama, kad svarbus Pasialymo atskaitos taskas yra ET Konvencija, ir pripazjs-
tama, kad ET Konvencija — ,,placiausia tarptautiné sistema, kuria visapusiskai kovojama su
smurtu prie$ moteris ir smurtu $eimoje“*.

Galima matyti, kad [statymas i§ esmés atliepia ET Konvencijos ir Pasiiilymo reikalavi-
mus:

version/168073cae6.

24 Europos Taryba, Emergency barring orders in situations of domestic violence: Article 52 of the Istanbul Convention
(Europos Taryba, 2017), 20, https://rm.coe.int/article-52-convention-istanbul-english-version/168073cae6.

25 ,Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo Nr. XI-1425 pakeitimo jstatymo
projektas Nr. XIVP-1056% Lietuvos Respublikos Seimas, zitiréta 2023 m. rugpjicio 31 d., https://e-seimas.
Irs.It/portal/legal Act/lt/TAP/9cd8fd10b7d711ebb83ad5tbec9dd554; ,,Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir
Teisétvarkos komiteto papildomo komiteto i§vada dél Lietuvos Respublikos Apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje jstatymo Nr. XI-1425 pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-1056" Lietuvos Respublikos Seimas,
zifiréta 2023 m. rugpjicio 31 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAK/1b1a0ed0616011ecb2fe9975f8a
9e52e .

26 ,Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kovos su smurtu prie§ moteris ir smurtu Seimo-
je*, supra note, 15.
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1 lentelé. Orderio instituto atitiktis ET Konvencijai ir Pasiiilymui. Saltinis: sudaryta

autoriaus.

ET Konvencijos 52 str.”’

Pasitilymo 21 str.

Istatymo 8 str.

»[...] Salys imasi biitiny
teisékaros ar kity priemo-
niy, kuriomis uztikrinama,
kad kompetentingoms
institucijoms buty suteikti
jgaliojimai tiesiogines
grésmés atvejais nurodyti
smurtautojui pakankamai
ilgam laikui [...].

»1. Valstybés narés uztikrina,
kad tais atvejais, kai aukos
arba jos iSlaikomo asmens
sveikatai ar saugumui kyla
tiesioginis pavojus, smur-
tinj nusikaltima, kuriam
taikoma $§i direktyva, pada-
riusio asmens ar jtariamojo
atzvilgiu ~ kompetentingos
institucijos i§duoty orderj,
kuriuo  jam  nurodoma
pakankamam laikotarpiui

[.].«

»2. [Orderj] 15 dieny laikotar-
piui skiria policijos pareigiinas,
kai jis gauna prane$ima apie
galimg smurtg [AA] ir, atlikus
pavojaus  rizikos  vertinima,
nustatoma smurto [AA] pavo-
jaus rizika.“

»l...] palikti aukos ar
asmens, kuriam kyla rizika
patirti smurtg, namus [...].

»[...] palikti aukos arba jos
iSlaikomy asmeny gyvena-
maja vietg [...].«

»3.  [Orderj], [PKA] [..]
jpareigojamas:

1) laikinai i$sikelti i§ gyvenamo-
sios vietos, jeigu jis gyvena su
[PPA], nesvarbu, kam nuosavy-
bés teise priklauso bustas [...].“

»l...] uzdrausti smur-
tautojui patekti i aukos
ar asmens, kuriam kyla
smurto pavojus, namus

[..].€

»[..] nusikalstamg veikg
padariusiam asmeniui ar
jtariamajam uZdraudZiama
patekti j aukos gyvenamaja
ar darbo vietg [...].

»[...] 2) nesilankyti [PPA] gyve-
namojoje vietoje, nesvarbu, ar
[PKA] gyvena ar negyvena joje
kartu su [PPA];

3) nesiartinti [Orderyje] nusta-
tytu atstumu prie [PPA] ir kartu
su juo gyvenanciy pilnameciy
asmeny ir (ar) vaiky, gyvenanciy
aplinkoje, kurioje buvo sukeltas
[pavojus] [...].

»[..] ar meéginti su jais
bendrauti [...].“

»[...] arba bet kokiu budu
susisiekti su auka ar jos islai-
komais asmenimis.

»[...] 4) nebendrauti, neieskoti
ry$iy su [PPA] ir kartu su juo
gyvenanciais pilnameciais asme-
nimis ir (ar) vaikais.“

27 ,Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence®,
supra note, 9; ,,Europos Tarybos konvencija dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje ir preven-
cijos ir kovos su juo', Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Ziaréta 2023 m. rugpjucio
21 d., https://socmin.Irv.]t/uploads/socmin/documents/files/Europos-Tarybos-konvencija-del-smurto-pries-
moteris-ir-smurto-artimoje-aplinkoje-prevencijos%20(1).docx.
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Doktrinoje tokio pobudzio institutai traktuojami daugiausia pozityviai. Pirmiausia dél
galimai nukentéjusiy apsaugos, taciau ir dél to, kad tokios priemonés maziau riboja teises
nei, pvz., sulaikymas. Nors i§sakoma ir kritika dél jy galimo poveikio atsakingy asmeny
pasyvumui, t. y., pvz., skyrus Orderj nesiimant labiau ribojanciy priemoniy, kai tokios prie-
monés batinos®.

Svarbu suprasti, kad Orderis kiekvienakart yra skirtingy asmeny Zmogaus teisiy ba-
lanso testas. ET nurodyta, kad batina vertinti egzistuojancia rizika, taciau taip pat batina
vengti per auksty Orderio skyrimo kriterijy* siekiant, kad Orderis galimai nukentéjusiems
buty realiai prieinama teisiy gynybos priemoné. ET ai$kinamieji dokumentai atskleidzia,
kad Jstatyme jtvirtintas apskundimo mechanizmas taip pat atitinka ET Konvencijos nuos-
tatas™.

Apskritai, Orderio institutas atitinka tarptautinéje teiséje formuojamus tokio instituto
bruozus. Tai prevenciné priemoné, skirta greitai apsaugoti PPA ir pradéti jam teikti pagal-
ba. Manytina, kad $iuo aspektu ateityje ratifikavus ET Konvencijg ir (ar) perkeliant Pasialy-
mo nuostatas j nacionaline teise Lietuvai nekils i$$tkiy prisitaikyti prie atitinkamo teisinio
reguliavimo. Jstatyme pasirinktas Orderio galiojimo laikotarpio ir apskundimo variantas —
diskusijy [statymo projekto svarstymo metu rezultatas. Sie Orderio aspektai atitinka ben-
dra tendencijg ir Europos konteksta, nes ET Konvencija nenustato griezty reikalavimy dél
Orderio trukmeés ar apskundimo mechanizmo.

2. Orderio poreikis

Orderiu siekiama apsaugoti (galimai) nukentéjusius asmenis ir, kai nustatomas porei-
kis, Orderis gali biiti panaudotas kaip prevenciné priemoné. Natdraliai kyla klausimas, ar
nepakako priemoniy, kurios jau egzistavo iki [statymo priémimo.

Pradéti verta nuo Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso (toliau - BPK).
Jame egzistuoja kardomoji priemoné (toliau - KP) — jpareigojimas gyventi skyrium nuo nu-
kentéjusiojo ir (ar) nesiartinti prie nukentéjusiojo arc¢iau nei nustatytu atstumu (132 str.).
Jos turinys apima galimybe jpareigoti:

1. gyventi skyrium nuo nukentéjusiojo;

2. nesiartinti prie nukentéjusiojo ar¢iau nei nustatytu atstumu;

3. bet kokia forma nebendrauti ir neieskoti ry$iy su nukentéjusiuoju ir kartu su juo

gyvenanciais asmenimis;

28 Laima Vaigg, ,Violence against Women under International Law: Filling the Gaps under International, Regio-
nal and National Levels* (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2016), 239-240, https://reposito-
ry.mruni.eu/handle/007/16025.

29 Europos Taryba, supra note, 23: 19.

30 Ibid., 21.
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4. nesilankyti nurodytose vietose, kuriose biina nukentéjusysis ar kartu su juo gyve-

nantys asmenys.

Taip pat nustatoma, kad biiste lieka nukentéjusysis. Si KP gali biti skiriama prokuroro
prasymu ikiteisminio tyrimo teiséjo*. Tai itin panasu j Orderj, tad kodél vis délto reikéjo
jtvirtinti itin panaSy instituta Jstatyme?

Pagrindinis aspektas, atskleidziamas atsizvelgiant j KP paskirtj, - BPK 119 straipsnyje
nurodoma, kad $ios priemonés ,,gali bati skiriamos siekiant uztikrinti jtariamojo, kaltina-
mojo ar nuteistojo dalyvavima procese, netrukdomg ikiteisminj tyrimg, bylos nagrinéjima
teisme ir nuosprendzio jvykdyma, taip pat siekiant uzkirsti kelig naujoms nusikalstamoms
veikoms®. Tam, kad buty pritaikomos KP, biatina baudziamojo proceso pradzia. Tad tais
atvejais, kai nenustatomi nusikalstamos veikos pozymiai (pvz., ne visos ekonominio smur-
to formos kriminalizuotos) ir (ar) egzistuoja tik pavojus — KP negali biti taikomos. Svarbu
ir tai, kad procese dalyvauja teismas - tai prailgina laikg iki realiai suteikiamos apsaugos.

Civiliniame procese taip pat egzistuoja panasus institutas — laikinosios apsaugos prie-
moneés (toliau — LAP). Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso®* (toliau - CPK)
144 straipsnyje nurodyta, kad ,,teismas dalyvaujanciy byloje ar kity suinteresuoty asmeny
prasymu gali taikyti [LAP], jeigu $ie asmenys tikétinai pagrindzia savo ieSkinio reikalavima
ir nesiémus $iy priemoniy teismo sprendimo jvykdymas gali pasunkéti arba pasidaryti ne-
bejmanomas®, taip pat tai, kad $ios priemonés ,,gali bati taikomos tiek nepareiskus ieskinio,
tiek ir bet kurioje civilinio proceso stadijoje“. LAP taikymas susijes su civilinio proceso
egzistavimu ar bent jau ketinimu pareiksti ieskinj. Statant LAP greta Orderio tampa aisku,
kad LAP savo esme negali bitti pritaikytos taip pat greitai kaip Orderis, nes teismas turi de-
taliai jvertinti aplinkybes dél LAP taikymo. Tai ypa¢ aktualu siekiant greitos asmeny apsau-
gos. Be to, ne visais atvejais PPA gali turéti poreikj kreiptis j teismg civilinio proceso tvarka.

Nors tiesa, kad CPK jtvirtina nebaigtinj LAP saradg, taciau teismui tenka gana sudeé-
tinga uzduotis vertinant, ar atitinkama pragoma pritaikyti priemoné bus pagrijsta ir ar eg-
zistuoja grésme teismo sprendimo jvykdymui. Teismui tenka atsakomybé uztikrinti, kad
pritaikyta LAP atitikty proporcingumo reikalavima visg jos taikymo laikotarpj*. Svarbu ir
tai, kad civiliniame procese bylos $alys lygios, tad galimas PPA pazeidziamumas civilinia-
me procese turi mazai jtakos, pvz., i§ PPA gali buti pareikalauta, kad §is pateikty atsakovo
nuostoliy, galinciy atsirasti dél LAP taikymo, atlyginimo uZztikrinimg (CPK 146 str.).

Akcentuotina, kad Jstatymo 8 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad, nustojus galioti Or-
deriui, PPA CPK nustatyta tvarka gali kreiptis i teisma praSydamas apginti jo teises kitais

31 ,Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas.
Baudziamojo proceso kodeksas®, Valstybés zinios, 2002, Nr. 37-1341.

32 ,Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civili-
nio proceso kodeksas®, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 36-1340.

33 Artur Dorzinkevi¢, ,,Laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo salygy analizé naujausioje teismy praktikoje®,
Jurisprudencija 30, 2 (2023): 406-407, 411-412, 415-419; ,Vilniaus regiono apylinkés teismo 2023 m. lapkricio
10 d. nutartis byloje Nr. e2-14187-341/2023¢ Liteko, ziGréta 2024 m. vasario 17 d., https://liteko.teismai.lt/
viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=e24befal-0c78-44fe-9338-46246¢282edd.
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jstatymy nustatytais teisiy gynimo budais. Deja, néra aisku, kas tie kiti jstatymy nustatyti
teisiy gynimo badai. CPK galima rasti tik LAP instituta, taciau, kaip ir aptarta, jis realiai
nepadeda apsaugoti PPA.

Situacijg gerai iliustruoja Vilniaus regiono apylinkés teismo nutartis, kurioje atsisakyta
taikyti LAP, kai jas prasyta taikyti, nes nespéta parengti ieSkinio nuo dienos, kai pareigké-
jos sutuoktiniui buvo pritaikytas Orderis. Teismas informuotas, kad KP nebuvo taikomos.
Teismas rémési argumentais, kad: 1) pareiskéja nenurodé pakankamai duomeny kodél ne-
spéjo parengti ieskinio; 2) teismas nelaiké, kad pavojus realus ir pagrijstas; 3) teismas nuro-
dé, kad LAP taikytinos tik tada, kai kitas sutuoktinis turi galimybe gyventi skyrium, pvz.,
turi nuosavybés teise jam priklausancia gyvenamajg patalpg, ja nuomojasi ar jo finansiné
padétis leidzia tg padaryti; 4) teismas vertino, kad Orderis patvirtina tik vieng smurto atve-
ji, »taciau pagal §j atvejj daryti i$vada, kad atsakovas pastoviai smurtauja, néra pagrindo“*.

Sis teismo poziiiris kritikuotinas atsizvelgiant i tai, kad PPA tokioje situacijoje neturi
kity teisiy gynimo jrankiy. Pareiskéja nurodé, kad KP nebuvo pritaikytos, o Orderis galioja
tik laikinai. Pasibaigus Orderio galiojimui ir teismui nepritaikius LAP, pareiskéja pateko
i pavojinga situacija, kai, rengiantis skyryboms, jos (galimai) smurtaves sutuoktinis pasi-
baigus Orderio taikymui galéjo grjzti | bendra bustg ir daryti neigiama jtaka pareiskéjos
ketinimams pasitraukti i§ smurtiniy santykiy. Tai ypa¢ aktualu, jei dél teismo atsisakymo
taikyti priemones kitas i§ sutuoktiniy suzinojo apie ketinima nutraukti santuokg. Tokie
teismo veiksmai skatina PPA kreiptis j policija pakartotinai dél Orderio skyrimo, taip pre-
vencing priemone pavercéiant testine teisiy ribojimo priemone, kuri taikoma pakartotinai
tol, kol situacija tarp asmeny issisprendzia (pvz., uzbaigiamas skyryby procesas).

Lietuvos teisinéje sistemoje kol kas néra ET Konvencijoje ir Pasitilyme minimy orderiy,
kurie taikytini ne skubiose situacijose ir nebutinai sgsajoje su vykstanciu teisminiu pro-
cesu. Teoriskai asmuo galéty kreiptis i teisma ir prasyti taikyti Orderio ribojimus ilgesnj
laiko tarpa, taciau nesant teisinio reglamentavimo teismams tenkinti tokj prasyma buty
itin sudétinga. Tad papildomy ilgalaikiy civiliniy teisiy gynimo priemoniy plétra — kertinis
tolimesnés apsaugos nuo smurto sistemos tobulinimo aspektas.

Anksciau galiojusi Istatymo redakcija numaté, kad kai ,nepakanka duomeny nedel-
siant pradéti ikiteisminj tyrima, gali bati skiriamos $ios laikinosios smurtg patyrusio as-
mens apsaugos uztikrinimo priemonés:

1) jpareigojimas smurtautojui laikinai isikelti i§ gyvenamosios vietos, jeigu jis gyvena

su smurtg patyrusiu asmeniu;

2) jpareigojimas smurtautojui nesiartinti prie smurtg patyrusio asmens, nebendrauti,

neieskoti rysiy su juo“®.

Sios priemonés galéjo biti taikomos tol, kol bus priimtas sprendimas dél ikiteisminio

34 ,Vilniaus regiono apylinkeés teismo 2023 m. lapkricio 10 d. nutartis byloje Nr. e2-14187-341/2023¢ supra note,
33.

35 ,Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas (redakcija, galiojusi iki 2024 m.
liepos 1 d.), Valstybés Zinios, 2011, Nr. 72-3475.
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tyrimo pradéjimo. Dél minéty priemoniy taikymo policija turéjo kreiptis j teisma.

Deja, tac¢iau praktikoje $is institutas nebuvo veiksmingas. Jstatymo aiskinamajame
raste nurodyta, kad priemoniy klausimg teismai nagrinéjo itin retai, pvz., 2020-2021 m.
aukstesnés instancijos teismuose nenagrinéta né viena byla, susijusi su priemoniy taikymu.
Palyginti su smurto statistika, akivaizdu, kad institutas neveiké*. Jis neuztikrino greitos
asmeny apsaugos — policija negaléjo pritaikyti priemoniy savarankiskai ir turéjo kreiptis j
teisma. Tai sykiu reiské, kad, kol teismas priims sprendima dél priemoniy taikymo, asmuo
lieka pazeidziamas. Antra, susidurta su panasia problema kaip ir dél KP - siekiant, kad
apsauga buty pritaikyta, turéjo buti nustatyti nusikalstamos veikos pozymiai ar bent egzis-
tuoti jtarimas, kad nusikalstama veika galima, nes priemonés galéjo bati taikomos tik iki
sprendimo dél ikiteisminio tyrimo pradzios priémimo.

Atskirai paminétinas ir Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstaty-
mas? (toliau - VTAP]). Siame jstatyme numatoma, kad reaguojant j pranesima apie galima
vaiko teisiy pazeidima Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos ar jos jgaliotas teritorinis skyrius (toliau kartu - VVTA]T)
atlieka vaiko situacijos vertinima. VVTAJT veiksmai gali uztrukti iki 6 val., jei praneSimas
susijes su galimu smurto prie§ vaikg naudojimu, galimai kilusiu pavojumi vaiko fiziniam
ar psichiniam saugumui, sveikatai ar gyvybei ar vaiko buvimu nesaugioje aplinkoje (jeigu
pranesa policija — iki 1 val.; VTAP] 36 str.).

VTAIT nustacius vaiko apsaugos poreikj, vaikui uztikrinama laikinoji priezitra (teis-
mui nedalyvaujant) arba vaikas paimamas i tévy ar kity vaiko atstovy pagal jstatyma (teis-
mo sprendimu; zr. VTAP] 36° str. 1 d., 36*-36°str.). Net ir taikant $ias priemones, ,vaiko
atstovai pagal jstatyma turi teis¢ matytis su vaiku ir palaikyti su juo rysius, jeigu tai atitinka
geriausius vaiko interesus ir nekelia realaus pavojaus vaiko fiziniam ar psichiniam sau-
gumui, sveikatai ar gyvybei“ (VTAP] 36° str. 4 d.). Zinoma, sudaromos salygos taikyti ir
ilgalaikes pagalbos priemones, pvz., atvejo vadyba.

Aktualis keli aspektai, susije su Orderiu. VTAP] apibrézta jstatymo paskirtis — ,,uzti-
krinti vaiko teisiy ir laisviy jgyvendinimg, gynimg ir apsaugg [...] o $io jstatymo 2 straips-
nyje apibrézta ,vaiko“ savoka - ,,zmogus iki 18 mety [...]“ Nataralu, kad daugeliu atveju
VTAP] numatytas priemones jmanoma pritaikyti tik asmenims iki 18 m. Antrasis, Orderis
papildo VTAP], pvz., atsizvelgiant | tai, kad net kai buvo imtasi veiksmy nustacius vaiko
apsaugos poreikj, vaiko atstovai pagal jstatyma turi teise toliau bendrauti su vaiku - Or-
deris uztikrina, kad su vaiku, kaip PPA, nebtty bendraujama ir baty laikomasi tam tikro
atstumo. Ir treciasis, teisingu R. Jakstienés pastebéjimu, VTAP] ir Istatyme jtvirtinta smur-
to sgvoka skiriasi, pvz., VTAP] atskirai nei$skiria ekonominio smurto® - tokiais atvejais

36 ,Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo Nr. XI-1425 ir Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso 489 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty ai$kinamasis rastas®, supra
note, 3.

37 ,Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas®, Valstybés Zinios, 1996, Nr. 33-807.

38 Ramuné Jakstiené, ,,Smurtas artimoje aplinkoje prie$ moteris: baudziamoji teisiné apsauga“ (daktaro disertaci-
ja, Mykolo Romerio universitetas, 2019), 112, https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/ ELABAETD36358667.
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Orderis ir, apskritai, [statymas padeda uztikrinti kompleksiska apsauga.

Nors nacionalinéje teiséje ir egzistuoja j Orderj panasiis institutai, taciau pasakytina,
kad jie neatliepia PPA apsaugos poreikiy: 1) procesiniuose jstatymuose jtvirtinti institutai
grieztai susieti su civilinio ar baudZiamojo proceso pradzia, tad sprendimas dél jy taikymo
uztrunka arba gali buti nejmanomas; 2) anks¢iau [statyme egzistavusios priemonés buvo
per daug létos ir realiai neveiké, nes jas skiriant turéjo dalyvauti teismas, ir todél, kad $ios
priemoneés vis tiek turéjo glaudzias sasajas su baudziamuoju procesu; 3) nors vaiko teisiy
apsaugos reglamentavimas uztikrina kompleksine apsauga nuo smurto, VTAP] jprastai ne-
taikytinas pilnameciams, tad suauge asmenys tampa labiau pazeidziami teisinés apaugos
prasme, be to, VTAP] reglamentavimas neapima kai kuriy smurto formy. Visa tai turint
omenyje, Orderio institutas uzpildo tam tikras reguliavimo spragas ir papildo jau egzistuo-
jancius institutus. Tac¢iau svarbu pabrézti, kai Orderis kaip prevenciné priemoné - trumpa-
laikis. Lietuva turéty déti papildomas pastangas savo nacionalinéje teiséje numatant papil-
domas teisiy gynybos priemones, kuriomis bity galima pasinaudoti civilinio proceso tvar-
ka ir kurios atitikty ilgalaikiy orderiy institutus, numatytus ET Konvencijoje ir Pasialyme.

3. Sprendimo (ne)skirti Orderj priémimo mechanizmas

Minéta, kad Jstatymo 8 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Orderj ,,15 dieny laikotarpiui
skiria policijos pareigiinas, kai jis gauna pranes$img apie galimg smurtg [...] ir, atlikus pavo-
jaus rizikos vertinima, nustatoma [pavojaus] rizika“

Rizikos vertinimo kriterijus nustato VRM. Sio straipsnio pateikimo metu tokiy krite-
rijy buvo 17. Pavojaus rizikos egzistavimas konstatuojamas tada, kai yra trys ir daugiau i$
$iy kriterijy®.

2 lentelé. Pavojaus rizikos vertinimo kriterijai. Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis VRM
jsakymu.

Kriterijus Subjektyvus ar objektyvus?

1.1.1. pavojy keliantis asmuo (toliau — PKA) parei- | I§ dalies subjektyvus. Kriterijus pri-
guny akivaizdoje elgiasi konflikti$kai (agresyviai); | klauso nuo pareigiiny vertinimo kas
yra ,konfliktigkas“ ir (ar) ,agresyvus®
elgesys.

1.1.2. gyvenamojoje vietoje, kurioje jvyko jvykis, | Objektyvus, taciau egzistuoja neiden-
arba su bent vienu i$ konflikte dalyvaujan¢iy pilna- | tifikavimo rizika, jei neturima pilnos
meciy asmeny gyvena vaikas (-ai); informacijos (pvz., nedeklaruota gyve-
namoji vieta).

39 ,Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2023 m. kovo 29 d. jsakymas Nr. 1V-171 ,,Dél smurto artimoje
aplinkoje pavojaus rizikos vertinimo kriterijy nustatymo', TAR, 2023, Nr. 5480.
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1.1.3. konfliktas jvyko vaiko (-y) akivaizdoje;

I§ dalies subjektyvus, nes kriterijus gali
remtis tik liudijimu po jvykio.

1.1.4. PPA laukiasi (né$tumas akivaizdus arba tai
suprantama i§ PPA Zodziy), PPA yra nejgalusis (turi
akivaizdZiy nejgalumo pozymiy arba tai supran-
tama i§ PPA ir (ar) su juo esanciy asmeny zodziy);

IS dalies subjektyvus, nes kriterijus
neretai negali bati greitai objektyviai
patikrinamas.

1.1.5. anksciau dél to paties PKA tuo paciu arba kitu
adresu Policijos registruojamy jvykiy registre buvo
registruota prane$imy dél smurto AA (per praéju-
sius 24 ménesius nors vieng karta);

Objektyvus.

1.1.6. PKA jtariamas, kaltinamas ar nuteistas dél
smurto AA ir (ar) kitos smurtinés ar seksualinés
veikos padarymo arba dél Siame papunktyje nuro-
dytos (-u) veikos (-u) padarymo nuo baudziamosios
atsakomybeés atleistas;

Objektyvus.

1.1.7. PKA neseniai (prie§ 6 ménesius ar maziau)
paleistas i$ laisvés atémimo bausmés atlikimo vietos
ar are$to bausmeés atlikimo vietos;

Objektyvus.

1.1.8. PKA neblaivus ir (ar) apsvaiges nuo narko-
tiniy, psichotropiniy ar kity psichika veikianciy
medziagy ir (ar) vengia tikrintis dél neblaivumo ar
apsvaigimo nuo narkotiniy, psichotropiniy ar kity
psichika veikianc¢iy medziagy;

Objektyvus jvykdzius patikrinimg ir
(ar) vengiant tikrintis.

1.1.9. PPA neturi prieigos prie rySio priemoniy
(pvz., mobiliojo ry$io jrenginj turi tik PKA, o PPA
tokio jrenginio neturi);

I$ dalies subjektyvus, nes kriterijus
neretai negali buti greitai objektyviai
patikrinamas.

1.1.10. jvykis jvyko vienkiemyje ir (arba) PPA fak-
tiné gyvenamoji vieta yra vienkiemis;

Objektyvus.

1.1.11. bendroje PPA ir PKA gyvenamojoje vietoje
jie gyvena tik dviese;

Objektyvus, taciau egzistuoja neiden-
tifikavimo rizika, jei neturima pilnos
informacijos (pvz., nedeklaruota gyve-
namoji vieta).

taus prie$ jj ir (arba) prie§ kitus kartu gyvenandius
asmenis;

1.1.12. PKA iSduotas leidimas laikyti ar neSiotis | Objektyvus.
ginklg (-us);
1.1.13. PPA bijo, kad PKA artimiausiu metu smur- | Subjektyvus.

1.1.14. PPA ekonomiskai priklauso nuo PKA;

IS dalies subjektyvus, nes kriterijus
neretai negali bati greitai objektyviai
patikrinamas.
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1.1.15. PPA nuomone, PKA turi priklausomybe nuo | Subjektyvus.
narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichikg veikian-
¢iy medziagy ir (ar) piktnaudziauja alkoholiniais
gérimais (t. y. vartoja daznai ir (ar) ilga laika, ir (ar)

dideliais kiekiais);
1.1.16. PKA grasina, kad nusizudys, arba anksc¢iau | Objektyvus, jei asmuo grasina esant
ketino nusizudyti; pareiginams jvykio vietoje. Kitu

atveju - subjektyvus, nes bus remia-
masi liudijimais.

1.1.17. PPA praso izoliuoti (atskirti) PKA nuo jo. Subjektyvus.

I§ pateiktos lentelés matyti, kad dalis iy kriterijy subjektyvas. Pagal VRM jsakyma
uztenka trijy kriterijy tenkinimo, kad Orderis buty skirtas. Taigi, vien tai, kad, pvz., PPA
pareigiinams: a) i$sako baime dél smurto (1.1.13 p.); b) i$sako nuomone, kad PKA turi pri-
klausomybe nuo narkotiky (1.1.15 p.); ir ¢) i§sako prasymg izoliuoti PKA, bent formaliai,
yra pakankamas pagrindas pritaikyti Orderj nenustacius nei vieno i§ objektyviais laikytiny
kriterijy. Tai kelia piktnaudziavimo Orderio institutu rizika. Pabréztina, kad teismai net ir
subjektyvius kriterijus vertina kaip pakankama pagrinda dél Orderio skyrimo - j tai atkrei-
piamas démesys straipsnio 4.1 dalyje.

Nors vertinimo kriterijai gana i§samiis, juose taip pat egzistuoja tam tikry spragy, ga-
lin¢iy neleisti tinkamai uztikrinti apsauga. Pvz., rizikos veiksniu laikoma tai, kad PKA is-
duotas leidimas laikyti ar nesiotis ginkla (1.1.12 p.). Nors policijos pareiginai jpareigoti
ginkla paimti skyrus Orderj ar kai asmuo jtariamas®, taciau pasakytina, kad jvykio vietoje
gali egzistuoti ir kiti ginklai, apie kuriuos policija duomeny neturi, - tai néra tinkamai
jvertinama. Pvz., panasi situacija buvo nagrinéta EZTT byloje Y ir kiti pries Bulgarijg, ku-
rioje konstatuota, kad policija nesiémé pakankamy veiksmy, kad patikrinty nukentéjusio
asmens pateiktame skunde nurodytus faktus dél smurtautojo ginklo turéjimo, taip pat ir su
smurtautoju susijusius fizinius ir juridinius asmenis, o tai lémeé teisés i gyvybe pazeidima*.

Ateityje, jvertinus jau egzistuojancig Orderio taikymo praktika ir tarptautiniy institu-
cijy praktika, svarstytina galimybé jvesti kompleksinius rizikos vertinimo mechanizmus,
t. y. uztikrinant, kad nebuaty galimybés skirti Orderj remiantis vien subjektyviais kriterijais
ir pasiekus tam tikrg kriterijy suma. Pvz., tai galéty bati i$spresta nustatant, kad skiriant
Orderj bty reikalingas bent vienas objektyvus kriterijus arba visiems kriterijams bty su-
teikiamas tam tikras svertinis rodiklis (pvz., nelaikyti, kad kriterijus dél leidimo laikyti ar
nesiotis ginklg yra lygiavertis kriterijui, kad PKA buvo apsvaiges jvykio metu).

40 ,Lietuvos policijos generalinio komisaro 2023 m. birZelio 20 d. jsakymas Nr. 5-V-506 ,,Dél Policijos pareigiiny
reagavimo j prane$imus apie smurtg artimoje aplinkoje ir sprendimo dél apsaugos nuo smurto artimoje aplin-

e

koje orderio priémimo, jo vykdymo ir kontrolés tvarkos aprao patvirtinimo™, TAR, 2023, Nr. 12214.

41 ,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2022 m. kovo 22 d. sprendimas byloje Y ir kiti pries Bulgarsijg, pareiskimo
Nr. 9077/18, HUDOGC, zitiréta 2023 m. rugpjcio 22 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-216360, § 100,
105, 107, 111.
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Pareigtiny veikimo algoritmas lemia, kad su galimai nukentéjusiu ir galimai smurtavu-
siu asmeniu bendraujama atskirai, pareigiinai privalo vaizdo stebéjimo priemonémis fik-
suoti jvykio aplinka, asmeny bukle. Pareigtinas, nustates, kad jvykis susijes su AA subjek-
tais, ta¢iau nenustates nusikalstamos veikos pozymiy, nedelsdamas pagal jvykio vietoje
nustatytas aplinkybes atlieka pavojaus vertinima. Aprase numatyta, kad pareigainas infor-
macija apie vertinimg suveda j informacine sistemg ir PPA, PKA apie tai informuojami*.

Taigi, Orderis skiriamas atlikus pavojaus vertinima, atsizvelgus j VRM nustatytus krite-
rijus. Dalis VRM nustatyty kriterijy (bent i§ dalies) subjektyvas ar turi trakumy. Tai lemia,
kad PPA kai kuriais atvejais gali bati neapsaugoti ir gali susidaryti salygos piktnaudziauti
Orderio institutu. Ateityje verta svarstyti galimybes jvesti kompleksinius pavojaus vertini-
mo algoritmus, kurie nesiremty tik formalia kriterijy atitikties suma. Kita vertus, policijos
veikimo algoritmas jvykio vietoje sveikintinas, jame jtvirtinti pagrindiniai principai, kurie
padeda uztikrinti kuo objektyvesnj situacijos vertinimg — asmenys atskiriami ir su jais ben-
draujama atskirai, naudojama jraSymo jranga ir kt., tai véliau leidzia teismams visapusiskai
jvertinti situacijg.

4. Sprendimo apskundimas ir apskundimo rezultatai

Apskundimo logika suponuoja, kad dazniausiai skundziami sprendimai skirti Orderj
ir teismy sprendimai, kuriais Orderiai palikti galioti. Pagal jvade nurodytus kriterijus i§
viso nagrinéti 43 teismy baigiamieji aktai. Aktyviausi teismai nagrinéjamu laikotarpiu -
Kauno apylinkés teismas (11 baigiamyjy akty) ir Kauno apygardos teismas (10). Tai nuo-
seklu policijos skelbiamai statistikai, kad Kaune analizuojamu laikotarpiu Orderiy skirta
daugiausia®. Po pirmuyjy trijy Jstatymo galiojimo ménesiy nustatytas akivaizdus teismo
baigiamuyjy akty sumazéjimas, jy turinys skiriasi, t. y. nuo 2023 m. spalio iki 2024 m. sausio
pabaigos teismuose nagrinéti tik ginc¢ai dél administracinés atsakomybés taikymo ir vienas
praSymas dél LAP, taciau ne skundai dél sprendimy (ne)skirti Order;.

Orderio apskundimo mechanizmas gali biti laikomas pakankamai palankiu sprendi-

ma (ne)skirti Orderio skundzian¢iam asmeniui, jis susideda i$ keliy etapy:

1. PKA sprendimg skirti Orderj arba PPA sprendima neskirti Orderio per 15 d. nuo
sprendimo priémimo dienos gali skysti apylinkés teismui per policijos jstaiga;

2. policija gauta skundg turi i$nagrinéti per 48 val. | §j laikotarpj jskai¢iuotas ir laikas,
per kurj SKPC policijai pateikia ekspertinj vertinima dél atvejo. Policija priima vie-
ng i$ $iy sprendimy: a) skundg tenkinti ir panaikinti paskirtg Orderj; b) skunda ten-
kinti ir skirti Orderj; c) skundo netenkinti ir palikti galioti sprendima dél Orderio;

42 ,Lietuvos policijos generalinio komisaro 2023 m. birzelio 20 d. jsakymas Nr. 5-V-506 ,,Dél Policijos pareigiiny
reagavimo j prane$imus apie smurtg artimoje aplinkoje ir sprendimo dél apsaugos nuo smurto artimoje aplin-
koje orderio priémimo, jo vykdymo ir kontrolés tvarkos apraso patvirtinimo*, op. cit.

43 15min, supra note, 8.
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3. jeigu priimamas sprendimas skundo netenkinti, policija skundg perduoda apylin-
kés teismui, t. y. sprendimg skundziantis asmuo papildomai neturi investuoti savo
resursy tam, kad kreiptysi i teismg dél neigiamo sprendimo;

4. apylinkés teismas skundg iSnagrinéja ne véliau nei per 2 d. d;

5. asmuo ar policija turi teise apskysti sprendima apygardos teismui per 7 d. nuo
sprendimo priémimo dienos.

1 pav. Sprendimo dél Orderio (ne)skyrimo apskundimo mechanizmas. Saltinis: sudaryta
autoriaus, remiantis Jstatymo 9 straipsniu.

Nei viename i$ apskundimo proceso etapy apskundimas nesustabdo Orderio taikymo.

Taip pat aktualu tai, kad skundai dél Orderio nagrinéjami BPK nustatyta tvarka.

Atskirai trumpai apzvelgtinas SKPC ekspertinis vertinimas. Siuo metu ekspertinis ver-

tinimas apima tokius aspektus kaip asmens saugumas, smurtinio elgesio dinamika, svei-
kata, emociné busena, socialiné izoliacija ir kt.*, t. y. aspektus, kurie jprastai negali bati

44 Visas sgrasas: PPA saugumas, galimo smurtinio elgesio dinamika, PPA materialiné priklausomybé nuo PKA,

PPA sveikatos problemos, emociné busena, tame pa¢iame namy ukyje gyvenantys vaikai, PKA ir PPA santy-
kiai, PPA socialiné izoliacija, PPA kylantis persekiojimo pavojus, PPA kylantis grasinimo pavojus, PPA kylantis
fizinio poveikio pavojus ir grésmé gyvybei, PPA kylantis grasinimo $aunamuoju ginklu pavojus, PPA kylantis
seksualinio poveikio pavojus, PKA policijos ir teismo nurodymy (ne)vykdymas, PKA psichiné sveikata, PKA
priklausomybés, PPA baimé. Taip pat pateikiama informacija apie tai, ar SKPC bendradarbiavo su kitomis
institucijomis ar organizacijomis, teikian¢iomis pagalba, pateikiama kita nagrinéjant skundg reik§minga in-
formacija. Zr. ,Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2023 m. geguzés 9 d. jsakymas
Nr. A1-296 ,,Dél Specializuotos kompleksinés pagalbos smurto artimoje aplinkoje pavojy patiriantiems asme-
nims ar smurtg artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims teikimo bei ekspertinio vertinimo dél sprendimo
skirti apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje orderj ar jo neskirti tvarkos apraso ir Pavyzdiniy specializuotos
kompleksinés pagalbos centry vidaus taisykliy, kuriose reglamentuojamas keitimasis asmens duomenimis,
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jvertinami jvykio vietoje priimant sprendima dél Orderio (ne)skyrimo. [vertinus turimus
duomenis, SKPC pateikia savo nuomone dél pavojaus rizikos ir (ne)tikslingumo skirti ap-
sauga. Tai reik§éminga, nes §i informacija policijai ir teismui nagrinéjant skundus gali padeéti
susidaryti i§samesnj esamos padéties vaizdg ir priimti pagrjsta sprendima jvertinus indi-
vidualias aplinkybes.

4.1. Individualus situacijos vertinimas

Akivaizdu, kad individualus situacijos vertinimas taikant Orderj itin aktualus. Nors
Orderis traktuojamas kaip prevenciné priemone, jis vis délto riboja PKA teises ir todél
tiek policija, tiek ir teismas privalo atsizvelgti j egzistuojanciy aplinkybiy visumg priimant
sprendimg dél Orderio.

Individualaus vertinimo poreikj gerai iliustruoja Tel$iy apylinkés teismo argumentaci-
ja. Spresdamas dél skirto Orderio panaikinimo teismas nurodé, kad nors formalus kriterijy
skaiciaus atitikimas leidzia i§duoti Orderj, butina nustatyti pakankama rizikg. Tad Orderis
negali buti i§duodamas visais atvejais — teismas turi pareiga situacijg jvertinti objektyviai,
i$samiai i$tirti visus jrodymus ir sprendimg priimti ne formaliai, o tik nustacius, ar smur-
to rizika pakankama®. Toks teismo pozitris vertintinas pozityviai atsizvelgiant j tai, kad
teismas atlieka sprendimo dél Orderio teisétumo patikrinimo funkcijg. Tai parodo, kad
teismai atlikdami $ig funkcijg stengiasi jsigilinti j konkrec¢ig PKA ir PPA situacija.

Individualiam situacijos vertinimui aktualas jau aptarti VRM nustatyti kriterijai. Dél
ju pasisaké Klaipédos apygardos teismas. Skunde buvo teigiama, kad dalis nustatyty kri-
terijy*® subjektyvis, taciau teismas pazymeéjo, kad minéti kriterijai reglamentuoti jsakymu,
taigi nevertinti vien kaip subjektyvaus pobtdzio. Susiduriama su kvestionuotina logika,
kai Zymi reik§mé suteikiama kriterijaus jtvirtinimui jsakyme nepaisant to, kad kriterijus
kitoje situacijoje baty traktuojamas kaip subjektyvus. Tai iliustruoja, kad Orderio skyrimas
remiantis subjektyviais kriterijais kelia klausimy PPA ir PKA, nors teismas $ioje situaci-
joje konkreciy kriterijy neanalizavo ir nekvestionavo. Toks teismo pozitris kritikuotinas
atsizvelgiant i tai, kad teismai formuodami praktika turi galimybe formuoti ir konkreciy
rizikos kriterijy taikymo praktika bei palaipsniui akivaizdziai subjektyvius kriterijus kon-
kretinti (pvz., pasisakyti dél to, kaip turéty buti nustatoma PKA priklausomybé ir (ar) pik-
tnaudziavimas psichikg veikian¢iomis medziagomis).

Pagal nagrinéjamo laikotarpio teismy praktika matyti, kad Orderio skyrimo aplinkybés
vertinamos individualiai, atsizvelgiama j SKPC ekspertinj vertinimg. Minétas vertinimas

susijusiais su smurtu artimoje aplinkoje, tarp specializuotos kompleksinés pagalbos centry ir institucijy bei
istaigy, vykdanc¢iy veikla apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje, pagalbos ir paslaugy teikimo srityse patvir-
tinimo™;, TAR, 2023, Nr. 8773.

45 ,Telsiy apylinkés teismo 2023 m. liepos 13 d. nutartis byloje Nr. A20.-44-1139/2023 Liteko, ZiGiréta 2024 m.
kovo 18 d., https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=8307b56a-97ec-4c50-a583-
30533b679%elc, § 8.

46 Konkretiai, 1.1.13, 1.1.15, 1.1.17 p.
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aktualus tiek vertinant poreikj nepanaikinti Orderio, tiek ir poreikj Orderj panaikinti, kai
minétas vertinimas parodo, kad pavojus realiai neegzistuoja®. Sveikintinas teismy pozitris
i nagrinéjama klausima pazitréti placiau ir atsizvelgti { PPA ir PKA teisminius procesus.
Galima rasti pavyzdziy, kai teismai atsizvelgia tiek j civilines (pvz., dél nepilnamecio vaiko
gyvenamosios vietos nustatymo ir bendravimo su vaiku tvarkos nustatymo), tiek j baudzia-
masias bylas (pvz., nuteisimas dél nusikalstamos veikos, numatytos Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 140 str. 1 d.) bei pradétus ikiteisminius tyrimus ar administraciniy
nusizengimy teiseng*. Platus teismy Zvilgsnis leidzia nuodugniai jvertinti PPA ir PKA situ-
acija, i$samiau nei tai galéjo buti padaryta policijai nagrinéjant skunda dél Orderio, juolab
pareigtny jvykio vietoje.

Zinoma, visada egzistuoja rizika®, kad sprendZiantys gin¢us asmenys, kuriy santykiai
nedarns, gali bandyti pasinaudoti Orderio institutu savo naudai, tad $iuo atveju itin svar-
bu tiek policijos veikimo algoritmo, tiek ir teismy praktikos aiSkumas bei i$samus indivi-
dualiy situacijy vertinimas, kad piktnaudziavimui baty uzkirstas kelias.

Taip pat svarbu atkreipti démesj j tai, kad, nagrinéjant skundus dél Orderio skyrimo,
teismai bent jau kol kas tinkamai sprendzia uztikrindami skirtingy teisiy jgyvendinimg.
Nagrinéjamu laikotarpiu galima pastebéti, kad Orderis paliekamas galioti ir tais atvejais,
kai teikiant skunda motyvuojama, kad Orderis trukdo vykdyti tam tikra profesing veikla
ar verslumui®. Tai parodo, kad teismai iskelia PPA interesus auksciau tokiy teisiy kaip tei-
sé uzsiimti verslu ar teisé j privaciag nuosavybe, savo sprendimg grindziant tuo, kad teisés
ribojamos tik laikinai. Tokie teismy sprendimai, autoriaus nuomone, yra teisingi atsizvel-
giant j valstybei kylancias pareigas saugant asmenis nuo teisés j gyvybe pazeidimo, kanki-
nimo, nezmonisko ar Zeminancio elgesio. Ziirint i$ $io pozitirio tagko nesunku suprasti,
kad laikini ekonominés veiklos ribojimai yra pateisinami.

Istatyme smurto AA sgvoka apima jvairias smurto formas. Pozityviai vertintina, kad tai
patvirtinama ir teismy praktikoje nepaisant to, kad kai kuriais atvejais skundai dél paskirto
Orderio grindziami fizinio smurto fakto neegzistavimu. Teismai laikosi Istatyme nustaty-
tos logikos dél smurto formy jvairovés ir, atitinkamai, poreikio apsaugoti PPA ne tik fizinio

47, Tel$iy apylinkés teismo 2023 m. liepos 13 d. nutartis byloje Nr. A20.-44-1139/2023, supra note, 45.

48 ,Kauno apygardos teismo 2023 m. rugpjucio 3 d. nutartis byloje Nr. AN2-224-954/2023 Liteko, ziaréta
2023 m. rugpjucio 28 d., https:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=51e204a7-b838-
44c7-88b2-35{F2c4f13e7, § 10-11; ,Kauno apygardos teismo 2023 m. rugpjacio 4 d. nutartis byloje Nr. AN2-
225-593/2023¢ Liteko, zitréta 2023 m. rugpjucio 28 d., https:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.
aspx?id=ce573d8c-9316-4fc9-b5be-a3f7c96014c4, § 10; ,Vilniaus apygardos teismo 2023 m. rugpjucio 7 d.
nutartis byloje Nr. 1S-224-1036/2023¢ Liteko, ziaréta 2023 m. rugpjucio 28 d., https://liteko.teismai.lt/viesas-
prendimupaieska/tekstas.aspx?id=39bd6e68-c085-4€92-9ca7-ec50205e301b, § 7.

49 ,Kauno apygardos teismo 2023 m. rugpjucio 4 d. nutartis byloje Nr. AN2-225-593/2023 op. cit., § 11.

50 Pvz, ,Klaipédos apygardos teismo 2023 m. liepos 27 d. nutartis byloje Nr. AN2-180-635/2023 Liteko, Zia-
réta 2023 m. rugpjucio 28 d., https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=c3ca0492-6d57-
42d5-a8b7-71345245ac47, § 16; ,Tauragés apylinkés teismo 2023 m. liepos 11 d. nutartis byloje Nr. A20.-
41-1178/2023% Liteko, zitréta 2024 m. vasario 28 d., https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.
aspx?id=7b240526-dd0e-48c7-blcc-a5c42777a8¢0, § 8.
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smurto atvejais®'. Tai svarbu atsizvelgiant j tai, kad neretai smurtiniai santykiai progresuoja
vis ziauresnémis formomis, taip pat dél to, kad Jstatymas papildo kity jstatymy veikima,
pvz., VTAP] neapimant ekonominio smurto.

Svarbu ir tai, kad teismus jau pasieké pasikartojancios situacijos. Pvz., Kauno apygar-
dos teismas aiskindamas Orderio instituto paskirtj pazyméjo, kad Istatymas nenumato
Orderio pratesimo ir nenurodo, kiek tam paciam asmeniui gali buti skirta Orderiy paei-
liui. Taciau Orderio paskirtis néra ilgalaiké ir negali biti taikoma siekiant spresti asmeny
tarpusavio konfliktus ar i§ namy iskeldinti nepageidaujama asmenj, su kuriuo vyksta nuo-
latiniai konfliktai ir tai daroma ilgesnj, nei Jstatyme numatytas Orderio galiojimas, laiko-
tarpj, juo labiau - faktiskai nepertraukiamai, kadangi valstybés prievarta turi buti taikoma
proporcingai ir pagrjstai, tam esant adekvac¢iam tiek faktiniam, tiek ir teisiniam pagrindui.
Teismas nustaté, kad pareigiinai faktiskai émési jiems nebtdingy funkcijy, kurios minéto-
je situacijoje gali buti prilyginamos asmens iskeldinimui, kas yra neteiséta ir nepagrjsta®.
Akivaizdu, kad, siekiant visapusiskai apsaugoti PPA, jstatymy leidéjas turéty siekti regla-
mentuoti galimybe PPA kreiptis j teisma dél ilgalaikiy apsaugos priemoniy.

4.2. Proceduriniai aspektai priimant sprendima

Ne maziau uz individualy situacijos vertinimg svarbu tai, kaip sprendimas dél Orde-
rio (ne)skyrimo priimamas. Nagrinéjamo laikotarpio teismy praktikoje galima matyti ins-
titucijy darbo trikumus, kuriuos butina taisyti siekiant uztikrinti, kad Orderio instituto
taikymas nelemty nenorimy padariniy, o apie sprendimg (ne)skirti Orderj asmenys bty
informuojami tinkamai ir galéty pasinaudoti teisinés gynybos priemonémis.

Platesnj procediiros dél Orderio skyrimo jvertinimg ir kritikg galima rasti Kauno apy-
linkés teismo nutartyje. Teismas, nurodydamas Konstitucinj teisinés valstybés principa,
pazyméjo, kad policija, gavusi skundg, nepriima tinkamos formos ir turinio sprendimo,
kuris gali bati skundziamas teismui. Teisme policijos atstové nurodé, kad apie sprendima
tiesiog pazymima informacinéje sistemoje. Teismo sprendimu, nepaisant to, kad Jstatymas
nenurodo sprendimo formos reikalavimy, jis turi atitikti bendruosius procesiniy doku-
menty rengimo reikalavimus formai ir turiniui. Svarbiausia, kad toks sprendimas turéty
aiskig, objektyvig motyvacija, kurig véliau galéty patikrinti teismas, jvertinti, ar tai néra
subjektyvus pareiglino situacijos vertinimas®. Teismas $iuo aspektu yra teisus, nes nesant
ai$kiy argumenty i§ asmeny atimama galimybé suzinoti, kas tiksliai lémé sprendimg ir

51 ,Siauliy apygardos teismo 2023 m. rugpjii¢io 2 d. nutartis byloje Nr. 1S-108-354/2023 Liteko, Zitiréta 2024 m.
kovo 18 d., https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=48acl6a4-40ca-4ac5-932e-
¢10d32425790, § 9.

52 ,Kauno apygardos teismo 2023 m. rugséjo 6 d. nutartis byloje Nr. 15-545-1049/2023¢ Liteko, zitiréta 2023 m.
spalio 2 d., https:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=738ee9aa-51ef-442¢-8{84-
365b12afd7a4, § 14.

53 ,Kauno apylinkeés teismo 2023 m. liepos 18 d. nutartis byloje Nr. A20.-306-946/2023° Liteko, zitiréta 2023 m.
rugpjucio 28 d., https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=40a9248e-7bbf-49df-ac54-
a39cd82e890e.
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jsivertinti galimybes taikyti teisinius gynybos badus.

Praktikoje taip pat aptinkamas ir kvestionuotinas teismo pozitario dél pavojaus verti-
nimas - pvz., Kauno apygardos teismas palaiké apylinkeés teismo poziirj, kad ,vertinimas
pildant klausimyng nagrinéjamu atveju atliktas nebuvo, taciau tai nesuponuoja i$vados,
kad Orderis buvo iSduotas nepagrjstai“**. Taigi, teismy praktikoje egzistuoja atvejai, kai
Orderis laikomas skirtu tinkamai nepaisant to, kad nebuvo laikytasi [statymo procediriniy
nuostaty. Teismas rémési pareigiiny darytais jrasais, SKPC ekspertiniu vertinimu ir kt.

Viena vertus, akivaizdu, kad nesilaikant procediiros priimtas sprendimas turéty buti
laikomas neteisétu ir panaikinamas. Kita vertus, Zvelgiant i§ PPA perspektyvos, bent i§
dalies suprantamas ir teismo sprendimas pripazinti Orderj pagrijstu, jeigu jvertinus visas
aplinkybes akivaizdu, kad Orderio reikia siekiant apsaugoti PPA.

Kitaip, Klaipédos apygardos teismas pripazjsta, kad pavojaus vertinimas biitinas Orde-
riui skirti®, - reikia tikétis, kad laikui bégant teismai suvienodins savo praktika.

Nagrinéjamo laikotarpio teismy praktikoje itin ryskus tinkamo informavimo apie
skirtg Orderj aspektas. Nemazai byly teismai nagrinéjo ne Orderio skyrimo pagrjstuma, o
baudos uz Orderio pazeidima pagristumo klausima. Nagrinétos situacijos, kai policija as-
menis bandé informuoti e. pastu arba SMS Zinutémis apie skirta Orderj (Jstatymas leidzia
tai daryti e. rys$io priemonémis ar rastu), taciau PKA teigé, kad prane$imy negavo ir dél to,
atitinkamai, netinkamu informavimu grindé savo reikalavimg panaikinti sprendima dél
atsakomybés taikymo dél Orderio jpareigojimy pazeidimo.

Klaipédos apygardos teismas teisingai nurodé, kad pranesimas SMS néra pakankamas.
PKA privalo bati jteiktas sprendimas, nes butent jame nurodyti asmeniui skirti jpareigoji-
mai ir nurodyta atsakomybé uz jy nesilaikyma. Vien Istatymo suteikiama galimybé infor-
muoti e. rysio priemonémis savaime nereiskia, kad tokios informacijos pateikimas SMS
yra tinkamas, nes negarantuojama, kad informacija visa apimtimi asmenj pasieks. Todél
Istatyme numatytas informacijos pateikimas ir ragtu®.

Istatymas nurodo, kad PKA turi bati informuojamas apie ,,[Orderio] skyrima, jam tai-
komus jpareigojimus, jy taikymo trukme, atsakomybe uz taikomy jpareigojimy nesilaiky-
ma, apskundimo tvarka, [...] artimiausias jstaigas, kuriose teikiamos nakvynés paslaugos,
taip pat apie galimybes lankyti smurtinio elgesio keitimo programg (mokymus)®, nurodant

54 ,Kauno apygardos teismo 2023 m. rugpjucio 25 d. nutartis byloje Nr. 15-516-530/2023Z°, Liteko, Ziaréta
2023 m. spalio 2 d., https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=08833abe-5b3a-41f7-
9002a-499261e82912, § 7.

55 ,Klaipédos apygardos teismo 2023 m. rugséjo 8 d. nutartis byloje Nr. 15-93-380/2023° Liteko, Zitiréta 2023 m.
spalio 2 d., https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=58e43145-daad-43c1-b5e6-
d071915f068d, § 11.

56 ,Klaipédos apylinkés teismo 2024 m. sausio 8 d. nutarimas byloje Nr. AN2-12-606/2024% Liteko, Ziaré-
ta 2024 m. vasario 20 d., https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=caa27193-c5c4-
48ae-a459-6a0cd8edelf9.
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duomenis apie teikéjus®. Jprastai SMS gali sudaryti 70-160 simboliy®, tad akivaizdu, kad
nejmanoma pateikti visos informacijos, nebent bus i§siunciama daug atskiry SMS. Atitin-
kamai, policija turi pareigg jsitikinti, kad asmuo tinkamai informuotas apie skirta Orderj
ar bent jau déti pastangas tai padaryti, t. y. policija turi turéti jrodymus, kad asmeniui in-
formacija buvo pateikta. Manytina, kad dél SMS apribojimy policija turéty teikti prioriteta
kitoms informavimo priemonéms.

4.3. Pastaba dél atitikties Konstitucijai ir apibendrinimas

Analizuota teismy praktika atskleidzia, kad bent jau kol kas prasymai kreiptis j Konsti-
tucinj Teisma (toliau — KT) buvo atmesti grindziant tuo, kad teismui abejoniy dél Jstatymo
normy konstitucingumo nekyla®. KT nei$nagrinéty prasymy sarase prasymy dél Jstatymo
néra, tik 2024 m. kova KT paskelbé i$vadg, kad ET Konvencijos atitinkamos nuostatos ne-
priestarauja Konstitucijai, taciau kvestionuotos nuostatos, nesusijusios su Orderiu®.

Asmenims garantuojama teisé skysti policijos (ne)veikimg. Pirmiausia policijai sutei-
kiama galimybé pakartotinai jsivertinti pareigiiny veiksmus. Svarbu tai, kad nagrinéjant
skundus pasitelkiami SKPC, kurie policijai ir véliau teismui gali pateikti detalesne infor-
macija apie situacija nei pareigiinai galéty surinkti. Pozityviai vertintina tai, kad apskundi-
mo mechanizmas uztikrina, kad netenkinus skundo asmuo papildomai neprivalo eikvoti
resursy kreipdamasis j teismg - jo skundas perduodamas automatiskai. Teismai daug dé-
mesio skiria individualiam situacijos vertinimui tiek ir priémus sprendima skirti Orderj,
tiek ir nagrinéjant atvejus, kai skundziamas policijos neveikimas. Teismai atsizvelgia ne tik
j siaurg Orderio taikymo situacija, ta¢iau ir i platesnj asmeny konteksta, egzistuojancius
teisinius gincus. Pozityvu tai, kad teismai jvertina ne tik fizinio smurto atvejus, taciau ir
egzistuojantj apsaugos poreikj dél kity smurto formuy, taip pat tinkamai taiko Zmogaus tei-
siy balanso testa. Svarbu, kad ir toliau baity gryninami policijos veiklos algoritmai priimant
sprendimus, buty uztikrintas tinkamas asmeny informavimas apie sprendimus pateikiant
jiems visg sprendima ir kitg pagal Jstatyma bating informacija.

57 Aktualu atkreipti démesj | tai, kad vien informacija apie paslaugas yra didelés apimties, pvz., straipsnio patei-
kimo metu PKA Elektrénuose turéty biti pateikiama informacija apie penkis paslaugy teikéjus, zr., ,Smurto
artimoje aplinkoje prevencija, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Ziaréta 2024 m.
vasario 20 d., https://socmin.lrv.1t/It/veiklos-sritys/seima-ir-vaikai/seimos-politika/smurto-artimoje-aplinko-
je-prevencija/#Pagalba_paslaugos.

58 ,Explaining SMS Messaging and Its Limitations, Lifewire, Ziaréta 2024 m. vasario 20 d., https://www.lifewire.
com/definition-of-sms-text-messaging-578676.

59 ,Kauno apygardos teismo 2023 m. rugpjacio 4 d. nutartis byloje Nr. AN2-225-593/2023 supra note, 48: § 12—
13.

60 ,Nei$nagrinéty prasymy saradas®, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, Zitréta 2024 m. kovo 16 d.,

https://Irkt.1t/It/prasymai/neisnagrinetu-prasymu-sarasas/370; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2024 m. kovo 14 d. i§vada®, TAR, 2024-03-14, Nr. 4688.
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I$vados

1. Istatyme jtvirtintas Orderio institutas jau $iuo metu atitinka ET Konvencijos ir
Pasitilymo reikalavimus, tad ateityje nusprendus ratifikuoti ET Konvencijg arba }
nacionaling perkeliant Pasitilymo nuostatas, esminiy Orderio instituto pakeitimy
nereikes.

2. Atsizvelgiant | tai, kad LAP institutas néra efektyvus teisiy gynybos budas smurto
atvejais, Lietuva turéty tobulinti savo teisinj reglamentavimg siekdama uztikrinti,
kad pasibaigus Orderio taikymui PPA turéty galimybe uztikrinti savo teisiy apsau-
ga praSydamas teismo skirti ilgesnio galiojimo orderj civilinio proceso tvarka.

3. Orderio atsiradimas nacionalinéje teiséje tikslingas. Teisinio reglamentavimo ana-
lizé iki Orderio jtvirtinimo rodo, kad egzistave panasis institutai nebuvo pakan-
kami uztikrinti PPA apsauga. LAP, KP ir ankstesnés redakcijos [statyme jtvirtinti
institutai buvo neefektyviis smurto AA atvejais, nes juose turéjo dalyvauti teismas
arba juos buvo galima taikyti tik tada, kai egzistavo nusikalstamos veikos poZymiai.
Nesant nusikalstamos veikos pozymiy (pvz., ne visos ekonominio smurto rasys kri-
minalizuotos) ir nesant poreikiui kreiptis i teisma civilinio proceso tvarka, kai baty
galima prasyti taikyti LAP, PPA likdavo be efektyvios apsaugos.

4. Tikslinga tobulinti policijos atliekamo rizikos vertinimo jvykio vietoje kriterijus
atsizvelgiant | tai, kad dalis jy subjektyviis. Manytina, kad, jvedus kompleksinius
pavojaus vertinimo algoritmus (t. y. nesiremiant vien rizikos kriterijy suma), ver-
tinimas baty maziau subjektyvus ir mazéty piktnaudziavimo Orderiu rizika. Sykiu
atskiri rizikos vertinimo kriterijai apsvarstytini i§ naujo uztikrinant, kad jie apimty
visas smurto AA pavojy keliancias situacijas.

5. Nacionaliniy teismy praktika rodo, kad policijos veikimo algoritmai smurto AA
atvejais perziarétini uztikrinant i$samy ir individualy kiekvienos situacijos vertini-
ma, tinkamai motyvuojant ir fiksuojant savo priimamus sprendimus rastu tiek dél
Orderio (ne)skyrimo, tiek ir atvejais, kai sprendimai apskundziami. Manytina, kad
$iuo aspektu egzistuojantis reglamentavimas yra pakankamas, taciau atsizvelgiant
i nacionaliniy teismy praktika galéty bati toliau ugdoma pareigiiny kompetencija.

6. 1§ nacionaliniy teismy praktikos matyti, kad policijos pareigtinai ne visada uztikri-
na tinkama PKA ir PPA informavimg apie priimtus sprendimus dél Orderio (ne)
skyrimo ir nepateikia $iems asmenims sprendimo visa apimtimi kartu su kita Jsta-
tyme nustatyta informacija. Esant galimybei asmenj apie priimtg sprendima infor-
muoti kitu badu nei SMS, policija turéty prioriteta teikti kitoms priemonéms, o kai
informuojama SMS, déti pastangas jsitikinti, kad asmuo i$ tikryjy $ig informacija
gavo.

7. Nacionaliniai teismai besiformuojancioje praktikoje akcentuoja individualy situa-
cijos vertinimag, atsizvelgia ne tik j izoliuotg Orderio (ne)skyrimo situacija, taciau ir
i platesnj konteksta: vertinama SKPC ir kity institucijy informacija, atsizvelgiama j
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vykstancius teisminius procesus, ikiteisminius tyrimus ir administraciniy nusizen-
gimy teiseny, — tai leidzia i§samiai jvertinti PPA apsaugos poreikj.

8. Svarbu, kad nacionaliniai teismai suvokia skirtingy smurto formy egzistavima kaip
tai apibrézia Jstatymas. Dél to teismai patvirtina poreikj taikyti Orderj ne tik fizinio
smurto AA atvejais, bet ir egzistuojant kitoms smurto formoms.

9. Nagrinéjamu laikotarpiu matyti, kad, nors nacionaliniy teismy prasyta kreiptis j
KT, kol kas KT prasymy jvertinti [statymo atitiktj Konstitucijai nesulaukeé.
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EMERGENCY BARRING ORDERS AND THE CASE-LAW OF
THEIR APPLICATION
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Summary. This article analyses the new Law on Protection from Domestic Violence,
which entered into force on 1 July 2023, and established emergency barring orders in Lithu-
ania. The article discusses why there was a need for a new protection institute and analyses
similar existing institutes in international law. The analysis relies on the practice of the Eu-
ropean Court of Human Rights and the United Nations Committee on the Elimination of
Discrimination against Women, taking into account the Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence and the Proposal
for a directive of the European Parliament and of the Council on combating violence against
women and domestic violence. The article also critically reviews the decision-making algo-
rithm behind issuing (or not issuing) an emergency barring order and discusses the emerging
practice of national courts in cases where the decision to issue (or not to issue) an emergency
barring order is appealed.
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