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Santrauka. Straipsnyje analizuojama socialinés grupés, saugomos nuo neapykantos kal-
bos ir neapykantos nusikaltimy, samprata. Aptariama tarptautinio reglamentavimo kaita ir
jos jtaka nacionaliniam minimy nusikalstamy veiky jtvirtinimui Lietuvos Respublikos bau-
dziamajame kodekse. Siekiama atsakyti j klausimg, kokiais pagrindais isskiriamos socialinés
grupeés turéty biti labiausiai saugomos neapykanta motyvuoty nusikalstamy veiky kontekste
ir kokios apimties diskrecijos laisvé tai nuspresti turéty biti suteikiama bendrosios kompe-
tencijos teismams. Straipsnyje norima, visy pirma, ne tik palyginti Lietuvoje jtvirtintg teisinj
reglamentavimg su numatytuoju kitose Europos Sgjungos valstybese, bet ir pasiiilyti optima-
liausig variantg, kaip biity galima uztikrinti placig socialiniy grupiy, kurios gali nukentéti
nuo diskriminacijos ar iSankstiniy neigiamy nuostaty ir tapti neapykanta motyvuoto ispuolio
aukomis, teisiy apsaugq. Analizuojami Lietuvos ir tarptautiniai teisés aktai, aktuali teisés
doktrina, teismy praktika.

Reiksminiai ZodZiai: socialiné grupé; neapykantos nusikaltimai; neapykantos kalba; ly-
giateisiskumas; diskriminacijos draudimas.
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Socialiniy grupiy reglamentavimo neapykanta motyvuoty nusikalstamy veiky kontekste problemos

Ivadas

Zmoniy lygiateisiskumo principo uZtikrinimas vis labiau globaléjan¢iame pasaulyje
tampa i§$ukiu ne tik politikams, kurie stengiasi suderinti skirtingy visuomenés grupiy in-
teresus, bet taip pat ir teisininkams, kurie tiek teisékiros, tiek teismy praktikos formavi-
mo srityse stengiasi, kad skirtingoms socialinéms grupéms priklausantys asmenys turéty
vienodas galimybes realizuoti savo teises ir teisétus interesus nepriklausomai nuo to, ar jie
visuomenéje sudaro mazumg, ar dauguma. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy lais-
viy apsaugos konvencijos (toliau - ir Konvencija, ir EZTK) 14 straipsnyje teigiama, kad
»haudojimasis $ioje Konvencijoje pripazintomis teisémis ir laisvémis yra uztikrinamas ne-
priklausomai nuo asmens lyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy
pazifry, tautinés ar socialinés kilmés, priklausymo tautinei mazumai, nuosavybés, gimimo
ar kitais pagrindais“’. Sis diskriminacijos draudimas jvairiomis formomis yra perkeltas ne
tik j daugelj kity tarptautiniy teisés akty, bet taip pat ir | daugelio valstybiy, taip pat ir
Lietuvos, nacionalinj reglamentavima. Misy $alies Konstitucijos 29 straipsnis tvirtina, kad
»istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygis, o
Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos,
kilmeés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziary pagrindu. Vadinasi, konstitu-
ciniu lygmeniu jtvirtinama formali visy asmeny lygybé, o sykiu ir nustatomas diskrimina-
vimo bei privilegijy draudimas. Pasak profesorés Birutés Pranevicienés, ,,konstitucinis visy
asmeny lygybés principas determinuoja teisékiiros procesa, kreipiant ji tokia linkme, kad
teisés aktuose jtvirtinti reikalavimai buity grindziami bendro pobuadzio nuostatomis, kurias
jmanoma taikyti visiems atitinkamy teisiniy santykiy subjektams, nepagrjstai nei$skiriant
atskiry teisiniy santykiy dalyviy“. Tac¢iau $iems reikalavimams pastaraisiais metais rimtg
i$sukj meta neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba.

Dél reiskinio latentiskumo statistikos duomenys neatskleidzia tikrojo problemos masto,
taciau Europos Sajungoje yra suprantama, kad neapykantos kalba ir neapykantos nusikal-
timai daro poveikj ne tik atskiroms nusikaltimy aukoms ir jy bendruomenéms, bet ir visai
visuomenei. Dél Sios priezasties, taip pat siekio uztikrinti visy asmeny lygybés pries jsta-
tyma principo jgyvendinima ir garantuoti Europos Sajungos visuomenés pliuralizma kaip
vieng i§ pamatiniy demokratijos vertybiy savo 2020 mety pranesime apie Europos Sajun-
gos padeétj Europos Komisijos pirmininké Ursula von der Leyen paskelbé, kad Europos Ko-
misija pateiks pasitilyma j sarasa veiky, kurias Europos Sajunga laiko nusikaltimais, jtraukti
visy formy neapykantos nusikaltimus ir neapykanta kurstancig kalbg nepriklausomai nuo

1 ,Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®, Valstybés Zinios, 1995-05-16, Nr. 40-987.
2 ,Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

3 Biruté Praneviciené, ,Konstitucinis lygiateisiSkumo principas: samprata ir instituciné lygiateisiSkumo apsau-
gos sistema’, Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka 12 (2014): 161.
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to, ar jy dingstis yra rasé, religija, lyties ar seksualinis aspektas®. Akivaizdu, kad neapy-
kantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos uzkardymas yra viena i§ prioritetiniy Europos
Sajungos teiséktros krypciy.

Nors pastaraisiais metais tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmeniu neapykanta mo-
tyvuoty nusikalstamy veiky problematikai skiriama vis daugiau démesio tiek praktinése,
tiek mokslinése diskusijose, ta¢iau temos analizé jvairiuose Saltiniuose, galima sakyti, yra
fragmentiska, t. y. jprastai tyrimy autoriai savo darbus skiria itin siaurai potemei, dazniau-
siai vienam konkrec¢iam klausimui. Neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos aprais-
kas, priezastis, jy tyrimo aktualijas ir tendencijas Lietuvoje nagrinéjo V. Cigrin, I. Isokaite,
L. Balsiiinaité, K. Kacerginaité, L. Bieksa, A. Gutauskas, Z. Navickiené, D. Murauskieng,
R. Jurka, ]. Zajanckauskiené”® ir kiti. Reikia pastebéti, kad nuo kai kuriy $iy moksliniy tyri-
my jau yra praéjes gana netrumpas laiko tarpas, kiti buvo skirti apibendrintai informacijai
pateikti arba akcentuoti klostantis probleminéms situacijoms. Tiesa, pastaraisiais metais
buvo parengta keletas kompleksiniy tyrimy neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kal-
bos klausimais, taciau jie buvo skirti praktiniam taikymui ir pareigiiny rengimui dirbti
minéty nusikalstamy veiky srityje, o ne mokslinei socialinio rei$kinio analizés pusei®. Uz-
sienio autoriy moksliniai darbai” yra skirti platesnei neapykanta motyvuoty nusikalstamy
veiky analizei, ta¢iau jie labiau nukreipti j kriminologinius rei$kinio aspektus (neapykantos
motyvo vystymosi raidg, neapykantos nusikaltimy aukoms badingus bruozus, kaltininky
Kklasifikacijas ir kt.) ir suteikia mazai naudingos informacijos, taip pat ne visada padeda

4 ,Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai. Jtraukesné ir geresn¢ apsauga uztikrinanti Europa:
i ES nusikaltimy sgrasa jtraukiama neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai®, 2021 m. gruodzio 9 d.
COM(2021) 777 final, Infolex, 1-2, Ziaréta 2024 m. kovo 17 d., https://www.infolex It/teise/default.aspx?id=1
929&crd=1257111&qi=7028506.

5 Vialeslav Cigrin, ,Neapykantos nusikaltimai: aktualijos ir tendencijos®, Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka
9 (2013): 73-91; Indreé Isokaiteé, ,,Ekonominio nuosmukio poveikis neapykantos veiky tendencijoms*, Teisé 94
(2015): 189-203; Ieva Balsitinaité, ,,Neapykantos kalbos raiska Lietuvos interneto dienra$c¢iy publikacijose apie
pabégeélius®, Zurnalistikos tyrimai 11 (2016): 78-102; Klaudija Kacerginaité ir Laurynas Bieksa, ,,Neapykantos
kurstymo kvalifikavimas tarptautinéje ir nacionalinéje praktikoje, Jurisprudencija 28, 2 (2021): 405-429; Au-
relijus Gutauskas ir Zaneta Navickiené, ,,Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba: kur prasideda ir kur
baigiasi savirai$kos laisves ribos?*, Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka 29 (2022): 74-92; Dovilé Murauskie-
né, Raimundas Jurka ir Jolanta Zajanc¢kauskiené, ,The Instigation of Hatred: Questions of Legal Evaluation and
Procedural Issues®, Entrepreneurship and Sustainability Issues 8, 2 (2020): 896-913.

6  Karolina Miksa ir Monika Guliakaité, Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba: situacijos Lietuvoje apz-
valga (Vilnius: Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2020); Baudziamosios atsakomybés uz neapykantos nusikal-
timus ir neapykantg kurstancias kalbas taikymo atvejy analizés ataskaita (Vilnius: Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerija, 2019); Institucinis atsakas j neapykantos kalbos reiskinj Lietuvoje: nepriklausoma apzvalga
(Vilnius: Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba ir Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, 2019).

7  Jose L. Navarro, Esperanza Marchena ir Inmaculada Menacho, ,The Psychology of Hatred®, The Open Cri-
minology Journal 6 (2013): 10-17; Jack Levin ir Jack McDevitt, Hate Crimes: The Rising Tide of Bigotry and
Bloodshed (New York: Springer Science+Business Media, LLC, 1993); Paul Iganski ir Jack Levin, Hate Crime:
A Global Perspective (New York, London: Palgrave, 2015); Barbara Perry, In the Name of Hate: Understanding
Hate Crimes (London: Routledge, 2001); Mark A. Walters, ,,A General Theories of Hate Crime? Strain, Doing
Difference and Self Control, Critical Criminology 19,4 (2011): 313-330; Neil Chakraborti ir Jon Garland, Hate
Crime. Impact, Causes and Respones (London: Sage, 2009); kt.
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i$vystyti nuodugnesne diskusijg kalbant apie Lietuvos nacionalinio reglamentavimo jver-
tinima.

Dél ribotos straipsnio apimties darbo autoré taip pat nepretenduoja pateikti i§samaus
(kompleksinio) mokslinio neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos tyrimo, tac¢iau
straipsnyje bus analizuojamas kol kas nei uzsienio, nei Lietuvos autoriy darbuose dar ne-
aptartas socialiniy grupiy i$skyrimo neapykanta motyvuoty nusikalstamy veiky kontekste
klausimas. Siame straipsnyje keliama nekokybisko jstatymo, kuris jtvirtina ribota neapy-
kantos pagrindy sarasa, problema, trukdanti ginti asmeny, patirian¢iy $aliskumo ir iSanks-
tinio nusistatymo pasekmes, tac¢iau nepatenkanciy i jstatymy leidéjo jtvirtinta saugomy
grupiy ratg, teisétus interesus baudziamosios teisés priemonémis. Dél Sios prieZasties
straipsnio objektu yra pasirinktas Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse jtvirtinto
socialiniy grupiy, i kuriy lygiateisiskumg késinamasi neapykantos nusikaltimais ar nea-
pykantos kalba, sarago optimalumas. Sio straipsnio tikslas yra atskleisti socialinés grupés
kaip neapykanta motyvuoty nusikalstamy veiky sudéties pozymio turinj ir i§analizuoti, ar
Lietuvos baudziamajame jstatyme jtvirtintas reglamentavimas, kuris turi buti orientuotas
j visy visuomenés nariy gerovés, jtraukiant ir teisiy apsauga, uztikrinima, atitinka jam ke-
liamus tikslus. Aptarta tikslg pasiekti turi padéti Sie uzdaviniai: 1) jvertinti, ar $iuo metu
galiojantis reglamentavimas atitinka tarptautiniy teisés akty reikalavimus; 2) nustatyti, ar
$iuo metu galiojanc¢iame Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse jtvirtintas neapy-
kantos pagrindy sarasas atitinka visy socialiniy grupiy interesus; 3) surasti patj geriausia
baudziamojo jstatymo pakeitimo variantg, kuris padéty uztikrinti placiausio skirtingy so-
cialiniy grupiy rato interesy apsauga.

Siame darbe taikyti teoriniai tyrimo metodai: istorinis lyginimasis metodas padéjo
atskleisti, kaip tarptautinis reguliavimas paveiké nacionalinio baudZiamajame jstatyme
jtvirtinto reglamentavimo, skirto neapykanta motyvuotoms nusikalstamoms veikoms, kai-
ta; analizés metodas padéjo atskleisti pagrindinius $iuo metu galiojancio reglamentavimo
probleminius aspektus; alternatyvy metodas buvo pasitelktas siekiant pasialyti galimus
variantus, kaip, kei¢iant baudziamajj jstatyma, uztikrinti teisiy apsauga kuo platesniam pa-
zeidziamy socialiniy grupiy ratui; taikant lyginamajj ir analizés metodus buvo vertinama
ir derinama informacija, gauta i$ skirtingy Saltiniy, o apibendrinimo metodas padéjo su-
formuluoti tyrimo i$vadas.

1. Nacionalinio reglamentavimo pokytis ir tarptautinio reguliavimo jtaka
jam

Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau - ir EZTT) savo praktikoje yra konstataves,
kad tais atvejais, kai veikos, sudarancios sunkius nusikaltimus, yra nukreiptos pries as-
mens fizinj ar psichinj vientisuma, tik veiksmingi baudziamosios teisés mechanizmai gali
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uztikrinti tinkamg apsauga ir biti atgrasanéiu veiksniu®. EZTT taip pat pripaZino, kad
tiesioginiams Zodiniams i$puoliams ir grasinimams fiziniu susidorojimu, kuriy pagrinda
sudaro diskriminacinis poziaris, reikia taikyti baudziamosios teisés priemones’. Akcen-
tuotina, kad toks pozitris Lietuvos nacionaliniame reglamentavime yra jtvirtintas nuo pat
Baudziamojo kodekso jsigaliojimo dienos. Lietuvos Respublikos baudZziamojo kodekso
(toliau - ir BaudZiamasis kodeksas, ir BK) 170 straipsnio, jsigaliojusio nuo 2003 m. geguzés
1d., 1 dalyje buvo numatyta baudziamoji atsakomybé uz tyc¢iojimasi, niekinimg, neapykan-
tos skatinimg ar kurstyma diskriminuoti Zmoniy grupe ar jai priklausantj asmenj vie$ais
pareiskimais Zodziu, rastu ar panaudojant visuomenés informavimo priemone dél Iyties,
seksualinés orientacijos, raseés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitiki-
nimy ar pazitiry. To paties straipsnio 2 dalyje buvo numatyta baudziamoji atsakomybé uz
vies$g kurstyma smurtauti, fizi$kai susidoroti su Zmoniy grupe ar jai priklausanc¢iu asmeniu,
taip pat uz finansavima ar kitokj materialy tokios veiklos rémimg, jstatymy leidéjui isski-
riant saugomas socialines grupes tais paciais pagrindais, kokie jtvirtinti ir pirmoje dalyje.
Tiesa, reikia pabrézti, kad tokio teisinio reguliavimo jtvirtinimg nacionaliniame baudzia-
majame jstatyme nulémé tarptautiniy teisés akty jtaka. Taigi $iame straipsnio skyriuje bus
aptariami tarptautiniai, o ypa¢ Europos Sajungos, teisés aktai, kuriuose inter alia yra i§skir-
tos socialinés grupés, kurioms reikia jstatymy teikiamos apsaugos neapykanta motyvuoty
nusikalstamy veiky kontekste, kad bty galima jvertinti $iy teisés akty jtaka Lietuvos naci-
onalinio reglamentavimo kaitai ir spresti, ar §iuo metu galiojantis reguliavimas geriausiai
atitinka visy socialiniy grupiy apsaugos poreikij.

Situacijos apie neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalba Lietuvoje apzvalgoje nu-
rodoma, kad neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos samprata Lietuvos teisinéje
sistemoje formavosi ganétinai ilgg laikg. Tam tiesioginés jtakos turéjo tarptautiniy orga-
nizacijy rekomendacijos ir pagrindiniai dokumentai, reglamentuojantys kovos su neapy-
kantos nusikaltimais badus'®. Lietuva yra ratifikavusi ar jsipareigojusi jgyvendinti keleta
tarptautinés teisés dokumenty, susijusiy su diskriminacijos panaikinimu ir neapykantos
kurstymo bei neapykantos nusikaltimy kriminalizavimu; vienas i§ ju - 1965 m. Jungtiniy
Tauty konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo!'. Lietuvoje $i kon-
vencija buvo ratifikuota 1998 metais, o jos 4 straipsnis jpareigoja ,valstybes dalyves imtis
neatidéliotiny ir veiksmingy priemoniy pries bet kokj rasinés ar tam tikros odos spalvos ar
tautybés diskriminacijos kurstyma ar diskriminacinius veiksmus, be kita ko, baudZziamuoju

8 ,ECHR, Identoba and Others v. Georgia, Application no. 73235/12, 12 May 2015 Zitréta 2024 m. vasario 18
d., https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-154400.

9  LECHR, Kirdly and Démétér v. Hungary, Application no. 10851/2013, 17 January 2017¢ ziaréta 2024 m.
vasario 18 d., https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-170391; ,ECHR, Alkovi¢ v. Montenegro, Application no.
66895/10, 5 December 2017 Ziuréta 2024 m. vasario 18 d., https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-179216.

10 Karolina Miksa ir Monika Guliakaité, Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba: situacijos Lietuvoje apz-
valga (Vilnius: Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2020), 10.

11 ,Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo®, Valstybés Zinios, 1998-12-09, Nr.
108-2957.
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jstatymu drausti idéjy, pagrjsty rasiniu pranaSumu ar neapykanta, platinimg“ Matyti, kad
$is tarptautinis dokumentas pirmiausia buvo orientuotas i socialiniy grupiy, i§skiriamy ra-
sés, odos spalvos ir / ar tautybés pagrindu, apsauga. Dar anksciau, t. y. 1991 metais, Lietuva
buvo ratifikavusi 1966 metais priimtg Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta'?, kuris
jtvirtino kur kas i$samesnj diskriminacijos pagrindy draudima ir sieké suteikti platesnj
apsaugos spektra socialiai pazeidziamoms grupéms. Sio pakto 20 straipsnyje nurodoma,
kad kiekvienas tautinés, rasinés ar religinés neapykantos kurstymo atvejis, kai yra skatina-
ma diskriminacija, nesantaika ar smurtas, draudziamas jstatymu. 26 straipsnis skelbia, kad
»Visi Zmonés yra lygus jstatymui ir turi teis¢ j vienoda, be jokios diskriminacijos jstatymo
apsauga. Tai reiskia, kad jstatymas turi drausti bet kokig diskriminacijg ir uztikrinti vieno-
da ir veiksmingg apsaugg nuo diskriminacijos rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos,
politiniy arba kokiy nors kitokiy paziiiry, tautinés ar socialinés kilmés, turtinés padéties,
gimimo ar kokio kito pozymio pagrindu“®. Akivaizdu, kad Tarptautinis pilietiniy ir politi-
niy teisiy paktas jtvirtino daug platesnj neapykantos pagrindy saraga negu Jungtiniy Tauty
konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo. O kadangi Lietuva buvo
ratifikavusi abu $iuos dokumentus, be visy kity, savaime suprantama, kad $alis turéjo prisi-
émusi jsipareigojima uztikrinti pakankama teisiy apsauga ganétinai pla¢iam labai skirtingy
socialiniy grupiy nariy ratui.

Reikia atkreipti démesj, kad ypatinga reik§me diskriminacijos lyties pagrindu panaiki-
nimui turéjo 1979 mety Jungtiniy Tauty konvencija dél visy formy diskriminacijos panai-
kinimo moterims'. Ja Lietuva ratifikavo 1995 metais. Sios konvencijos 2 straipsnis jparei-
gojo valstybes dalyves vykdyti motery diskriminacijos panaikinimo politikg ir tuo tikslu,
be kita ko, imtis atitinkamy teisiniy ir kity priemoniy, taip pat sankcijy, draudzianciy bet
kokig motery diskriminacijg, jvesti teisine motery teisiy apsaugg lygiomis su vyrais salygo-
mis. Galiausiai, likus nedaug laiko iki dabartinio Baudziamojo kodekso jsigaliojimo, 2000
metais Lietuva ratifikavo 1995 mety Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencija'. Sios konvencijos 4 straipsnis jpareigojo $alis ,garantuoti tautinéms mazu-
moms priklausantiems asmenims teise j lygybe pries jstatyma ir vienoda jstatymo teikiamag
apsauga. Siuo poziiiriu draudZiama bet kokia tautinéms mazumoms priklausanéiy asmeny
diskriminacija“ Salys buvo jpareigotos imtis priemoniy, kurios padéty apsaugoti asme-
nis, kuriems gali grésti diskriminacija, prie$iSkumas ar smurtas dél jy etninio, kultarinio
ar religinio savitumo. Matyti, kad visi aptarti tarptautiniai dokumentai, kuriuos Lietuva
buvo ratifikavusi dar iki dabartinio Baudziamojo kodekso jsigaliojimo, buvo jtvirtine platy
spektra diskriminacijos draudimo pagrindy, o sykiu ir numate ne siaurg ratg pazeidziamy
socialiniy grupiy, j kurias neapykantos nusikaltimais gali bati késinamasi.

12 ,Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas®, Valstybés Zinios, 2002-08-02, Nr. 77-3288.
13 Miksa ir Guliakaité, supra note, 10: 20-21.

14 ,Jungtiniy Tauty konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims®, Valstybés Zinios, 1996-03-
08, Nr. 21-549.

15 ,Tautiniy maZzumy apsaugos konvencija“, Valstybés Zinios, 2000-03-08, Nr. 20-497.
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Minéta, kad, jsigaliojus Baudziamajam kodeksui, neapykantos kurstymas buvo krimi-
nalizuotas dél lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés pa-
déties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, o toks reglamentavimo i$plétimas buvo butinas dél
Lietuvos stojimo j Europos Sajunga ir siekio nacionalinj reguliavimg suderinti su jtvirtintu
Europos Sajungos teisés aktuose. Reikia atkreipti démesj | tai, kad reglamentavimas, jtvir-
tintas tarptautiniu lygmeniu, kiek tai susije su neapykantos nusikaltimais ir neapykantos
kalba, kito ir vis dar keiciasi. 2008 metais Europos Sajungos Tarybai priémus Pamatinj
sprendimg dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis ir apraiskomis
baudziamosios teisés priemonémis (toliau — ir Pamatinis sprendimas), Europos Sajungos
valstybés narés jsipareigojo imtis priemoniy, kad bty uztikrintas baudziamumas uz nu-
sikalstamas veikas, susijusias su rasizmu ir ksenofobija'®. Siame Pamatiniame sprendime
atskleidziama neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos apibrézimy sudétis, kuri, be
kita ko, apima pirmiausia vie$§g smurto ar neapykantos, nukreiptos prie§ asmeny grupe,
apibudinama pagal rase, odos spalvg, religijg, kilme ar tauting arba etning kilme, ar tokiai
grupei priklausantj asmenj, kurstyma. Matyti, jog 2008 metais Lietuvoje galiojes nacionali-
nis reguliavimas nevisiskai sutapo su Pamatiniu sprendimu, t. y. nors tuo metu galiojusi BK
redakcija jtvirtino didesnj neapykantos pagrindy skaiciy, ta¢iau nejtvirtino odos spalvos
ir tautinés ar etninés kilmés pagrindy. Nepaisant to, 2009 metais jsigaliojes Baudziamojo
kodekso pakeitimas nebuvo orientuotas j saugomy socialiniy grupiy sgraso i§plétima, nors
ir buvo susijes su Pamatinio sprendimo reikalavimy vykdymu. 2009 metais buvo priimti
Baudziamojo kodekso pakeitimai, susij¢ su neapykantos kurstymu', kurie jtvirtino neapy-
kantos motyva kaip nusikalstamg veika kvalifikuojantj pozymj (129 straipsnio 2 dalies 13
punktas, 135 straipsnio 2 dalies 13 punktas, 138 straipsnio 2 dalies 13 punktas) ir kaip sun-
kinancig aplinkybe (60 straipsnio 1 dalies 12 punktas). Be to, i nusikalstamy veiky sarasa
buvo jtrauktas neapykanta motyvuotas ty¢iojimasis ir niekinimas (170 straipsnis)'®. Galima
tvirtinti, kad, visy pirma, 2009 mety pakeitimai buvo susij¢ su neapykantos nusikaltimais,
t. y. siekta jtvirtinti tokj reguliavima, kuris sudaryty galimybes atsizvelgti j neapykantos
motyva ir nusikaltimus, padarytus vadovaujantis diskriminacinémis ir i$ankstinémis nei-
giamomis paskatomis, vertinti kaip pavojingesnius. O dél papildomy neapykantos pagrin-
dy jtvirtinimo akcentuotina, kad jstatymy leidéjas mané, kad BK jau numatytos ,,rasés“ ir
»kilmeés“ savokos yra itin placios ir apima tokius pagrindus kaip ,,odos spalva® ir ,tautiné
ar etniné kilmé*?. Jvertinus fakta, kad pastarieji nacionalinio reglamentavimo pakeitimai,

16 ,Tarybos pamatinis sprendimas Nr. 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formo-
mis bei aprai$komis baudZiamosios teisés priemonémis®, EUR-Lex, ziaréta 2024 m. kovo 11 d., https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/?2uri=CELEX%3A32008F0913.

17 ,Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 170, 191, 192 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir kodekso pa-
pildymo 170" straipsniu jstatymas®, Valstybés Zinios, 2009-07-23, Nr. 87-3663; ,,Lietuvos Respublikos baudzia-
mojo kodekso 60, 129, 135 ir 138 straipsniy papildymo jstatymas®, Valstybés Zinios, 2009-06-30, Nr. 77-3168.

18 Miksa ir Guliakaité, supra note, 10: 13.

19 ,Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 60, 129, 135, 138, 169, 170, 170" ir
1707 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto’, Lietuvos Respublikos Seimas, Zitiréta 2024 m. balandzio 21 d.,
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susije su neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos kriminalizavimo jtvirtinimu Bau-
dziamajame jstatyme, nebuvo paskutiniai, galima daryti i$vadg, kad jstatymo leidéjo spren-
dimas nei$plésti neapykantos pagrindy saraso nebuvo visapusiskai apsvarstytas.

Straipsnyje jau akcentuota, kad 2009 metais Lietuva perkélé Pamatinio sprendimo
nuostatas, tac¢iau nacionalinis reglamentavimas nevisi$kai atitiko jtvirtintajj Europos Sa-
jungos teisés aktuose, t. y. jame buvo iSvardytos ne visos socialinés grupés, kurios pagal
Europos Sajungos teisés aktus turi baiti ginamos jstatymo neapykanta motyvuoty nusikals-
tamy veiky kontekste. 2017 metais neapykantos kurstymo ir neapykantos nusikaltimy vei-
ky sudétys buvo papildytos atskirais ir savarankiskais diskriminavimo arba neapykantos
kurstymo pagrindais, papildomai numatant nejgalumo ir amzZiaus poZymius®. Po $io pa-
keitimo, nors ir buvo pripazinta, kad Lietuvos teisés aktai i§ esmés atitinka Europos Sajun-
gos ir tarptautiniy organizacijy nustatytus reikalavimus, nevyriausybinés organizacijos vis
délto atkreipé démesj j tai, kad Lietuvoje galiojantis teisinis reglamentavimas neapima visy
diskriminacijos pagrindy, pavyzdziui, odos spalvos ir lytinés tapatybés?. Kadangi buvo
tvirtinama, kad, jtraukus aptariamus pozymius baty uztikrinta visiska BK normy atitiktis
Pamatinio sprendimo nuostatoms, susijusioms su tam tikromis asmeny grupémis, taip pat
Lietuvos teisés akty vieningumas®, 2022 metais saugomy socialiniy grupiy sarasas buvo
dar kartg ispléstas ir neapykantos kurstymo bei neapykantos nusikaltimy veiky sudétys
papildytos odos spalvos ir etninés kilmés poZymiais™. Kaip matyti, lytinés tapatybés pozymis
i 8 sarasg jtrauktas nebuvo.

Nors akivaizdu, kad Lietuva stengiasi, kad nacionalinis reglamentavimas atitikty tarp-
tautiniy teisés akty reikalavimus, siekdama uztikrinti, jog itin pazeidziamos socialinés gru-
pés misy Salyje jaustysi apsaugotos nuo neapykanta motyvuoty iSpuoliy ir neapykantos
kurstymo atvejy jy atzvilgiu, jstatymy leidéjas net ir $iandien néra j baudziamajj jstatyma
jtraukes visy neapykantos pagrindy, kurie yra minimi tarptautiniuose teisés aktuose (pa-
vyzdziui, lytiné tapatybé, religija ir kt.), taip pat néra aisku, kodél vienos socialinés gru-
pés, minimos tarptautiniuose teisés aktuose, yra laikomos galin¢iomis tapti neapykanta
motyvuoty nusikalstamy veiky aukomis, o kitos — ne. Istatymo leidéjo pasirinktas badas
kaskart pildyti socialiniy grupiy sarasa vienu ar keliais naujais neapykantos pagrindais néra

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAP/d6b9afd21c4411ecad9fbbf5f006237b?jfwid=-5zzhlov82  (jkelta
prie priedy).

20 ,Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 169, 170 ir 170-1 straipsniy pakeitimo jstatymas‘, TAR, 2017-05-
11, Nr. 2017-08026.

21 ,Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetui pateikta alternatyvi ataskaita“, Europos zmogaus teisiy fondo
informacinis tinklapis, ziaréta 2024 m. kovo 16 d., https://lt.efhr.eu/2019/04/12/rasines-diskriminacijos-pa-
naikinimo-komitetui-pateikta-alternatyvi-ataskaita/.

22 ,AiSkinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso papildymo 83! straips-
niu ir 589 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 60, 129, 135, 138, 169,
170 ir 170" straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos Seimas, zitiréta 2024 m. kovo 16 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/l1t/TAP/e7b33750832611eb84c497f41d72a99a (jkelta prie priedy).

23 ,Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 60, 129, 135, 138, 169, 170, 170" ir 170* straipsniy pakeitimo
jstatymas‘, TAR, 2022-05-04, Nr. 9434.
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teigiamas jstatymy leidybos pavyzdys, nes tokia kaita yra nesibaigianti. Sia i§vada patvirti-
na tai, kad 2024 m. balandzio 4 d. buvo uZregistruotas naujas jstatymo pakeitimo projektas,
kuriuo vél siiloma neapykantos pagrindy sarasa papildyti dar vienu nauju - religijos — pa-
grindu®. Aptarta situacija atskleidZia, kad $iuo metu BK jtvirtintas reglamentavimas, kai
néra perkelti visi tarptautiniuose teisés aktuose jtvirtinti neapykantos pagrindai, o numaty-
tas socialiniy grupiy sgrasas yra baigtinis, neuztikrina visy pazeidziamy asmeny galimybés
bati ginamiems nuo neapykanta motyvuoty nusikalstamy veiky.

2. Socialiniy grupiy, saugomy nuo neapykantos nusikaltimy ir
neapykantos kurstymo, saraso jtvirtinimo baudziamajame jstatyme
problemos

Prie§ pereinant prie socialinés grupés apibrézimo, formuluojamo neapykanta moty-
vuoty nusikalstamy veiky kontekste, problemuy, reikéty atkreipti démes; i tai, kad, visy pir-
ma, tarptautiniu lygmeniu neegzistuoja ir bendra neapykantos nusikaltimy savoka — jos
nejtvirtino nei atskiros organizacijos (pavyzdziui, Jungtinés Tautos ar Europos Komisija),
nei valstybiy susivienijimai, tokie kaip Europos Sgjunga, o papildomai pasakytina, kad nea-
pykantos nusikaltimy savoka itin varijuoja skirtingose jurisdikcijose*. Bendros neapykan-
tos nusikaltimy ir neapykantos kalbos sgvokos nebuvimas apsunkina daznu atveju ne tik
$iy nusikalstamy veiky kriminalizavima, tyrima, bet ir atskiry sudéties pozymiy identifi-
kavimg, taip pat nukentéjusiojo (aukos) isskyrima. Klasikinj neapykantos nusikaltimy api-
brézimg suformulavo Barbara Perry. Pasak jos, ,,neapykantos nusikaltimas — tai agresijos
mechanizmas, kuris yra skirtas palaikyti visuomenés grupiy galios hierarchijg zodiniu ar
fiziniu smurtu, o pastarasis nukreipiamas pries tradiciskai stigmatizuotas ir marginalizuo-
tas visuomenés grupes“®. Teoriskai galima manyti, kad ,,bet kuri veika prie§ asmenj, visuo-
mene ar nuosavybe gali buti neapykantos nusikaltimas, jeigu ji motyvuota prietarais ar is-
ankstinémis neigiamomis nuostatomis (SaliSkumu) prie§ stigmatizuotas ir marginalizuotas

24 ,Baudziamojo kodekso 3, 60, 71, 99, 100, 100-1, 100-2, 100-3, 103, 107, 108, 109, 123, 124, 125, 126, 127, 128,
129, 131, 132, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 142, 143, 145, 146, 147, 147-1, 147-2, 148, 149, 150, 151, 151-1,
152, 152-1, 156, 157, 159, 160, 161, 162, 169, 170, 170-1, 170-2, 172, 173, 174, 175, 176, 178, 180, 181, 185, 188,
189, 189-1, 191, 192, 193, 194, 196, 197, 198, 198-1, 198-2, 202, 206, 207, 208, 209, 210, 213, 214, 215, 217, 218,
224,229,231, 232, 233, 234, 236, 238, 242, 250, 250-2, 250-4, 250-5, 251, 256, 256-1, 257, 257-1, 258, 259, 262,
265, 267, 267-1, 267-2, 267-3, 268, 270, 270-2, 270-3, 273, 274, 275, 276, 276-1, 276-2, 276-3, 277, 278, 279,
280, 281, 283, 285, 286, 287, 288, 289, 292, 292-1, 294, 295, 296, 297, 299, 300, 301, 302, 302-1, 303, 304, 306,
306-1, 306-2, 307, 308, 309, 310, 311 ir 312 straipsniy bei priedo pakeitimo jstatymo projektas, Reg. Nr. XIVP-
3601, Lietuvos Respublikos Seimas, ZiGiréta 2024 m. balandzio 21 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/
TAP/d575a0f0£27711ee97d7{4f65208a4ec?jfwid=15s0f6w70u.

25 Jennifer Schweppe, ,What is a Hate Crime?“, Cogent Social Sciences 7, 1 (2021): 2.
26 Barbara Perry, In the Name of Hate: Understanding Hate Crimes (London: Routledge, 2001).
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visuomenés grupes ir joms priklausanc¢ius asmenis“”. Tad nataralu, kad pirmiausia deréty
apsibreézti, kas yra tos stigmatizuotos ir marginalizuotos visuomenés grupés, j kurias yra
nukreipti neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba, taip pat paaiskinti, kodél teisi-
niame reglamentavime yra i$skiriamos biitent $ios socialinés grupés, o ne kurios nors kitos.

Visuotinéje lietuviy enciklopedijoje socialiné grupé apibrézta kaip ,bendry interesy,
vertybiy, elgsenos normy vienijama salyginai pastovi Zzmoniy visuma. Socialine grupe gali
vienyti bendras buvimas erdvéje ir laike, veikla, ekonominiai, demografiniai, psichologi-
niai ir kiti poZymiai. Socialinés grupés nariai standartizuoty saveikos pavyzdziy pagrin-
du laikosi prisiimty normy ir atlieka jiems priskirtus socialinius vaidmenis. Formalios ar
neformalios struktiiros neturinti zmoniy visuma tampa socialine grupe, jei susiformuoja
sgveikos struktira, { kurig asmenis jtraukia abipusiai vaidmenys ir rysiai. Socialinés grupés
narius riboja formalas ir neformalas narystés rysiai, vienija bendri interesai ar tarpusavio
priklausomybé“®. Remiantis tokiu placiu ir sykiu santykinai abstrak¢iu apibrézimu socia-
line grupe galima jvardyti ganétinai daug ir itin skirtingy asmeny susivienijimy, grupiy ar
sambiriy. Tad kuo turi i$siskirti socialiné grupé, kuriai reikia papildomos apsaugos neapy-
kanta motyvuoty nusikalstamy veiky kontekste?

I§ tiesy bet kokios formos diskriminacija — ar ji bty dél lyties, rasinés ar etninés kilmés,
religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos, kaip nustatyta Sutarties
deél Europos Sajungos veikimo (toliau — ir SESV) 19 straipsnyje, — yra draudziama. Be to,
SESV 67 straipsnyje numatyta, kad Europos Sajunga turi kurti laisvés, saugumo ir teisingu-
mo erdve, kurioje gerbiamos pagrindinés teisés®. Taikydama priemones, ji turi uztikrinti
aukstg saugumo lygj, kad uzkirsty kelig nusikalstamumui, rasizmui, ksenofobijai ir su jais
kovoty. Tad kyla nataralus klausimas — kuo neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba
yra tokie i§skirtiniai, o tiksliau pavojingi, kad Europos Komisija net pateiké pasialyma j
saras$g veiky, kurias Europos Sajunga laiko nusikaltimais, jtraukti visy formy neapykantos
nusikaltimus ir neapykantg kurstancia kalba®. 2020 metais priimtose, Generalinio proku-
roro patvirtintose Ikiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir neapykantg kurstan-
¢ios kalbos atlikimo, organizavimo ir vadovavimo jam ypatumy metodinése rekomendaci-
jose nurodoma, kad ,,neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba nuo kity nusikalsta-
my veiky skiriasi poveikiu ir padariniais (tiek materialaus, tiek ir nematerialaus pobudzio)
nukentéjusiesiems ir tam tikroms zmoniy grupéms ar joms priklausantiems pavieniams
individams, nes jais ne tik traumuojama, bet ir jbauginama. Neapykantos nusikalstamy
veiky socialinis zalingumas i$siskiria ne tiek fizine ar turtine, kiek itin didele moraline
zala nukentéjusiajam. Tokiomis nusikalstamomis veikomis késinamasi  asmens savybes,

27 Liutauras Labanauskas, ,,Rasistiniai i$puoliai, neapykantos nusikaltimai ir incidentai prie§ imigrantus Lietuvo-
je*, Filosofija. Sociologija 31, 4 (2020): 285.

28 ,Socialiné grupé®, Visuotiné lietuviy enciklopedija, Zitiréta 2024 m. kovo 17 d., https://www.vle.lt/straipsnis/
socialine-grupe/.

29 ,Sutartis dél Europos Sajungos veikimo*, EUR-Lex, Zitiréta 2024 m. kovo 17 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?uri=CELEX:12012E/TXT.

30 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai, supra note, 4.
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sudarancias jo asmenybés, identiteto Serdj. Neapykantos iSpuoliai daznai i$skirtinai Zei-
dzia, yra Ziaurds, jzalas, padaromi viesoje vietoje, matomi, todél daro neigiama poveikj ne
tik vieSajai tvarkai, visuomenés saugumui, bet ir formuoja ar gali suformuoti daznai nepa-
gristai neigiamas visuomenés nuostatas ir poziarj j tam tikras Zmoniy grupes ar jy narius,
i$provokuoti, sukurstyti ker$to protrakius, masinius neramumus ar tokiy Zalingy darniai
visuomenés sanklodai ir jos nariy tarpusavio sugyvenamumui jvykiy pavojy“*!. Nepaisant
to, kad §i rekomendacijy redakcija jau yra nebegaliojanti, joje yra puikiai atskleista neapy-
kantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos reik§meé ir jy iSskirtinumas, nulemiantis poreikj
ne tik skirti $iems nusikalstamiems veiksmams ypatinga démesj, bet ir siekj uztikrinti, kad
tolerancija ir vienodas visy Zmoniy orumas bty demokratinés, pliuralistinés visuomenés
pagrindas, o ne nejgyvendinama iliuzija.

Nuo 2023 m. liepos 26 d. jsigaliojusiose naujose Neapykantos nusikaltimy ir neapykan-
tos kalbos ikiteisminio tyrimo metodinése rekomendacijose kalbama ne tik apie neapykan-
ta motyvuoty nusikalstamy veiky i$skirtinuma, bet ir apie tai, kad, atsizvelgiant j teismy
praktika ir teorines gaires, rekomenduojama visais atvejais tinkamai ir i§samiai argumen-
tuoti, kodél tam tikros socialinés padéties asmeny grupé priskiriama saugomam bruozui.
Argumentai gali bati susije su jtemptu kontekstu dél Sios grupés teisiy ir teiséty interesy
apsaugos, istorine kilme, padaznéjusiais i$puoliais prie§ tokias grupes, pacios grupés cha-
rakteristika, susiformavusiomis stereotipinémis nuostatomis ir panasiomis aplinkybémis®.
Akivaizdu, kad yra svarbus ne tik pats tiek neapykantos nusikaltimy, tiek neapykantos kal-
bos kriminalizavimas baudziamuosiuose jstatymuose, bet ir konkretus sudéties turinys, o
$iuo atveju — kokiais butent pagrindais yra i$skiriami nukentéje asmenys. Nors Europos
Sajungos teisés aktai yra bendri ir visos valstybés narés privalo jais vadovautis ir suderinti
savo nacionalinj reglamentavima su Europos Sajungos teisés akty reikalavimais, nepaisant
to, skirtingos Europos Sgjungos valstybés savo nacionaliniuose teisés aktuose i$skiria skir-
tingus pagrindus, kuriais remiantis gali bati nustatomos socialinés grupés, kurioms reikia
papildomos apsaugos nusikalstamy veiky, motyvuoty neapykanta, kontekste.

Perkélus Pamatinj sprendimg j nacionaline teise, ,neapykantos dél rasés, odos spalvos,
religijos, kilmés, nacionalinés ar etninés kilmés kalba yra kriminalizuojama visose valsty-
bése narése. Be to, valstybés narés aiskiai kriminalizuoja neapykantos ir dél kity saugomy
savybiy kalbg: 20 valstybiy nariy kriminalizuoja neapykantos dél seksualinés orientacijos
kalbg ir 17 valstybiy nariy — dél lyties. Be to, 14 valstybiy nariy kriminalizuoja neapy-
kantos dél negalios kalbg ir 6 valstybés narés — neapykantos dél amziaus kalbg. 8 valsty-
bés narés neapykantos kalbg (arba alternatyviai, arba papildomai) pripazino nusikaltimu,

31 ,Ikiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir neapykanta kurstancios kalbos atlikimo, organizavimo ir
vadovavimo jam ypatumy metodinés rekomendacijos, 2020 m. kovo 30 d. patvirtintos Generalinio prokuroro,
Nr. 17.9-4265 Zitréta 2024 m. kovo 17 d., https://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2020/04/neapy-
kantos_nusikaltimu_tyrimo_metodines_rekomendacijos.pdf.

32 ,Neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos ikiteisminio tyrimo metodinés rekomendacijos, patvirtintos
Generalinés prokurorés 2023 m. liepos 26 d. jsakymu Nr. I-164% Ziaréta 2024 m. kovo 17 d., https://www.
prokuraturos.lt/data/public/uploads/2023/09/20230726_neapykantos_nusikaltimai_rekomendacijos.pdf .
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neapibrézdamos saugomy grupiy savybiy, ir paliko neapykantos kalbos kriminalizavima
atvirg, siekdamos apsaugoti bet kurig mazumy grupe ar dalj gyventojy“®. Neapykantos
nusikaltimai taip pat kriminalizuojami visose valstybése narése: arba yra formuluojama
atskira nusikalstamos veikos sudétis, arba atitinkamas motyvas nurodomas kaip atsakomy-
be sunkinanti aplinkybé. Perkélus Pamatinj sprendima j nacionaline teise, ,,be neapykantos
nusikaltimy dél rasés, odos spalvos, religijos, kilmés arba nacionalinés ar etninés kilmés
kriminalizavimo, 19 valstybiy nariy kriminalizuoja neapykantos nusikaltimus dél seksua-
linés orientacijos, o 17 valstybiy nariy — dél lyties. Be to, 13 valstybiy nariy kriminalizuoja
neapykantos nusikaltimus dél negalios ir 10 valstybiy nariy — dél amziaus. 15 valstybiy
nariy leidZia nacionaliniams teismams, priimant sprendimg dél baudziamosios sankcijos,
atsizvelgti j nusikaltélio motyvacija dél bet kokio nusikaltimo, kaip alternatyva arba papil-
dyma, kai yra atskira nusikalstama veika, susijusi su neapykantos nusikaltimu. Taip pat kai
kurios valstybés narés paliko neapibréztas saugomas savybes, kad baty galima apimti bet
kokios formos netolerancija pagrjstus neapykantos nusikaltimus“*.

Aptariant Lietuvos situacijg pasakytina, kad baudZiamajame jstatyme yra jtvirtintas
baigtinis sarasas pagrindy, t. y. bruozy, kuriais gali bati i$skiriamos socialinés grupés, dél
kuriy gali buti padaromi neapykantos nusikaltimai arba kurstoma neapykanta. Tiesa, bé-
gant metams, tas sgrasas, kaip jau minéta ankstesniame skyriuje, yra papildomas vis naujais
pagrindais, o tai atskleidzZia, kad dabar galiojantis reglamentavimas tikrai néra pats geriau-
sias. Ateityje gali paaiskeéti, kad ir kitoms socialinéms grupéms, pavyzdziui, i$skiriamoms
lytinés tapatybés ar socialinio statuso (pavyzdziui, benamystés) ir kitais pagrindais, gali
prireikti papildomos jstatymo apsaugos neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos
kontekste. Pasikartojantis baudziamojo jstatymo keitimas siekiant vien i$plésti pagrindy,
kuriais yra i§skiriamos saugomos socialinés grupés, sarasg, nerodo stabilios jstatymy lei-
dybos, kuri baty orientuota j kintancig socialine aplinka, o ne j kazuistinj reglamentavimga.
Todél kyla klausimas, kokios bty galimos alternatyvos $iuo metu galiojan¢iam reglamen-
tavimui, kurios turéty padéti uztikrinti pacio placiausio socialiniy grupiy rato interesus, ir
kaip pagrindines buty galima isskirti $ias: 1) neapykantos pagrindy sgraso nenumatymas
paliekant §j klausimg spresti teismy praktikai arba 2) nebaigtinio saugomy socialiniy gru-
piy saraso baudziamajame jstatyme jtvirtinimas. Straipsnio autorés nuomone, ne maziau
svarbu yra aptarti pastaryjy dviejy modeliy sinteze.

33 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai, supra note, 4: 11.
34 Ibid.
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2.1. Neapykanta motyvuoty nusikalstamy veiky bruozai ir jy reik§émeé isskiriant
(bei jstatyme jtvirtinant ir / ar teismy praktikoje nustatant) saugomas socialines
grupes

Ivertinant nebaigtinio neapykantos pagrindy saraso jtvirtinimo baudziamajame jstaty-
me galimybe, pirmiausia biitina aptarti, kas yra ar turi bati badinga socialinéms grupéms,
kurios yra laikomos itin pazeidziamomis neapykanta motyvuoty nusikalstamy veiky kon-
tekste ir dél to joms reikia ypatingos jstatymy apsaugos. Prie$ingu atveju, nenumacius tei-
siniy gairiy, kokioms socialinéms grupéms priklausantys asmenys gali tapti nukentéjusiai-
siais nuo neapykanta motyvuoty nusikalstamy veiky, susidaryty situacija, kai tokiy grupiy
ratas galéty bati i$pléstas (jstatymy leidéjo ir / ar teisininky praktiky) perteklinai, t. y. biity
siekiama suteikti teising apsaugg visai visuomenei ar didziajai jos daliai, kai pazeidziamos
socialinés grupés likty marginalizuotos ir nesulaukty reikiamos teisinés apsaugos nuo ne-
apykantos nusikaltimy ir / ar neapykantos kurstymo. Nei$skyrimas pozymiy, kuriais turi
buti apibadinamos pazeidziamos socialinés grupés, galéty nulemti atvejus, kai jy pazeistos
teisés ir teiséti interesai nebuty ginami, kadangi buty neaisku, kokioms saglygoms esant $iy
grupiy nariams yra reikalinga jstatymo teikiama apsauga.

Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kurstymas kaip nusikalstamos veikos gali
buti padaromi skirtingais veiksmais, skirtingose vietose, skirtingais btdais, ta¢iau jiems
visiems yra budingas vienas bendras poZzymis - tai tikslinga, kryptinga ir specifiné diskri-
minacinio pobiidzio motyvacija. Dazniausiai neapykanta motyvuotos nusikalstamos vei-
kos yra grindziamos stereotipais, iSankstinémis nuostatomis, stigmomis®. Teoriskai, pasak
sociologo Liutauro Labanausko, ,,bet kuri veika prie$ asmenj, visuomene ar nuosavybe gali
buti neapykantos nusikaltimu, jei ji motyvuota prietarais ar i$ankstinémis neigiamomis
nuostatomis ($aliSkumu) prie§ stigmatizuotas ir marginalizuotas visuomenés grupes ir
joms priklausancius asmenis“*. Jprastai tokias nusikalstamas veikas nulemia ne tarpasme-
niniai santykiai, o iSankstinis neigiamas pozitris j asmenj dél tam tikros jj i§ likusios vi-
suomenés dalies i$skirian¢ios savybés. EZTT savo praktikoje yra pareiskes, kad, ,,vienodai
vertinant smurtg ir Ziauruma, atsirandancius dél diskriminacinio poziario, ir smurta, kurio
atveju tokiy poteksciy néra, ignoruojamas ypatingas veiksmy, kuriais ypa¢ pazeidziamos
pagrindinés teisés, pobudis“¥. Dél $ios priezasties valstybés turi pareigg istirti, ar uz smur-
to veiksmo slypi koks nors galimas diskriminacinis motyvas, nes uz nusikaltimo slypincio
$aliskumo motyvo nepaisymas yra EZTK 14 straipsnio paZeidimas®. ,,Pareiga atpaZinti ir

35 Ieva Balsiinaité, ,Neapykantos kalbos raiska Lietuvos interneto dienras¢iy publikacijose apie pabégélius®, Zur-
nalistikos tyrimai 11 (2016): 81-85.

36 Labanauskas, supra note, 27: 285.

37 LECHR, M.C.and A.C. v. Romania, Application no. 12060/2012, 12 April 2016 zitiréta 2024 m. balandzio 25
d., https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161982.

38 ,ECHR, Abdu v. Bulgaria, Application no. 26827/2008, 11 March 2014 ziGréta 2024 m. balandzio 25 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-141908.
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nustatyti neapykantos motyva atsiranda tada, kai bylos medziagoje yra bent menkiausiy
uzuominy, kad kaltininkas turéjo tam tikra nusistatymg ir (ar) $aliSkumg nusikalstamos
veikos aukos atzvilgiu.“* Papildomai akcentuotina, kad ,,neapykantos kalbos atveju kal-
tininko i$ankstinis nusistatymas, neapykanta ir (ar) SaliSkos nuostatos yra esminis mo-
mentas, taikant baudziamajg atsakomybe, nes, nesant $io motyvo, pati kalba savaime néra
nusikalstama veika“.

Kitas labai reik§mingas bruozas tas, kad veiksmai turéty buti kvalifikuojami kaip nea-
pykantos nusikaltimai tik tuo atveju, jeigu pasirinktas késinimosi objektas buvo i$sirinktas
dél priklausymo marginalizuotai grupei. Tai reiskia, kad nusikaltélis veikia vedinas savo
neapykanta aukai ne kaip konkreciai asmenybei, o kaip kurios nors grupés narei*'. Jprastai
asmenys, kurie tampa neapykantos nusikaltimy aukomis, savo gyvenamosios vietos visuo-
menéje priklauso mazumai, kuri pasizymi vienu ar keliais itin i§skirtiniais bruozais, kartais
matomais ir i§oriskai. Neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy aukos yra pasiren-
kamos dél jy nepakei¢iamy savybiy arba dél to, kas yra jy tapatybés esmé*2. Dél $ios priezas-
ties aukos jauciasi nuvertintos, nepageidaujamos, sumenkintos ir paniekintos visuomenéje
dél savo tapatybés®. Tokiomis nusikalstamomis veikomis yra késinamasi j asmens savybes,
sudarandias jo asmenybés, identiteto $erdj*. Zmonés taip lengvai $iy savybiy (rasés, religi-
jos, lyties ir kt.) negali atsisakyti ar pakeisti, nes tai sudaro esmine jy tapatybés ir buvimo
savimi dalj. ,,Sios savybés paprastai yra pastebimos kitiems, todél nusikaltéliams lengviau
i jas nusitaikyti, jos reiSkia kokj nors asmens tapatybés aspekta, kuris yra esminis asmens
savimonei, tuo paciu yra grupinés tapatybeés zenklas.“®

Literataroje yra i$skiriami rekomendacinio pobudzio kriterijai, kurie turéty padéti
jvertinti, ar asmuo yra priskirtinas prie labiau saugomy grupiy. Pirmiausia minimi nepa-
kei¢iami bruozai, t. y., kaip jau minéta, ,,neapykanta motyvuotais nusikaltimais késinamasi
i asmeny identiteto esme, bruozus, kuriy pakeisti nejmanoma (tautybé, rasé, etniné pri-
klausomybé ir kt.) arba labai sunku (religija, socialiné padétis ir kt.)“**. Daznai butent dél
$ios savybés ar bruozo tarp grupés, kuriai priklauso auka, ir likusios visuomenés dalies yra

39 LECHR, Nachova and others v. Bulgaria, Applications no. 43577/98 and 43579/98, 6 July 2005 Ziaréta 2024
m. balandzio 25 d., https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-69630.

40 Miksa ir Guliakaité, supra note, 10: 21.

41 Viaceslav Cigrin, ,Neapykantos nusikaltimai: aktualijos ir tendencijos®, Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka
9(2013):77.

42 ,Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches®, Poli-
cy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs, Directorate-General for Internal Policies, 23,
zitréta 2024 m. kovo 24 d., https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/TPOL_
STU(2020)655135_EN.pdf.

43  Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai, supra note, 4: 8.

44 ,Ikiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir neapykantg kurstancios kalbos atlikimo, organizavimo ir
vadovavimo jam ypatumy metodinés rekomendacijos, supra note, 31.

45 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai, op. cit., 2.

46 Dovilé Murauskiené, Rekomendacijos dél baudzZiamosios atsakomybés uz neapykantos nusikaltimus ir neapy-
kantqg kurstancias kalbas taikymo (Vilnius: VRM, 2019), 12.
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susikloste jtempti santykiai, o tiksliau, didZioji visuomenés dalis stokoja socialiniy jgadziy
priimti mazumos kitoniskuma. Asmenys, nepatenkantys i visuomenés dauguma (tipine
asmenybés konstrukcija), laikomi kitokiais. Jy bijomasi, jie kelia nesaugumo jausma, nes
tarsi késinasi j tautos identitetg ir kultiiros normas. Visuomenés nariai linke bijoti, kad ki-
tos asmeny grupés atnes jy ir taip nestabiliam socialiniam ir ekonominiam saugumui zalos,
todél daznu atveju mazumy grupiy nariai pradedami laikyti atsakingais uz vyraujancios
visuomenés dalies patiriamus sunkumus®*. Antrasis kriterijus yra socialinis ir istorinis kon-
tekstas*® — sprendziant, kurig asmeny grupe priskirti labiau saugomoms, svarbu Zinoti tos
grupés socialine padétj ir istorinj kontekstg, nes asmeny grupés, kurios istorigkai jau buvo
patyrusios diskriminacija, neapykanta motyvuotus nusikaltimus patiria dazniau, todél turi
i8likti labiau saugotinos, taciau tiksliai jvertinti jy padétj konkrecios valstybés visuomenéje
(ar jtampa dél $ios socialinés grupés yra didelé) padeda bitent socialinis kontekstas.

EZTT praktikoje pabréziama, kad ,neapykantos nusikaltimams svarbi ne tik nuken-
téjusiyjy tapatybé, bet ir kaltininky neapykantos prigimtis. Nuo neapykantos nusikaltimy
ar neapykantg kurstancios kalbos gali nukentéti ir tie asmenys, kurie patys nepriklauso
konkreciai socialinei grupei, bet kaltininko yra siejami su $ia grupe — priskiriami jai pagal
asociacijg“’. Tokiu atveju ,islieka tas pats $aliSkumo ir (ar) neapykantos, nukreiptos j tam
tikrg grupe, motyvas kaltininko veiksmuose, net ir tuo atveju, jeigu de facto jis ir nukenté-
jusysis nepriklauso tai paciai grupei. Be to, pazymétina, kad asmuo gali tapti neapykantos
nusikaltimo ar neapykantg kurstancios kalbos taikiniu ne tik dél savo tiesioginés priklau-
somybés tam tikrai socialinei grupei, bet ir dél savo rysiy (sasajy) su kitu asmeniu, priklau-
sanciu saugomai grupei“*’. Taip neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai veikia ne
tik tiesiogiai nuo jy nukentéjusj asmenj, bet ir visus tg socialing grupe sudarancius asmenis
ar visus save su ja tapatinancius. Tai reiSkia, kad asmuo gali tapti neapykanta motyvuotos
nusikalstamos veikos taikiniu ne tik dél savo tiesioginés priklausomybés tam tikrai soci-
alinei grupei, taciau ir dél savo rysiy su kitu asmeniu, kuris priklauso saugomai socialinei
grupei. Sie rysiai gali bati itin jvairaus pobiidzio - $eimos, socialiniai, komerciniai, taip
pat gali bati nulemti draugystés su nukentéjusiuoju, priklausymo tam tikrai organizacijai,
pagalbos grupei ir pan.** Taip ,,neapykantos paskatintais nusikaltimais siunc¢iama Zinia apie
iStisy grupiy ir bendruomeniy atmetimg ir nuvertinima, o $ias grupes ir bendruomenes
sudarantys asmenys iSgyvena baime ir jauciasi esantys basimy i$puoliy pavojuje.

I§ to, kas aptarta, aiskiai matyti, kad tiek neapykantos nusikaltimams, tiek neapykantos

47  Indré Isokaité, ,,Ekonominio nuosmukio poveikis neapykantos veiky tendencijoms®, Teisé 94 (2015): 194.
48 Murauskiené, supra note, 46: 12.

49 ,ECHR, Skorjanec v. Croatia, Application no. 25536/14, 28 March 2017 Zitiréta 2024 m. kovo 24 d., https://
hudoc.echr.coe.int/?i=001-172327.

50 ,Ikiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir neapykanta kurstancios kalbos atlikimo, organizavimo ir
vadovavimo jam ypatumy metodinés rekomendacijos®, supra note, 31.

51 Murauskiené, op. cit., 22.

52 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai, supra note, 4: 8.
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kalbai yra budingas rySkus socialinis aspektas. Manytina, kad realybéje egzistuoja tam tikras
»heapykantos fenomenas“ arba ,neapykantos kultara®, kuri néra nusistovéjes reiskinys,
o kinta kartu su besikei¢ian¢iomis socialinémis aplinkybémis. Aptariant badingiausias
nusikalstamy veiky, motyvuoty neapykanta, savybes, galima i$skirti Sias: 1) neapykanta
motyvuotos nusikalstamos veikos yra grindziamos iSankstinémis nuostatomis ($aliskumu),
diskriminaciniu poziriu, stereotipais, kurie yra nukreipti i asmenj, kurj i§ likusios
visuomenés dalies i$skiria tam tikra (kartais akivaizdziai matoma) savybé, bet Sios veikos
néra nulemtos tarp nukentéjusiojo ir kaltininko susiklosciusiy tarpasmeniniy santykiy;
2) kaltininkas veikia vedinas neapykantos, kuri yra nukreipta ne j konkrety asmenj, o i jo
priklausyma marginalizuotai grupei, i$siskirianciai tam tikra savybe; 3) aukas isskiriancios
savybés sudaro jy tapatybe, apibrézia identiteta ir negali buti lengvai pakeistos arba apskritai
yra prigimtinés ir nekei¢iamos; 4) dél minétos savybés tarp asmens ir grupés, kuriai jis
priklauso, bei likusios visuomenés dalies yra susikloste jtempti (konfliktiniai) santykiai,
nes daznu atveju likusi visuomenés dalis bijo, kad mazumai priklausantys asmenys gali
sukelti zalg jy socialiniam ar ekonominiam stabilumui, pazeisti nusistovéjusias kultarines
normas. Neapykanta motyvuotoms nusikalstamoms veikoms yra badingi ir kiti pozymiai®,
taciau aptartieji yra esminiai ir geriausiai atskleidzia $iy nusikaltimy turinj. Apibendrinant
teigtina, kad, atsizvelgdamas j socialinj konteksta, j kiekvienos situacijos reik§mingas,
aktualias aplinkybes ir jvertindamas neapykantos kalbai ir neapykantos nusikaltimams
badingus jau minétus bruozus, teismas galéty kiekvienu konkreciu atveju nuspresti, ar
prie§ asmenj buvo padarytas neapykantos nusikaltimas arba buvo kurstyta neapykanta jo
atzvilgiu net tuo atveju, jei asmuo buty priskiriamas socialinei grupei, kuri baudziamajame
jstatyme nebuty jtvirtinta.

53 Byloje Balazs pries Vengrijg EZTT itin i$samiai aptaré pozymius, kurie yra biidingi neapykanta motyvuo-
toms nusikalstamoms veikoms: 1) aukos ir liudytojo suvokimas: aukos suvokimas yra pagrindinis $aliskos
motyvacijos rodiklis, kuris grindZiamas pacios aukos patirtimi, susijusia su iankstiniu nusistatymu, i$puolio
aplinkybémis, uzpuoliko identifikavimu ir daugeliu kity veiksniy; kartais liudytojy suvokimas taip pat gali bati
tvirtas kaltininko motyvo rodiklis; 2) nusikaltélio elgesys: neapykantos nusikaltimy vykdytojai daznai ireiskia
savo iSankstines nuostatas prie§ akta, jo metu arba po jo; svarbiausius daugumos neapykantos nusikaltimy
jrodymus sudaro Zodziai ar simboliai, kuriuos vartoja patys nusikaltéliai; tie, kurie vykdo neapykantos nusi-
kaltimus, paprastai nori nusiysti Zinig savo aukoms ir kitiems asmenims, ir $ios Zinutés yra stiprus motyvacijos
jrodymas; 3) aukos ir kaltininko charakteristikos: a) aukos rasé, religija, etniné / tautiné kilmé, nejgalumo
statusas, lytis ar seksualiné orientacija skiriasi nuo nusikaltélio; b) auka yra bendruomenés, kuri yra susitelkusi
tam tikrose vietovése, narys ir buvo uzpulta is¢jus i§ $ios zonos; c) incidentas jvyko daugumos grupés nariams
jsiverzus j vietove, kurioje daugiausia gyvena mazumy atstovai; d) auka yra mazumos narys, kurj uzpuolé kitos
gyventojy grupés nariai; e) tarp grupés, kurios narys yra auka, ir nusikaltélio grupés egzistuoja istorinis prie-
$iSkumas; f) auka gali bati atpazjstama kaip ,,skirtinga“ nuo uzpuoliky ir daznai nuo daugumos bendruomenés
pagal tokius veiksnius kaip i$vaizda, apranga, kalba ar religija; g) nukentéjusysis buvo mazumos grupés nario
kompanijoje arba su juo susituokes; h) tariamy nusikaltéliy savybés, elgesys ir kilmeé taip pat gali atskleisti
keleta galimy neapykantos motyvacijos rodikliy; 3) ankstesni neapykantos nusikaltimai ar tokio pobudzio
incidentai. ,ECHR, Balazs v. Hungary, Application no. 15529/12, 20 October 2015 Zitiréta 2024 m. balandzio
28 d., https://hudoc.echr.coe.int/fre/#{%22itemid %22:[%22001-158033%22]}.
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2.2. Asmens teisiy uztikrinimas baudziamajame jstatyme jtvirtinant nebaigtinj
saugomy pagrindy sarasa

Sudarius teismams galimybe, atsizvelgiant j kintantj socialinj konteksta ir aptartas
budingas neapykanta motyvuoty nusikalstamy veiky savybes, nuspresti, ar prie$ asme-
nj buvo padarytas neapykantos nusikaltimas, ar pries ji buvo kurstyta neapykanta, lieka
atviras klausimas, kaip tai turi bati apibrézta baudziamajame jstatyme. Du pagrindiniai
jstatyme jtvirtinti variantai, kurie sudaryty galimybes teismui spresti dél socialiniy grupiy,
nenumatyty BK, apsaugos, yra arba jokio socialiniy grupiy saraso nejtvirtinimas, arba ne-
baigtinio socialiniy grupiy saraso jtvirtinimas neapykanta motyvuoty nusikalstamy veiky
reglamentavime. Jeigu buty jtvirtintas nebaigtinis sgrasas, taip pat dar batina atsakyti j
klausimg, kokios saugomos socialinés grupés turéty buti iSvardytos BK prie§ jtvirtinant
nebaigtinumo pozymj.

Pirmiausia reikéty atsakyti j klausima, kodél jokio saugomy socialiniy grupiy saraso
nejtvirtinimas baudziamajame jstatyme galéty duoti itin neigiamy rezultaty. Atsizvelgiant j
permainingg nacionaliniy teismy praktika, visiSkai jokio socialiniy grupiy sarago nenuma-
tymas galéty sudaryti pagrindg atsainiau vertinti aptariamas nusikalstamas veikas, tai savo
ruoztu galéty nulemti nevisapusiska asmeny, kuriems ir taip reikia papildomos jstatymy
apsaugos, teisiy uztikrinimg. Taip pat tai galéty sudaryti salygas pernelyg aukstai iskelti jro-
dinéjimo kartele, tai reiksty, kad teismai tik itin pavieniais ar i§imtiniais atvejais pripazinty
asmenis nukentéjusiaisiais nuo neapykanta motyvuoty nusikalstamy veiky. Panasi situaci-
ja praktikoje buvo susiklosciusi vertinant neapykantos kalbos atvejus. Savo praktikoje, ver-
tindamas neapykantg kurstancig kalbg, Lietuvos Auksciausiasis Teismas (toliau — ir LAT)
buvo suformulaves tris papildomus kriterijus, be objektyviyjy ir subjektyviyjy nusikalsta-
mos veikos pozymiy visumos, t. y. ultima ratio principas, reali grésmé ir pavojingumas bei
sistemiskumas, kuriy jrodinéjimo nereikalavo nei baudziamasis jstatymas, nei tarptautiniy
teismy praktika.

Baudziamojoje byloje Nr. 2K-91-976/2018 LAT nurodé¢, kad, ,,sprendziant baudziamo-
sios atsakomybés taikyma uz nusikalstamos veikos, numatytos BK 170 straipsnio 2 dalyje,
padaryma, svarbu nustatyti, kiek pavojingos veikos, dél kuriy padarymo kaltininkas trau-
kiamas atsakomybén®. Teismas taip pat atkreipé démesj j sistemiSkumo kriterijy ir pazymeé-
jo, kad nagrinéjamoje byloje neapykanta kurstes asmuo ne dél atsitiktinumo vieng karta,
bet, pasak teismo, sistemingai veiké suvokdamas savo veikos pavojinguma*. 2016 m. kovo
1 d. nutartyje baudziamojoje byloje Nr. 2K-86-648/2016 atkreiptas démesys j tai, kad, ,,pri-
pazjstant ar nepripazjstant tam tikrus vie$us parei$kimus kurstymu pries bet kokios tautos,
rasés, etnine, religine ar kitokia Zzmoniy grupe, batina nustatyti dél jy kilsiancios (galin¢ios
kilti) grésmés baudziamojo jstatymo saugomoms vertybéms realumg® Tai, pasak kasacinio
teismo, suponuoja i$vada, kad ,,baudziamajai atsakomybei pagal BK 170 straipsnio 2 dalj ir

54 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamujy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2018 m. kovo 13 d. nutartis bau-
dziamojoje byloje Nr. 2K-91-976/2018 Infolex, Zitréta 2024 m. kovo 30 d., https://www.infolex.1t/tp/1574122.
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ypac 3 dalj kilti nepakanka vien jzeidziancio, niekinancio pobudzio vie$o pareiskimo, jeigu
jame néra konkretaus tiesioginio ar netiesioginio neapykantos, diskriminacijos skatinimo,
kurstymo panaudoti smurtg ar fiziskai susidoroti su tam tikra Zmoniy grupe“®. Nors visa
$i kasacinio teismo argumentacija atrodé aiskiai i$déstyta ir pagrista, ta¢iau EZTT jai ne-
pritaré.

EZTT byloje Beizaras ir Levickas pries Lietuvg pazyméjo, kad ,net vieno neapykanta
kurstancio komentaro pakakty, kad teisésaugos institucijos galéty imtis veiksmy. Taip pat
buvo pazymeéta, kad komentary skaicius gali lemti nusikaltimo sunkumg ar baudziamosios
atsakomybés laipsnj, tac¢iau, remiantis BK nuostatomis, tai néra ir neturi bati vienintelis
kriterijus, vertinant komentaro pavojinguma jstatymo saugomoms vertybéms“*. Skirtingai
negu EZTT formuojamoje praktikoje, nacionaliniai teismai neapykantos kurstymu jprastai
pripazindavo tuos atvejus, kada prie§ asmenis buvo raginama smurtauti, susidoroti, o tie
atvejai, kada buvo tyc¢iojamasi, kitaip viesai reiSkiamas autoriaus neigiamas nusistatymas
prie§ atitinkamg asmeny grupe, daznai buvo laikomi tik neeti$ku nuomonés reiskimu®.
Reikimingas teigiamas postiimis $ioje srityje jvyko biitent po EZTT priimto sprendimo
byloje Beizaras ir Levickas pries Lietuvg. Tai patvirtino ir 2023 m. sausio 17 d. EZTT pa-
skelbtas sprendimas byloje Valaitis pries Lietuvg. Jame buvo konstatuota, kad po anksc¢iau
minéto sprendimo paskelbimo 2020 m. Lietuvos valdzios institucijos perziréjo 261 proce-
sinj sprendimg dél galimai diskriminaciniy nusikalstamy veiky, taip pat jose taiké jvairias
priemones, kuriomis sieké uzkirsti kelig neapykanta motyvuotiems nusikaltimams. Statis-
tika parodé, kad iSaugo istirty nusikaltimy skaicius ir netolerancija seksualinéms mazu-
moms tapo kontroliuojama®.

Aptarta situacija, kai Lietuvos teismy suformuota praktika, reikalaujanti nustatyti ne
tik baudziamajame jstatyme jtvirtintus nusikalstamy veiky sudéties, bet taip pat ir papildo-
mus pozymius, nebuvo teigiamai jvertinta tarptautinéje jurisprudencijoje, atskleidzia, kad
neapykanta motyvuoty nusikalstamy veiky samprata Lietuvoje vis dar formuojasi, kinta,
tiesa, ta patj galima pasakyti ir apie socialiniy grupiy, kurioms neapykanta motyvuoty nu-
sikalstamy veiky kontekste reikia papildomos jstatymo teikiamos apsaugos, sampratg. Ba-
tent dél Sios priezasties kyla pavojus, kad, baudziamajame jstatyme apskritai nenumacius
ir nejvardijus jokiy socialiniy grupiy, kurioms priklausantys asmenys galéty bati pripazinti
nukentéjusiaisiais nuo neapykanta motyvuoty nusikalstamy veiky, teismai galéty pernelyg
aukstai iskelti jrodinéjimo kartele siekiant patvirtinti, kad viena ar kita socialiné grupé ir
jai priklausantys asmenys patenka j diskriminuojama mazuma. Siekis jtvirtinti galimybe

55 ,Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2016 m. kovo 1 d. nutartis bau-
dziamojoje byloje Nr. 2K-86-648/2016 Infolex, zitiréta 2024 m. kovo 30 d., https://www.infolex.lt/tp/1220871.

56 ,ECHR, Beizaras and Levickas v. Lithuania, Application no. 41288/15, 14 January 2020 , Ziaréta 2024 m. kovo
25 d., https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-200344.

57 Klaudija Kacerginaité ir Laurynas Bieksa, ,Neapykantos kurstymo kvalifikavimas tarptautinéje ir nacionaliné-
je praktikoje®, Jurisprudencija 28, 2 (2021): 418.

58 LECHR, Valaitis v. Lithuania, Application no. 39375/2019, 17 January 2023 Ziaréta 2024 m. kovo 25 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-222318.
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teismams nuspresti, ar net ir j jstatyma nejrasyta socialiné grupé turi bati saugoma papil-
domai, savo ruoztu turi uztikrinti didesne pazeidziamy asmeny teisiy apsauga, o ne pada-
ryti ja dar maziau prieinamg. Aptarta nacionaliniy ir tarptautiniy teismy praktikos analizé
ir jos skirtumai atskleidzia dar vieng svarby momentg — neapykanta motyvuoty nusikalsta-
my veiky pavojingumo vertinimo problemas. Kai kurios socialinés grupés, pavyzdziui, na-
grinétu atveju i$skiriamos seksualinés orientacijos pagrindu, paciy Lietuvos valstybés ins-
titucijy buvo diskriminuojamos®, todél jy nejtvirtinimas baudziamajame jstatyme galéty
nulemti antrine viktimizacijg - t. y. asmenys, priklausantys tokioms socialinéms grupéms,
ne tik nukentéty nuo neapykantos nusikaltimy ar neapykantos kurstymo, bet tokie pries
juos atlikti veiksmai atsakingy pareigiiny galbat nebuty jvertinti kaip pavojingi. Tai reiksty,
kad aukos nesulaukia jstatymo teikiamos apsaugos, kai batent tokio tikslo — suteikti kuo
platesne teisiy apsauga kuo platesniam pazeidziamy socialiniy grupiy ratui, nejtvirtinant
socialiniy grupiy saraso baudziamajame jstatyme, bity siekiama.

Darytina i$vada, kad, baudziamajame jstatyme jtvirtinant nebaigtinj saugomy pagrin-
dy sarasa, bent dalis pagrindy turéty bati nurodyta. Tad kyla klausimas, kaip nuspresti, ku-
rios socialinés grupés turéty bati paminétos kaip galimi neapykanta motyvuoty nusikals-
tamy veiky taikiniai, sykiu nepaneigiant ar nesumenkinant kity socialiniy grupiy reik§mes.
Vienas i§ galimy varianty — baudziamajame jstatyme kaip saugomas jtvirtinti tas socialines
grupes, kurios yra numatytos Pamatinio sprendimo (kaip svarbiausio Europos Sajungos
teisés akto neapykanta motyvuoty nusikalstamy veiky kontekste ir labiausiai paveikusio
nacionalinj reglamentavima) 1 straipsnyje — tai asmeny grupés, apibadinamos pagal rase,
odos spalva, religija, kilme ar tauting arba etnine kilme®. Tiesa, i§ esmés analogiskos jstaty-
mo saugomos nuo diskriminacijos socialinés grupés yra jtvirtintos ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, kurios 25 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad laisvé reiksti jsitikinimus, gauti
ir skleisti informacijg nesuderinama su nusikalstamais veiksmais — tautinés, rasinés, reli-
ginés ar socialinés neapykantos kurstymu®. Vis délto, jtvirtinus tik $ias socialines grupes
baudziamajame jstatyme, kaip saugomas nuo neapykanta motyvuoty nusikalstamy veiky,
visy pirma, buty smarkiai susiaurintas §iuo metu galiojantis reglamentavimas, o antra, tai
nevisiskai atitikty kintantj konteksta, t. y. dalis socialiniy grupiy, kurios $iuo metu dazniau-
siai nukencia nuo neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kurstymo, j §j sarasa nepatekty.

Antra galimybé yra Baudziamajame kodekse nuo neapykantos nusikaltimy ir neapy-
kantos kurstymo kaip saugomas jtvirtinti tas socialines grupes, kurios dazniausiai nukencia

59 EZTT byloje Beizaras ir Levickas prie$ Lietuva (supra note, 56) konstatavo, jog ,,neapykantg kurstantys ko-
mentarai, jskaitant atvirus fiziniy asmeny raginimus smurtauti prie§ parei$kéjus ir apskritai homoseksualy
bendruomene, buvo paskatinti netolerantisko poziurio i $ia bendruomene ir antra, tas pats diskriminacinis
poziuris buvo pagrindiné prieZastis, dél kurios atitinkamos valdZios institucijos nejvykdé savo pozityvios par-
eigos veiksmingai istirti, ar komentarai dél pareiskéjy seksualinés orientacijos buvo neapykantos ir smurto
kurstymas. Tai patvirtina, kad, menkindamos $iy komentary keliamg pavojy, valdZios institucijos mazy ma-
Ziausiai toleravo $iuos komentarus

60 ,Tarybos pamatinis sprendimas Nr. 2008/913/TVR, supra note, 16.

61 ,Lietuvos Respublikos Konstitucija®, supra note, 2.



114

Socialiniy grupiy reglamentavimo neapykanta motyvuoty nusikalstamy veiky kontekste problemos

nuo $iy nusikalstamy veiky. Informatikos ir rysiy departamento duomenimis 2023 metais
nusikalstamy veiky pagal BK 170 straipsnio 1 dalj buvo uzregistruota 44: 16 atvejy mo-
tyvas buvo tautybé, taip pat 16 atvejy motyvas buvo seksualiné orientacija, o 12 atvejy —
kiti pozymiai; pagal BK 170 straipsnio 3 dalj nusikalstamy veiky buvo uZregistruota 16: 3
atvejai dél tautybés, 9 atvejai dél seksualinés orientacijos ir 4 atvejai dél kity pozymiy; kity
nusikalstamy veiky, galimai siekiant iSreiksti neapykantg, buvo uzregistruota 15: 8 atvejai
deél tautybés, 3 atvejai dél seksualinés orientacijos ir 4 atvejai dél tikéjimo®?. Teoriskai gali-
ma baty daryti i$vada, kad dazniausi pagrindai, dél kuriy yra padaromos nusikalstamos
veikos, motyvuotos neapykanta, yra tautybé ir seksualiné orientacija. Tadiau, visy pirma,
tokia i$vada atspindi dabartine situacija, kuri gali labai greitai pasikeisti atsizvelgiant j vi-
suomenés jvykius (politines, ekonomines, socialines salygas). Antra, matyti, kad statistiniai
duomenys néra tikslas ir i$samas - dalyje atvejy yra nurodomi kiti pozymiai, kurie nedeta-
lizuojami. Taigi saugomy socialiniy grupiy jtvirtinimas baudziamajame jstatyme remiantis
statistiniais duomenimis baty aktualus tik laikinai ir i§samiai neatspindéty tikrosios visuo-
menés padéties ir kintancio socialinio reiskinio.

Siekiant neprarasti pazangos, padarytos nuo Baudziamojo kodekso jsigaliojimo, ir kad
tos asmeny grupés, kurioms buvo suteikta platesné teisiy apsauga, galéty visapusiai ginti
savo teises, ypac atsizvelgiant j tai, kad tarptautiniy teismy praktikoje ir nevalstybiniy or-
ganizacijy prane$imuose konstatuojama, jog Siuo metu Lietuvos baudziamajame kodekse
jtvirtintas reguliavimas i$ esmés atitinka tarptautinius standartus, geriausia btity nemazinti
baudziamajame jstatyme jtvirtinto socialiniy grupiy, saugomy nuo neapykanta motyvuoty
nusikalstamy veiky, sgra$o, t. y. palikti Siuos pagrindus: amzius, lytis, seksualiné orienta-
cija, nejgalumas, rasé, odos spalva, tautybé, kalba, kilmé, etniné kilmé, socialiné padétis,
tikéjimas, jsitikinimai ar paziaros. Tokig i$vada patvirtina keletas argumenty. Visy pirma,
jvairios tarptautinés Zmogaus teisiy ir nevalstybinés organizacijos nuolat skatino Lietuva
i$plésti saugomy socialiniy grupiy sarasa, net ir tada, kai Lietuvos reglamentavimas buvo
papildomas vis naujais neapykantos pagrindais. Stai pavyzdZiui, 2016 mety Europos ko-
misijos kovai su rasizmu ir netolerancija ataskaitoje apie Lietuva valdzios institucijoms
buvo rekomenduota jtraukti odos spalva | iSvardyty pagrindy sarasa BK 60, 169 ir 170
straipsniuose®; ta pati komisija lygiai tais paciais metais atkreipé démesj ir i lytinés ta-
patybés pozymio trikumg Lietuvos baudziamajame kodekse®, negana to, rekomendavo j
diskriminacijos pozymiy sarasg jtraukti ir pilietybe®. Akivaizdu, kad, sumazinus $iuo metu
BK jtvirtintg saugomy socialiniy grupiy sarasg, Lietuvos jstatymy leidéjas ne tik nebuty

62 ,Nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika®, Informatikos ir ry$iy departamentas prie Lietuvos Res-
publikos vidaus reikaly ministerijos, Ziaréta 2024 m. kovo 27 d., https://www.ird.It/It/paslaugos/ataskaitos-1/
nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1?year=2021&period=1-12&group=163.

63 Murauskiene, supra note, 46: 15.

« oy

64 ,ECRI ataskaita apie Lietuvg. Penktasis stebésenos etapas®, Zitiréta 2024 m. balandzio 28 d., https://rm.coe.int/
fifth-report-on-lithuania-lithuanian-translation-/16808b587d.

65 Reikia atkreipti démesj j tai, kad §iuo metu galiojantis Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas taip pat
numato pilietybe kaip galimg diskriminacijos pozymj.
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jvertintas teigiamai jvairiy Zmogaus teises ginanciy tiek tarptautiniy, tiek nacionaliniy
organizacijy, ta¢iau net galéty kilti klausimas, ar nacionalinis reguliavimas atitinka pri-
siimtus tarptautinius jsipareigojimus. Antra, uzsienio valstybiy mokslininkai daznai itin
i$samy saugomy socialiniy grupiy sarasa prilygina tinkamam ir sektinam jstatymy leidy-
bos pavyzdziui. 2024 m. balandzio 12 d. vykusioje mokslinéje-praktinéje konferencijoje
»Europinés ir nacionalinés baudziamosios politikos tendencijos ir is§akiai“ lenky moksli-
ninkas dr. Maciej Duda, skaitydamas pranesimg apie neapykantos nusikaltimus Lenkijoje,
palygino Lenkijos ir Lietuvos nacionalinj reglamentavimg ir padaré i$vada, kad Lietuvos
nacionalinis reglamentavimas neapykanta motyvuoty nusikalstamy veiky srityje yra ge-
resnis butent dél tos prieZasties, kad Lietuvos BK yra jtvirtintas daug i$samesnis saugomy
socialiniy grupiy sarasas negu Lenkijoje®. Tai leidzia daryti i§vada, kad ir kity valstybiy
doktrinoje iSsamus neapykantos pagrindy sgrasas yra laikomas tinkamu badu uztikrinti
jvairiy socialiniy grupiy, kurios yra labiausiai pazeidziamos ir kurioms reikia papildomos
jstatymo apsaugos, teisétus interesus. Galiausiai, jeigu baty susiaurintas dabar galiojan-
¢iame BK jtvirtintas saugomy socialiniy pagrindy sgrasas, nesama objektyviy moksliniy
argumenty, kurie sudaryty pagrinda nuspresti, kad vienos socialinés grupés yra maziau
reik§mingos uz kitas ar vienoms socialinéms grupéms labiau reikia jstatymo teikiamos jy
teisiy apsaugos neapykanta motyvuoty nusikalstamy veiky kontekste negu kitoms®’.

Siekiant uztikrinti maksimalig visy labiau pazeidziamy ir jautriy socialiniy grupiy ap-
sauga, jstatymy leidéjui rekomenduotina §j sarasg i$plésti ne konkre¢iomis naujomis sau-
gotinomis grupémis, o jtvirtinti $io saraso nebaigtinumg — BK 60 straipsnio 1 dalies 12
punkte, 129 straipsnio 2 dalies 13 punkte, 135 straipsnio 2 dalies 13 punkte, 138 straipsnio
2 dalies 13 punkte, 169 ir 170 straipsniuose grupiSkumo kriterijy sarasa uzbaigti formu-
luote ,,arba kity socialiai reik§mingy asmens savybiy t. y. sudaryti salygas, kad teismai,
kaskart nagrinédami bylas, jvertine visas reik§mingas aplinkybes ir aktualias teisés aktuose
ir teismy praktikoje jtvirtintas gaires, galéty nuspresti, kad ir kitoms socialinéms grupéms
priklausantys asmenys taip pat gali bati laikomi nukentéjusiais nuo neapykantos nusikalti-
my ar neapykantos kurstymo.

I$vados

1. Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse jtvirtintas reglamentavimas atitinka
tarptautinius ir Europos Sajungos teisés aktus tiek, kiek jame yra numatyta ir jtvir-
tinta galimybé uz neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalbg taikyti baudzia-
maja atsakomybe. Tiek, kiek tai yra susije su skirtingy socialiniy grupiy apsaugos

66 2024 m. balandzio 12 d. vykusioje mokslinéje-praktinéje konferencijoje ,,Europinés ir nacionalinés baudzia-
mosios politikos tendencijos ir is§iikiai“ mokslininkas dr. Maciej Duda skaité pranesimg ,,Hate Crimes in
Poland. Legal and Criminological Aspects®.

67 Tam, kad buty galima padaryti tokig iSvada, reikéty atlikti atskirg itin i$samy tyrima, pirmiausia gilinantis j
atskiry neapykantos pagrindy turinj ir perzitrint, ar vieni nedengia kity.
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jtvirtinimu, reglamentavimas tik i§ dalies atitinka tarptautinius jsipareigojimus. Ne
visos pazeidziamos socialinés grupés yra jtvirtintos Baudziamajame kodekse kaip
saugomos nuo neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos, o pac¢iame jstatyme
numatytas sgrasas yra baigtinis, t. y. net jei tam tikros socialinés grupés, kurios yra
pazeidziamos ir joms reikia jstatymo teikiamos apsaugos, nukentéty nuo neapy-
kanta motyvuoty nusikalstamy veiky, jos nebuty baudziamojo jstatymo ginamos.
Sudarant galimybe teismams nuspresti, ar asmuo, priklausantis jstatyme nejtvir-
tintai socialinei grupei, galéty buti pripazintas nukentéjusiuoju nuo neapykantos
nusikaltimo ar neapykantos kalbos, turéty bati atsizvelgiama j esminius kriterijus,
kurie geriausiai apibiidina neapykanta motyvuotas nusikalstamas veikas: 1) tokios
nusikalstamos veikos yra grindziamos i$ankstinémis nuostatomis (SaliSkumu),
diskriminaciniu pozitriu, stereotipais; 2) kaltininkas veikia vedinas neapykantos,
kuri yra nukreipta ne j konkrety asmenj, o j jo priklausyma marginalizuotai grupei,
i$siskirianciai tam tikra savybe; 3) aukas isskiriancios savybés sudaro jy tapatybe,
apibreézia identiteta ir negali buti lengvai pakeistos arba apskritai yra prigimtinés ir
nekei¢iamos; 4) dél minétos savybés tarp asmens ir grupés, kuriai jis priklauso, bei
likusios visuomenés dalies yra susikloste jtempti (konfliktiniai) santykiai.

Siekiant uztikrinti pasiekty paZangg, taip pat garantuoti optimalia pazeidziamy
socialiniy grupiy teisiy apsauga neapykanta motyvuoty nusikalstamy veiky kon-
tekste, yra buitina suteikti galimybe teismams pripazinti nukentéjusiais nuo neapy-
kantos nusikaltimy ir neapykantos kurstymo asmenis, priklausancius socialinéms
grupéms, kurios néra jvardytos baudziamajame jstatyme. Siam siekiui jgyvendin-
ti Baudziamojo kodekso 60 straipsnio 1 dalies 12 punkte, 129 straipsnio 2 dalies
13 punkte, 135 straipsnio 2 dalies 13 punkte, 138 straipsnio 2 dalies 13 punkte,
169 ir 170 straipsniuose turi bati jtvirtintas nebaigtinis saugomy socialiniy grupiy
sarasas, t. y. kaip saugomus batina numatyti dabar galiojan¢iame Baudziamajame
kodekse jau jtvirtintus pagrindus: amzius, lytis, seksualiné orientacija, nejgalumas,
rasé, odos spalva, tautybé, kalba, kilmé, etniné kilmé, socialiné padétis, tikéjimas,
jsitikinimai ar paziros, o grupiSskumo kriterijy sarasa uzbaigti formuluote ,,arba
kity socialiai reik§mingy asmens savybiy“ Toks teisinis reglamentavimas atverty
kelig ne keisti jstatyma pagal kaskart besikei¢iant] socialinj konteksta, o leisty ben-
drosios kompetencijos teismams patiems jvertinti konkrecios situacijos reik§min-
guma ir pavojinguma.
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THE PROBLEM OF REGULATING SOCIAL GROUPS IN THE
CONTEXT OF HATE-MOTIVATED CRIMINAL ACTS
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Summary. This article analyzes the concept of a social group protected from hate speech
and hate crimes. The research discusses changes in international regulation and their influen-
ce on the national establishment of the relevant criminal acts in the Criminal Code of the Re-
public of Lithuania. The aim is to answer the following question: On what grounds should the
social groups that should be most strongly protected in the context of hate-motivated criminal
acts be distinguished, and what scope of discretionary freedom to decide this issue should
be given to courts of general competence? The author seeks not only to compare the legal
regulation in Lithuania with that established in other European Union countries, but also to
provide the most suitable option for a legal regulation that would ensure the broad protection
of the rights of social groups that may suffer from discrimination and prejudice or become the
victims of hate-motivated attacks. Lithuanian and international legal acts, the relevant legal
doctrine, and court practice are analyzed in the article.
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