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Santrauka. Rinkimai yra pagrindinis demokratijos elementas ir bidas, kuris leidzZia pi-
lieciams isreiksti savo valig ir dalyvauti valdZios formavime. Kad rinkimai vykty pagal ais-
kias, visiems vienodai suprantamas procediiras ir bity uZtikrinta, kad visi pilieciai galéty
lygiomis sglygomis dalyvauti rinkimuose, neatsizvelgiant j jy lytj, tautybe, socialing padétj ar
kitas aplinkybes, priimami rinkimy organizavimg ir vykdymg reglamentuojantys teisés aktai.

Straipsnyje atskleidziama, koks sudétingas ir ilgas teisinis procesas lydéjo Rinkimy ko-
dekso rengimgq ir priémimgq. Taip pat analizuojama, kaip pasikeité rinkimy teisinis reglamen-
tavimas jsigaliojus Rinkimy kodeksui ir kodél, nepraéjus nei metams nuo net Sesis ordinari-
nius teisés aktus pakeitusio kodifikuoto teisés akto taikymo pradzios, gausu sitilymy jj keisti.
Straipsnyje taip pat analizuojama, kodél Rinkimy kodeksas issiskiria is kity Lietuvoje galio-
janciy kodeksy aukstesne teisine galia, nors dél procediiriniy teisés normy didelés apimties
rinkimy teisei yra budingas dar didesnis detalumas nei kitoms kodifikuotoms teisés sritims.

Reiksminiai ZodZiai: rinkimai; konstitucinis jstatymas; Rinkimy kodeksas; Rinkimy ko-
dekso pataisos.
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Rinkimy kodeksas: nuo idéjos iki svarbiausiy teisinio reglamentavimo pokyciy

Ivadas

Nepriklausomos Lietuvos istorijoje daugiau nei tris deSimtmecius rinkimy teisinis
reglamentavimas buvo jtvirtintas specialiuose kiekvienai rinkimy rasiai skirtuose teisés
aktuose.

1992 m. liepos 9 d. Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba-Atkuriamasis Seimas
priémeé Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatyma, kuris véliau buvo keistas net 48 kar-
tus'. Ty paciy mety gruodzio 22 d. jstatymy leidéjas priémé Lietuvos Respublikos Prezi-
dento rinkimy jstatyma, véliau keista 38 kartus®. 1994 m. liepos 7 d. buvo priimtas Lietuvos
Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas, keistas 59 kartus®. Lietuvai rengiantis
narystei Europos Sajungoje, 2003 m. lapkricio 20 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
rinkimy j Europos Parlamentg jstatymas, keistas 25 kartus®.

Nuolatinis poreikis keisti rinkimus reglamentuojancius teisés aktus jau prie§ du
desimtmecius brandino diskusijas dél kodifikuoto® rinkimy reglamentavimui skirto
teisés akto poreikio ir siekj imtis realiy veiksmy tai jgyvendinti®. Juolab kad ir Venecijos
komisija ne kartg yra rekomendavusi ,,pagrindinius rinkimy teisés akty aspektus jtraukti
i vieng bendra rinkimy kodeksg, priimta atviru ir jtraukiu badu®. Be to, kai kuriy $aliy,

1 ,Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo suvestiniy redakcijy sarasas pagal datg®, Lietuvos Respublikos
Seimas, zitréta 2023 m. liepos 29 d., https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal ActEditions/lt/ TAD/TAIS.1536%faces-
redirect=true.

2 ,Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo suvestiniy redakcijy sarasas pagal datg”, Lietuvos
Respublikos Seimas, zitréta 2023 m. liepos 29 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal ActEditions/It/TAD/
TAIS.1536%faces-redirect=true.

3 ,Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo suvestiniy redakcijy sarasas pagal data®, Lietu-
vos Respublikos Seimas, zitiréta 2023 m. liepos 29 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal ActEditions/It/ TAD/
TAIS.5883?faces-redirect=true.

4 ,Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos Parlamentg jstatymo suvestiniy redakcijy sarasas pagal data®, Lie-
tuvos Respublikos Seimas, ziaréta 2023 m. liepos 29 d., https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal ActEditions/1t/TAD/
TAIS.222922.

5  Kodifikuoto teisés akto prana$umai: 1) kodifikuotame teisés akte reglamentavimas yra ai$kus ir struktaruotas,
tai palengvina teisés normy supratima; 2) daznai rinkimy organizavimg ir vykdyma reglamentuojancios nuos-
tatos yra iSdéstytos skirtinguose teisés aktuose, todél sunku sekti naujoves, o kodifikuotas teisés aktas leidzia
sujungti visas rinkimus reglamentuojancias nuostatas j vieng teisés akta; 3) kodifikuoti teisés aktai gali padeti
uztikrinti stabiluma, nes juos sudétingiau keisti ar pripaZinti negaliojanciais. Kodifikuoto teisés akto trikumai:
1) kodifikuoti teisés aktai gali tapti statiski ir neprisitaikantys prie poky¢iy, tai gali sukelti problemuy, kai reikia
skubiai reaguoti j naujus is$tkius; 2) kodifikuoti teisés aktai gali bati pernelyg paints, tai gali kelti jy aiskinimo,
interpretavimo sunkumy ir nesutarimy dél normy prasmes.

6 ,Rinkimy perzitros darbo grupé baigé darbg ir sitlo stiprinti partijas, skaidrinti rinkimy procesa®, Naujieny
agentura Elta, 2022 m. sausio 6 d., https://elta.lt/lt/pranesimai-spaudai/seimo-darbo-grupes-del-rinkimu-sis-
temu-perziuros-pranesimas-223995.

7  ,European Commission for Democracy through law (Venice Commission) Report on Electoral Law and
Electoral Administration in Europe, Synthesis study on recurrend challenges and problematic issues“ (2020),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)023-e.
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pavyzdziui, Arménijos (1999 m.)?, Azerbaidzano (2002 m.)’, Albanijos (2008 m.)', Gruzijos
(2011 m.)", Lenkijos (2011 m.)*3, Bulgarijos (2014 m.)", Belgijos Karalystés'*, Prancuzijos'
ir t. t. jstatymy leidéjai buvo priéme rinkimy kodeksus', kuriuose reglamentuoti tokie
klausimai: 1) rinkéjy registracija; 2) kandidaty registracija; 3) balsavimo procesas;
4) rinkimy kampanijos finansavimas; 5) balsy skai¢iavimas ir rinkimy rezultaty nustatymas;
6) rinkimy gin¢y nagrinéjimas; 7) rinkimy teisés apribojimai; 8) rinkimy rezultaty
patvirtinimas; ir t. t. Todél $is straipsnis turi keleta tiksly. Vienas jy yra retrospektyviai
apzvelgti Rinkimy kodekso, kaip rinkimy jstatymus kodifikavusio teisés akto, sudétinga
ir ilgai trukusj teisinj rengimo ir priémimo procesa bei Rinkimy kodekso atsiradimo
konstituciniy jstatymy sarase teisinius pagrindus. Antrasis, ne maziau svarbus tikslas —
nustatyti rinkimy teisinio reglamentavimo poky¢ius, nulemtus naujojo Rinkimy kodekso,
identifikuoti galimas ydingas kodifikuoto teisés akto nuostatas ir jvertinti sitlymus keisti
teisinj reglamentavima.

Mokslinis tyrimo objektas — rinkimy teisinio reglamentavimo poky¢iai, kuriuos istyrus
bus formuluojamos aktualios mokslinés jzvalgos aptariamu klausimu.

Straipsnyje analizuojama tema itin aktuali, kadangi jsigaliojus Rinkimy kodeksui
rinkimy teisiniame reglamentavime jvyko daug poky¢iy. Be to, nors, kodifikuojant visus
rinkimy organizavimg ir vykdymga reglamentuojancius teisés aktus buvo tikimasi iSvengti
nuolatinés teisinio reglamentavimo kaitos, kaip, pavyzdziui, buvo rinkimus reglamentuo-
jant ordinariniais jstatymais, ta¢iau nepraéjus nei metams nuo Rinkimy kodekso praktinio
taikymo, Seime jau registruota desimtys sitilymy $j konstitucinj teisés akta keisti.

Straipsnio uzdaviniai: 1) atskleisti Rinkimy kodekso parengimo ir priémimo aplinky-
bes; 2) pristatyti rinkimy teisinio reglamentavimo poky¢ius ir 3) istirti jy ypatumus.

« xao

8  ,Electoral Code of the Republic of Armenia® Ziaréta 2022 m. liepos 20 d., http://www.parliament.am/le-
gislation.php?sel=show&ID=2020&lang=eng.

9 ,The Republic of Azerbaijan Election Code", ziaréta 2022 m. liepos 9 d., https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL(2003)047-e.

10 ,The Electoral Code of the Republic of Albania® ziaréta 2022 m. liepos 26 d., https://www.osce.org/files/f/
documents/2/2/159501.pdf.

11 ,Election Code of Georgia, ziaréta 2022 m. liepos 22 d., https://matsne.gov.ge/en/document/
view/1557168?publication=80.

12 ,Election Code [Lenkijos Respublikos rinkimy kodeksas], Zitiréta 2022 m. liepos 12 d., https://aceproject.org/
ero-en/poland-2011-election-code/view.

13 “Election Code [Bulgarijos Respublikos rinkimy kodeksas]*, Ziaréta 2022 m. liepos 1 d., https://www.cik.bg/
en/laws.

14 ,Code Electoral [Belgijos Karalystés rinkimy kodeksas]®, ziaréta 2023 m. gruodzio 1 d., https://www.ejustice.
just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1894041230&table_name=loi.

15 ,Electoral Code [Prancazijos Respublikos rinkimy kodeksas]®, Ziaréta 2024 m. vasario 1 d., http://euro-
pam.eu/data/mechanisms/PF/PF%20Laws/France/France_Electoral_Code_legislative_part_primary_leg_
am2013_fr%20(1).pdf.

16 Remiantis Oxford English Dictionary, terminas ,kodeksas“ reiskia sistemingg teisés akty, jstatymy rinkinj,
i§déstyta taip, kad buty i$vengta nenuoseklumo ir dubliavimosi, https://www.oed.com.



52 Rinkimy kodeksas: nuo idéjos iki svarbiausiy teisinio reglamentavimo pokyciy

Suformuluotiems tikslams pasiekti straipsnyje taikomi teoriniai teisés akty ir dokumen-
ty analizés, sisteminés, lyginamasis istorinis ir loginés analizés, apibendrinimo metodai.

Konstatuotina, kad analizuojama problema Lietuvoje nesulaukia reikiamo mokslinin-
ky démesio. Juo labiau kad naujasis Rinkimy kodeksas jsigaliojo tik 2022 m. rugséjo 1 d.
Tiesa, tikétina, kad po naujausiy Rinkimy kodekso pataisy moksliniy publikacijy skaicius
iSaugs.

1. Rinkimy kodeksas — nuo idéjos iki kodifikuoto teisés akto
1.1. Rinkimy kodekso santykis su rinkimy principais

Kiekvienas rinkimy organizavimg reglamentuojantis teisés aktas, neatsizvelgiant j tai,
ar tai baty ordinarinis (paprastasis) teisés aktas, ar kodifikuotas, ar konstitucinis jstatymas,
reglamentuoja jvairias rinkimy procediiras, salygas ir taisykles. Jame nuosekliai aptariami
visi rinkimy proceso etapai, pradedant rinkimy kampanijos pradzia ir baigiant rinkimy
gincy, patvirtinus galutinius rinkimy rezultatus, nagrinéjimu.

Rinkimy organizavimo procediras ir visus teisinius santykius rinkimy metu regla-
mentuojantis teisés aktas turi turéti tiesiogine sasaja su demokratiniais rinkimy principais,
apimancdiais visuotine, lygia, laisva, tiesiogine rinkimy teis¢ ir slaptg balsavima, jtvirtin-
tus ,,Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalyje, 78 straipsnio 2 dalyje, 119
straipsnio 2 dalyje“V, kadangi tik tokiu badu bus uztikrinta, jog rinkimai bus saziningi,
teiséti ir atitinkantys auksciausius demokratijos standartus.

Rinkimy principy turinys ne kartg buvo atskleistas Konstitucinio Teismo jurispruden-
cijoje. Kaip antai, 2008 m. spalio 1 d. nutarime nurodyta, kad , Konstitucijos 55 straips-
nio 1 dalyje jtvirtintas visuotinés rinkimy teisés principas reiskia, kad visiems Lietuvos
Respublikos pilie¢iams, atitinkantiems i§ Konstitucijos ir jai nepriestaraujanciy jstatymy
kylancius reikalavimus (salygas), turi bati uztikrinta teisé dalyvauti rinkimuose®s, ,,lygios
rinkimy teisés principas reiskia, kad organizuojant ir vykdant rinkimus visi rinkéjai turi
bati traktuojami vienodai, kiekvieno rinkéjo balsas yra lygiavertis bet kurio kito rinkéjo
balsui ir turi vienoda reik$éme nustatant balsavimo rezultatus“'?, ,tiesioginés rinkimy teisés
principas reikalauja, kad tautos atstovai buity renkami be tarpininky“®, o ,,slapto balsavimo
principas reikalauja sudaryti tokias salygas rinkéjo valiai balsavimo metu pareiksti, kad
niekas negaléty jo kontroliuoti, daryti jtakos jo pasirinkimui ar kitaip kliudyti laisvai ir

17 Indré Pukanasyté, ,Rinkimy teisé Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo jurisprudencijoje” (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2014).

18 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 2008-10-04, Nr.
114-4367.

19 Ibid.
20 Ibid.
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nevarzomai reiksti savo valios“?". Be kita ko, $ie principai lydi visa rinkimy procesg.

Siuo aspektu svarbu pasakyti, kad nepaisant to, ar rengiamas naujas kodifikuotas teisés
aktas, kuriame bus aptariami esminiai su rinkimy organizavimu susije¢ klausimai, ar bus
priimamos teisés akto pataisos, jame numatomame teisiniame reglamentavime jstatymy
leidéjas turéty numatyti, kad visiems rinkimuose dalyvaujantiems asmenims bus sudarytos
vienodos salygos ir galimybés pasinaudoti teise rinkti bei teise bati i§rinktiems. Tai apimty
aiskiy taisykliy ir procediiry nustatyma, kurios atitinkamai uztikrinty tiek aktyvigja, tiek
ir pasyvigja rinkimy teis¢ jgyvendinanciy asmeny dalyvavimg visuose rinkimy etapuose,
pradedant kampanijos dalyviy registracija ir baigiant rinkimy rezultaty tikrinimu teismi-
nése instancijose.

Be kita ko, rinkimy organizavima reglamentuojanciame teisés akte taip pat turi bati nu-
matytos priemoneés, skirtos uztikrinti, kad rinkimai vykty laisvai, t. y. niekas jokiais badais,
priemonémis ir formomis nesikésinty iskreipti rinkéjy valios, balsavimas vykty slaptai ir
buty uztikrinta sazininga rinkimuose dalyvaujanc¢iy asmeny konkurencija.

Priesingu atveju, jeigu jstatymy leidéjas, rengdamas nauja teisés akto projekta ar pa-
taisas, nesivadovaus demokratiniy rinkimy principais ir j juos neatsizvelgs, kils grésmé
rinkimy legitimumui, politiniam nestabilumui, nepasitikéjimui demokratija ir jos metu
vykstanciais procesais.

1.2. Kaip Rinkimy kodekso idéja virto kodifikuotu teisés aktu

2011 m. rugséjo 7 d. Lietuvos Respublikos Seimo valdyba sprendimu Nr. SV-S-1278
sudaré darbo grupe Rinkimy kodekso projektui parengti?2. Darbo grupei buvo iskeltas tiks-
las ,,atnaujinti, suvienodinti, susisteminti bei, apjungti visas nuostatas, reglamentuojancias
Lietuvos Respublikoje vykdomus rinkimus, j vieng teisés aktg ir pavesta iki 2012 m. kovo
31 d. parengti Rinkimy kodekso projekta“®. Tai i§ dalies atitiko Venecijos komisijos re-
komendacijg ,,vykdant tolesnes reformas stengtis ne tik papildyti rinkimy jstatyma (-us)
vis naujomis nuostatomis, bet ir supaprastinti rinkimus reglamentuojancius teisés aktus ir
sujungti juos j vieng nuoseklig teisine sistema“*.

Véliau, 2013 m. vasario 6 d. Seimo Valdyba priémé dar vieng sprendima Nr. SV-S-68

21 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas, supra note, 18.

22 ,Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2011 m. rugséjo 7 d. sprendimas Nr. SV-S-1278 ,,Dél darbo grupés
Rinkimy kodekso projektui parengti sudarymo', Lietuvos Respublikos Seimas, Ziaréta 2022 m. liepos 28 d.,
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/lt/ TAD/TAIS.405869?jfwid=ouujjéew0 .

23 ,Lietuvos Respublikos Seimo darbo grupés 2016 m. lapkric¢io 17 d. aiskinamasis rastas ,Dél Rinkimy ko-
dekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinio jstatymo projekto’, Lietuvos Respublikos Sei-
mas, ziaréta 2022 m. liepos 28 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/58863420acbf11e68987¢832-
0e9a5185?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=0ca950b2-7684-40bf-a252-4153c1fa3899.

24 ,European Commission for Democracy through law (Venice Commission) Report on Electoral Law and
Electoral Administration in Europe, Synthesis study on recurrend challenges and problematic issues” (2020),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)023-e.
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»Dél darbo grupés Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso projektui“® parengti sudary-
mo?. Tais paciais metais, vadovaujantis Lietuvos Respublikos konstituciniy jstatymy sara-
$o konstituciniu jstatymu?, buvo parengta Rinkimy kodekso koncepcija (toliau - Koncep-
cija), patvirtinta 2013 m. birzelio 27 d. Seimo nutarimu®.

Atsizvelgiant j tai, kad 2014 m. geguZe turéjo vykti Respublikos Prezidento rinkimai ir
rinkimai j Europos Parlaments, o 2015 m. - savivaldybiy taryby rinkimai, kodekso pro-
jekta planuota rengti etapais. Pirmiausia planuota ,,Seimui pateikti Vyriausiosios rinkimy
komisijos jstatymo, Prezidento rinkimy jstatymo, Rinkimy j Europos Parlamentg jstatymo
bei Politiniy partijy (organizacijy) jstatymy projektus, 2014 m. pirmojoje puséje — Savival-
dybiy taryby rinkimy jstatymo projekta, iki 2015 m. - Seimo rinkimy jstatymo projekta“*.

Koncepcijos 1 straipsnyje buvo numatyta, kad ,,Rinkimy kodekso rengimo tikslas - ko-
difikuoti rinkimy ir kitus su rinkimais susijusius jstatymus ir jgyvendinti Lietuvos Respu-
blikos Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkricio 9 d. ir 2011 m. geguzés 11 d. nutarimus*.
Taip pat numatyta, kad ,,Rinkimy kodekso tikslas nustatyti Respublikos Prezidento, Seimo
nariy, savivaldybiy taryby nariy, Europos Parlamento nariy j Lietuvos Respublikai skirtas
vietas Europos Parlamente rinkimo tvarka“*; ,nustatyti Lietuvos Respublikos vyriausiosios
rinkimy komisijos ir kity rinkimy komisijy teisine padétj, uzdavinius, jgaliojimus, veiklos
principus, jy sudarymo, darbo organizavimo tvarka ir finansavima“? ,,uztikrinti politiniy
kampanijy demokratiskumg, finansavimo teisétuma, skaidrumg ir vieSumg, reglamentuoti

25 Darbo grupé Rinkimy kodekso projekta turéjo parengti iki 2015 m. kovo 10 d.

26 ,Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. birZelio 27 d. nutarimas Nr. XII-439 ,,Dél Lietuvos Respublikos rinkimy
kodekso koncepcijos patvirtinimo", Valstybés Zinios, 2013-07-05, Nr. 72-3587; ,,Lietuvos Respublikos Seimo val-
dybos 2013 m. vasario 6 d. sprendimas Nr. SV-S-68 ,,Dél darbo grupés Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso
projektui parengti sudarymo', TAR, 2014-06-13, Nr. 7453; Darbo grupés veikla buvo pratesta Seimo valdybos
sprendimais (2013-07-31, Nr. SV-S-318; 2014-04-16, Nr. SV-S-601; 2014-09-17, Nr. SV-S-754; 2015-01-14, Nr.
SV-S-896; 2015-10-14, Nr. SV-§-1223, 2016-04-27, SV-S-1488); ,,Lietuvos Respublikos Seimo darbo grupés
2016 m. lapkricio 17 d. aiSkinamasis rastas ,,Dél Rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
konstitucinio jstatymo projekto®, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/58863420acbf11e68987¢832-
0e9a51852positionInSearchResults=2&searchModelUUID=0ca950b2-7684-40bf-a252-4153c1fa3899.

27 ,Lietuvos Respublikos konstituciniy jstatymy sara$o konstitucinis jstatymas, Valstybés Zinios, 2012-03-27, Nr.
36-1772.
28 ,Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. birzelio 27 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso

e

koncepcijos patvirtinimo™, Valstybés Zinios, 2013-07-05, Nr. 72-3587.

29 ,Seimas svarstys Rinkimy kodekso koncepcija®, BNS spaudos centras, 2013 m. birzelio 18 d., https://sc.bns.lt/
view/item/148257.

30 ,Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. birZelio 27 d. nutarimas Nr. XII-439 ,,Dél Lietuvos Respublikos rinkimy
kodekso koncepcijos patvirtinimo™, Valstybés zinios, 2013-07-05, Nr. 72-3587; ,,Lietuvos Respublikos Kons-
titucinio Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 2010-11-13, Nr. 133-6800; ,,Lietuvos Res-
publikos Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas®, Valstybés zinios, 2010-11-13, Nr. 133-6800;
»Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 2011-05-14,
Nr. 58-2771.

31 Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. birZzelio 27 d. nutarimo Nr. XII-439 ,,Dél Lietuvos Respublikos rinkimy
kodekso koncepcijos patvirtinimo® 2.1 punktas (Valstybés Zinios, 2013-07-05, Nr. 72-3587).

32 Ibid., 2.2 punktas.
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politiniy kampanijy finansavimo tvarka ir finansavimo kontrolg“*.

Koncepcijoje buvo nurodyta, kad rinkimy sritj reglamentuoja ,Lietuvos Respublikos
Konstitucija; Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas; Lietuvos Respublikos Prezi-
dento rinkimy jstatymas; Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos Parlamentg jstatymas;
Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas; Lietuvos Respublikos vy-
riausiosios rinkimy komisijos jstatymas; Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas;
Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés jstatymas“*. Koncepcijoje** buvo pateiktos pagrindinés nuostatos dél rinkimy
srities reglamentavimo (dél Lietuvos Respublikos Prezidento; Lietuvos Respublikos Seimo;
Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby nariy; Europos Parlamento nariy; reikalavimai
rinkimy komisijy nariams; rinkimy komisijy sudarymas), bei pateikta numatoma Rinki-
my kodekso strukttra® (I dalis - rinkimy pagrindai; II dalis - rinkimy vykdymas; III da-
lis - politiniy kampanijy finansavimas ir finansavimo kontrolé; IV dalis - baigiamosios
nuostatos).

Kodifikavimo baidu rengiant rinkimy kodekso projekts, apimantj visus rinkimy orga-
nizavima ir vykdymga reglamentuojancius teisés aktus, buvo ,siekiama, kad Rinkimy ko-
deksas atitikty rinkimy organizavimo poreikius, jo taikymas bty kuo efektyvesnis“?, t. y.
buty sudarytos ,,galimybés kuo platesniam rinkéjy ratui dalyvauti rinkimuose“*. Taip pat
buvo ,,siekiama apibendrinti ir suvienodinti politinés kampanijos dalyviy, jy atstovy sta-
tuso bei jgaliojimy reglamentavima“®. Daug démesio skirta ,,rinkimy agitacijai, rinkimy
politinés kampanijos finansavimui ir finansavimo kontrolei uztikrinti“/. Pasitlyta ,,naujai
reglamentuoti rinkimy gin¢y nagrinéjimg ir atsakomybés klausimus*'.

2016 m. lapkricio 17 d. $esiy skirtingoms Seimo frakcijoms priklausanciy Seimo nariy
vardu buvo uZregistruotas Rinkimy jstatymo projektas Nr. XIIIP-20 ,,Rinkimy kodekso
patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinio jstatymo projektas + rinkimy
kodeksas“

Tac¢iau Rinkimy kodekso, kuriuo tada buvo siekiama harmonizuoti visus rinkimy

33 Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. birZelio 27 d. nutarimo Nr. XII-439 ,Dél Lietuvos Respublikos rinki-
muykodekso koncepcijos patvirtinimo“ 2.3 punktas (supra note, 32).

34 Ibid., 3 dalis.
35 Ibid., VI skyrius.
36 Ibid., VII skyrius.

37 ,Seime vyko diskusija ,,Europos Sajungos rinkimy teisés reforma: galimybés ir i$$ukiai‘, BNS.It, 2016 m. balan-
dzio 21 d., https://sc.bns.It/view/item/202285.

38 Ibid.
39 Ibid.
40 Ibid.
41 Ibid.

42,2016 m. lapkri¢io 11 d. Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
konstitucinio jstatymo projektas®, https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/1t/TAP/ea3319c0acbel1e68987e8320
e9a5185?jfwid=ouujj6c9s.
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jstatymus, projektas, sulaukes nemazai Seimo Teisés departamento kritikos ir vertinimy
dél galimo priestaravimo Konstitucijai®, taip niekada parlamente ir nebuvo svarstytas bei
priimtas.

Praéjus ketveriems metams, 2021 m. kovo 17 d., Seime buvo sudaryta nauja darbo gru-
pé Rinkimy kodekso projektui parengti*. Nors 2016 m. Rinkimy kodekso projektas buvo
itin kritikuojamas, taciau juo remiantis buvo pradétas rengti naujas Rinkimy kodekso pro-
jektas. Atsizvelgiant j tai, kad skirtingi rinkimy jstatymai nevienodai reglamentavo pana-
$ius rinkimy organizavimo aspektus, pavyzdziui, vienuose teisés aktuose buvo numatyta,
kad balsavimas i§ anksto savivaldybiy pastatuose vyksta dvi dienas, kituose tris dienas ir
pan., buvo atlikta tam tikry korekcijy ar atnaujinimy.

Rengiant naujos redakcijos Rinkimy kodekso projekta kiekviena Seime mandaty turin-
ti politiné organizacija, taip pat ir pilieCiai galéjo teikti savo siilymus. Todél 2021 m. pava-
sarj darbg pradéjusiai Seimo valdybos sudarytai Rinkimy kodekso rengimo darbo grupei
teko isklausyti ir apsvarstyti daugiau nei 170 pasialymy, tarp kuriy buvo sialymai keisti
rinkimy kampanijy finansavimg, politinés reklamos reglamentavima, jteisinti internetinj
balsavima, padidinti pasaulio lietuviams skirty vienmandaciy rinkimy apygardy skaiciy,
jteisinti partijy analitinius centrus ir t. t.

2022 mety pradzioje ,,Seimo valdybos sudaryta darbo grupé, kuriai buvo pavesta isa-
nalizuoti Lietuvos rinkimy sistemas ir Seimui pasitlyti reikalingus jstatymy pakeitimus,
baigé darbg ir Seimo valdybai pateiké svarstymui jstatymy paketa“ (Rinkimy kodekso,
Politiniy organizacijy jstatymo ir keliy Administraciniy nusizengimy kodekso straipsniy
pakeitimo jstatymo projektus)*. Nors ,,dél kai kuriy klausimy darbo grupé daug diskutavo,
bet sitilymy neteikeé, pavyzdziui, dél internetinio balsavimo nutarta nesitlyti jokiy jstatymo
pataisy, nes nesant veikiancios internetinio balsavimo sistemos néra zinoma, kg tiksliai
reikéty reglamentuoti jstatymu“4. Darbo grupé pokyciams, susijusiems su rinkimy siste-
momis (Seimo rinkimuose atsisakyti vienmandaciy rinkimy apygardy, o prezidenta rinkti
Seime, ne tiesiogiai, kaip buvo iki $iol) taip pat nesiryZzo.

2022 m. sausio 11 d. buvo uZregistruotas ,,Rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo
ir jgyvendinimo konstitucinio jstatymo projektas bei Rinkimy kodeksas“’.

43 ,R.Bagkiené: Rinkimy sistemos reformos Seimas imsis pavasarj, Kauno diena, 2016 m. lapkri¢io 20 d.,
https://m.kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/r-baskiene-rinkimu-sistemos-reformos-seimas-imsis-pa-
vasari-782763.

44 ,Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2021 m. rugséjo 3 d. sprendimas®, TAR, 2021-03-17, Nr. 5362.

45 ,Seimo darbo grupés dél rinkimy sistemy perzitiros pranesimas: ,Rinkimy perzitiros darbo grupé baigé darba

ir sitlo stiprinti partijas, skaidrinti rinkimy procesa™, LRS.It, 2022 m. sausio 6 d., https://www.Irs.It/sip/portal.
show?p_r=35716&p_k=1&p_t=279485.

46 ,Rinkimy kodekso projekte — didesné komitety kontrolé®, LRytas.lt, 2022 m. sausio 6 d., https://www.Irytas.lt/
lietuvosdiena/aktualijos/2022/01/06/news/rinkimu-kodekso-projekte-didesne-komitetu-kontrole-21967313,

47,2022 m. sausio 11 d. Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo kons-
titucinio jstatymo projektas + Rinkimy kodeksas®, Reg. Nr. XIVP-1279, Lietuvos Respublikos Seimas, zitréta
2022 m. liepos 22 d., https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/l1t/TAP/6d6d7db072d711ecb2fe9975f8a9e52¢e?jfw
id=-hn264qn0f.
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Netrukus teisés akto projekta jvertino Seimo Teisés departamentas, kuris $iam kodekso
projektui pateiké per penkis $imtus pastaby, i§ kuriy daugiau nei de$imt buvo apie galima
priestaravima Konstitucijai.

Pavyzdziui, Rinkimy kodekso projekto 9 straipsnio 2 dalyje buvo numatyta, kad ,,as-
muo neturi teisés rinkti Lietuvos Respublikoje, jeigu jis neturi teisés rinkti kilmeés valsty-
béje®, o 11 straipsnio 1 dalies 9 punkte numatyta, kad ,,negali bati renkamas [...] asmuo,
kurio pasyvioji rinkimy teisé yra apribota kilmés valstybéje“*. Ta¢iau toks Rinkimy kodek-
so projekto 9 straipsnio 2 dalyje ir 11 straipsnio 1 dalies 9 punkte jtvirtintas reguliavimas
tiek, kiek juo ribojama treciyjy $aliy pilie¢iy ir asmeny be pilietybés aktyvioji ir pasyvioji
rinkimy teisé savivaldybiy taryby rinkimuose, jeigu ji yra apribota , kilmés valstybéje®, gali
priestarauti Konstitucijos 34 straipsniui®.

Rinkimy kodekso projekto 11 straipsnio 1 dalies 2 punkte buvo nustatyti pasyviosios
rinkimy teisés apribojimai, t. y. numatyta, kad ,negali bati renkamas asmuo, kuriam likus
65 dienoms iki rinkimy dienos néra pasibaiges teismo nustatytas priver¢iamyjy medicinos
priemoniy taikymas“’. Kadangi pasyviosios rinkimy teisés apribojimai dél neatliktos teis-
mo nuosprendziu paskirtos bausmeés ir dél asmens pripazinimo neveiksniu buvo numaty-
ti Rinkimy kodekso 11 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punktuose, Seimo Teisés departamentas
padaré i$vada, kad Rinkimy kodekso projekto 11 straipsnio 1 dalies 2 punktas, kuriame
nustatytas savarankiskas pasyviosios rinkimy teisés apribojimas, taip pat ,,galimai priesta-
rauja Konstitucijos 34 straipsnio 2, 3 dalims, 56 straipsnio 2 daliai“".

Dar vienas galimas prieStaravimas Konstitucijai buvo susijes su Vyriausiosios rinkimy
komisijos jgaliojimais pripazinti Seimo nariy jgaliojimus nutrakusiais. Rinkimy kodekso
projekto 32 straipsnio 2 dalies 4 punkte bei 176 straipsnio 1 dalyje buvo numatyta, kad
Vyriausioji rinkimy komisija priima sprendima dél Seimo nario jgaliojimy pripazinimo
nutrikusiais, jskaitant ir atvejus, kai Seimas panaikina Seimo nario mandatg apkaltos pro-
ceso tvarka®?. Taciau tai galimai priestarauja Konstitucijos 63 straipsnio 5 punkto bei 74

48 ,,2022 m. sausio 11 d. Lietuvos Respublikos rinkimykodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo kons-
titucinio jstatymo projektas + Rinkimykodeksas®, supra note, 47.

49 ,Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2022 m. kovo 8 d. i§vada“, Reg. Nr. XIVP-
1279(2), Lietuvos Respublikos Seimas, Ziaréta 2022 m. liepos 23 d., https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/
1t/TAK/b3de39a09ed911ec9e62f960e3eelcb6?positionInSearchResults=8&searchModelUUID=d6574c¢29-
5d37-40d4-8b64-dda244f93e39.

50 2022 m. sausio 11 d. Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo kons-
titucinio jstatymo projektas + Rinkimy kodeksas‘, Reg. Nr. XIVP-1279, Lietuvos Respublikos Seimas, zitiréta
2022 m. liepos 22 d., https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/lt/TAP/6d6d7db072d711ecb2fe9975f8a9e52e?jfw
id=-hn264qn0f.

51 ,Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2022 m. kovo 8 d. i§vada“, Reg. Nr. XIVP-
1279(2), Lietuvos Respublikos Seimas, zitiréta 2022 m. liepos 22 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/
TAK/b3de39a09ed911ec9e62f960e3eel cb6?jfwid=-hn264qn0f.

52,2022 m. sausio 11 d. Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo kons-
titucinio jstatymo projektas + Rinkimy kodeksas‘, Reg. Nr. XIVP-1279, Lietuvos Respublikos Seimas, ziaréta
2022 m. liepos 22 d., https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/lt/TAP/6d6d7db072d711ecb2fe9975f8a9e52¢e?jfw
id=-hn264qn0f.
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straipsnio nuostatoms, kadangi tik Seimas gali panaikinti Seimo nario mandatg apkaltos
proceso tvarka (Konstitucijos 63 straipsnio 5 punktas, 74 straipsnis)*.

Rinkimy kodekso projekto 11 straipsnio 1 dalies 4-7 punktuose®* nurodytiems asme-
nims buvo nustatytas absoliutus pasyviosios rinkimy teisés apribojimas, kuris taip pat kélé
abejoniy dél atitikties Konstitucijos 34 straipsnio 2 daliai. Juo labiau kad Konstitucinis Teis-
mas yra i$aiskines, kad ,teiséjy ir Konstitucijos 141 straipsnyje nurodyty asmeny galimybé
siekti bati isrinktiems Seimo nariais vertintina kitaip, negu jy galimybeé buti i§rinktiems
savivaldybiy taryby nariais, — pagal Konstitucijg tol, kol eina atitinkamas pareigas, $ie as-
menys neturi teisés biiti renkami Seimo nariais“, taip pat kad ,,$ie asmenys negali bati
renkami ir Respublikos Prezidentu*. Taciau ,,Konstitucijos reikalavimai reiskia ne tai, kad
nurodyti asmenys neturi teisés siekti bati i§rinktais savivaldybiy taryby nariais (t. y. kad
jie neturi pasyviosios rinkimy teisés renkant savivaldybiy taryby narius), bet tai, kad jei-
gu susidaro tokia teisiné situacija, kai Konstitucijos 141 straipsnyje nurodytas asmuo arba
asmuo, vykdantis funkcijas jgyvendinant valstybés valdzig [...] iSrenkamas savivaldybés ta-
rybos nariu, jis iki naujai i$rinktai savivaldybés tarybai susirenkant j pirmaji poséd; privalo
apsispresti, ar eiti savo ankstesnes pareigas, ar buti savivaldybés tarybos nariu“”.

Taciau §j karta, nors Seimo Teisés departamentas ir pateiké daug pastaby bei jzvelgeé
tam tikry Rinkimy kodekso projekto nuostaty priestaravimg Konstitucijai, prie$ingai nei
2016 m., Rinkimy kodekso projektas Seimo posédziy saléje buvo svarstomas.

2022 m. vasarg Rinkimy kodeksas ,susilauké pakankamai plataus skirtingoms politi-
néms jégoms atstovaujanciy Seimo nariy palaikymo - ji priimant 2022 m. birzelio 23 d.
Seimo posédyje dalyvavo 129 Seimo nariai, i§ kuriy 94 balsavo ,,UZ 10 balsavo ,,Pries, o
25 Seimo nariai susilaike“®.

Tacdiau, nepaisant didelio palaikymo, 2022 m. liepos 8 d. Lietuvos Respublikos Prezi-
dentas grazino Seimui pakartotinai svarstyti Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso pa-
tvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinj jstatyma Nr. XIV-1154. Respublikos

53 ,Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2022 m. kovo 8 d. i§vada“, Reg. Nr. XIVP-
1279(2), Lietuvos Respublikos Seimas, Ziaréta 2022 m. liepos 22 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/
TAK/b3de39a09ed911ec9e62{960e3eelcb6?jfwid=-hn264qn0f.

54 Rinkimy kodekso 11 straipsnyje numatyta, kad negali buti renkamas asmuo, kuris rinkimy dieng atlieka pri-
valomajg karo arba alternatyviaja krasto apsaugos tarnybg (4 p.), profesinés karo tarnybos karys, kuris likus 65
dienoms iki rinkimy dienos néra i$éjes j atsarga (5 p.), statutinés institucijos ar jstaigos pareigunas, kuris likus
65 dienoms iki rinkimy dienos néra i¢éjes i pensijg (6 p.), asmuo, kuris pagal specialius jstatymus ar statutus
negali dalyvauti politiniy organizacijy veikloje (7 p.).

55 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas®, Valstybés zinios, 2004-05-26,
Nr. 85-3094.

56 Ibid.

57 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 2003-02-25,
Nr. 19-828; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas, Valstybés Zinios,
2004-05-26, Nr. 85-3094; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas, Valsty-
bés zinios, 2007-02-13, Nr. 19-722.

58 Haroldas Sinkinas, ,,Rinkimy kodeksas: Kas, ka, kada ir kaip?*, Teise.pro, 2022 m. rugséjo 23 d., https://www.
teise.pro/index.php/2022/09/23/h-sinkunas-rinkimu-kodeksas-kas-ka-kada-ir-kaip/.
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Prezidentas pasiilé Rinkimy kodeksg papildyti nuostata, kad reikalavimas politiniams ko-
mitetams buti jregistruotiems ne véliau kaip likus 180 dieny iki rinkimy dienos nebity
taikomas per 2023 mety savivaldybiy taryby ir mery rinkimus®. Esa, ,siekiant uztikrin-
ti politiniy komitety teise dalyvauti 2023 mety savivaldybiy taryby ir mery rinkimuose®
buvo batina pritaikyti i§imtj, kuri leisty $iuose rinkimuose dalyvauti ne véliau kaip prie§
85 dienas iki rinkimy dienos jregistruotiems politiniams komitetams®. Siam prezidento
sialymui ,,Seimo nariai taip pat pritaré kone vieningai - i$ 120 posédyje dalyvavusiy Seimo

<

nariy 119 balsavo ,,Uz“ ir tik 1 ,,Pries“".
1.3. Rinkimy kodeksas — konstitucinis jstatymas

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatyta, kad Seimas priima ne tik paprastuosius,
bet ir konstitucinius jstatymus®.

Kaip ne kartg savo praktikoje yra nurodes Konstitucinis Teismas, ,,konstituciniy jsta-
tymy sgvoka vartojama jvairiuose Konstitucijos straipsniuose — 47, 69, 72, taip pat 150
straipsnyje. Konstitucijos 150 straipsnyje nurodyti konstituciniai jstatymai (konstituciniai
aktai), esantys Konstitucijos sudedamaja dalimi, skiriasi nuo kity Konstitucijoje minimy
konstituciniy jstatymy tuo, kad Konstitucijos 150 straipsnyje nurodyti konstituciniai jsta-
tymai (konstituciniai aktai) turi pacios Konstitucijos galia, jie priimami ir kei¢iami tokia
pacia tvarka, kaip ir pati Konstitucija“®.

Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje buvo numatyta, kad ,,konstituciniy jstatymy sa-
rasg 3/5 Seimo nariy balsy dauguma nustato Seimas“. Konstitucinis Teismas, aiskinda-
mas $ias nuostatas, yra konstataves, kad pagal Konstitucijg konstituciniai jstatymai®® yra:

59 ,Lietuvos Respublikos Prezidento 2022 m. liepos 8 d. dekretas Nr. 1K-1051 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
priimty Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo Konstitucinio jsta-
tymo Nr. XIV-1154 ir su juo susijusiy jstatymy grazinimo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti,
TAR, 2022-07-08, Nr. 15107.

60 Ibid.

61 Haroldas Sinkanas, ,,Rinkimy kodeksas: Kas, ka, kada ir kaip?*, Teise.pro, 2022 m. rugséjo 23 d., https://www.
teise.pro/index.php/2022/09/23/h-sinkunas-rinkimu-kodeksas-kas-ka-kada-ir-kaip/; ,Po svarstymo pritarta
Rinkimy kodeksui®, LRS.It, 2022 m. birzelio 7 d., https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35435&p_k=1&p_
t=281483; ,Seimas pritaré Respublikos Prezidento veto dél Rinkimy kodekso®, LRS.It, 2022 m. liepos 19 d.,
https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35403&p_k=1&p_t=281876.

62 Konstituciniy jstatymy sgvoka vartojama jvairiuose Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsniuose — 47, 69,
72, taip pat 150 straipsnyje. ,,Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Lietuvos aidas, 1992-11-10, Nr. 220-0.

63 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarimas®, TAR, 2021-07-01, Nr. 14847.

64 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. gruodzio 1 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 1994-12-07,
Nr. 94-1852; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas®, TAR, 2014-07-11,
Nr. 10117; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas®, Valstybés Zinios,
2003-02-25, Nr. 19-828.

65 Prof. V. Sinkevi¢iaus teigimu, pagal Konstitucija vieni konstituciniai jstatymai tokiais tampa dél to, kad jie

yra nurodomi (bus nurodyti) konstituciniy jstatymy sarae (Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalis), o kiti tokiais
tampa dél to, kad jie kaip konstituciniai jstatymai yra nurodyti kuriame nors Konstitucijos straipsnyje.
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»1) konstituciniai jstatymai, tiesiogiai nurodyti Konstitucijoje ir priimti Konstitucijos 69
straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka; 2) konstituciniai jstatymai, jrasyti i konstituciniy jsta-
tymy sarasg ir priimti Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka“®. Tadiau tai
»hereiskia, kad $iy konstituciniy jstatymy prigimtis, paskirtis, teisiné galia yra skirtinga,
kad jie priimami, kei¢iami kitokia balsy dauguma, negu ta, kuri nustatyta Konstitucijos 69
straipsnio 3 dalyje“.

Praéjus beveik desimtmeciui po Konstitucijos priémimo, t. y. 2012 mety kovo 15 d.,
Seimas priémé Lietuvos Respublikos konstituciniy jstatymy saraso konstitucinj jstatyma®s.
Atsizvelgiant | tai, kad rinkimai yra kiekvienos demokratijos pagrindas, o rinkimy jstaty-
my kodifikavimas gali sudaryti prielaidas uztikrinti rinkimy teisés stabiluma®, t. y. kad rin-
kimus reglamentuojancios teisés normos nebuty daznai kei¢iamos atsizvelgiant i politine
valig ar jos nebuvima, jstatymo 2 straipsnio 6 punktu i Lietuvos Respublikos konstituciniy
jstatymy sarasa buvo jrasytas Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsiga-
liojimo ir jgyvendinimo konstitucinis jstatymas™.

Rinkimy kodekso ,jtraukimas j konstituciniy jstatymy sarasa pagal Konstitucijg reis-
kia, kad toks jstatymas turi bati priimtas ir jame nustatytas teisinis reguliavimas turi buti
kei¢iamas sudétingesne (palyginti su kity jstatymy priémimu ir pakeitimu) tvarka“”’. Taip
pat buvo uztikrinta, kad ,konstituciniais jstatymais sureguliuoti visuomeniniai santykiai
jstatymais nebus reguliuojami kitaip, kad bus garantuojamas didesnis konstituciniais jsta-
tymais reguliuojamy visuomeniniy santykiy stabilumas®? kuris yra ,,esminis rinkimy pro-
cesy patikimumo elementas“”.

66 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 2 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 2001-04-04,
Nr. 29-938; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas‘, Valstybés Zinios,
2003-02-25, Nr. 19-828; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas®, Valstybés
zinios, 2006-03-16, Nr. 30-1050.

67 Vytautas Sinkevicius, ,Konstituciniy jstatymy samprata: teoriniai aspektai®, Jurisprudencija 104, 2 (2008).
https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/2618.

68 ,Lietuvos Respublikos konstituciniy jstatymy sara$o konstitucinis jstatymas, Valstybés Zinios, 2012-03-27, Nr.
36-1772.

69 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. vasario 15 d. nutarimas®, TAR, 2019-02-15, Nr. 2373.

70 ,Lietuvos Respublikos konstituciniy jstatymy sara$o konstitucinis jstatymas, Valstybés Zinios, 2012-03-27, Nr.
36-1772.

71 Rinkimy kodeksas turéjo buti priimamas kaip konstitucinis jstatymas laikantis Konstitucijos 69 straipsnio 3
dalyje ir Lietuvos Respublikos Seimo statuto 26' skirsnyje ,,Konstituciniai jstatymai“ nustatyty reikalavimy,
kurie i§ esmés skiriasi nuo paprastyjy jstatymy priémimo taisykliy, nustatyty Konstitucijos 69 straipsnio 2
dalyje ir atitinkamose Seimo statuto nuostatose.

72 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzZio 2 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 2001-04-04,
Nr. 29-938; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas®, Valstybés Zinios,
2003-02-25, Nr. 19-828; ,, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 2006-03-16, Nr. 30-1050 .

73 ,Compilation of Venice Commission opinions and reports concerning the stability of electoral law* (2020),

European Commission for Democracy through Law, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/de-
fault.aspx?pdffile=CDL-PI(2020)020-e.
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Taciau nei Rinkimy kodekso ,,jrasymo i konstituciniy jstatymy sarasa faktas, nei Kons-
tituciniy jstatymy saraso konstitucinio jstatymo nuostatos nesuponavo Seimo pareigos j
§j sarasy jraSytus konstitucinius jstatymus, jskaitant ir Rinkimy kodeksa, priimti per tam
tikrg apibrézta terming ar kitomis salygomis. Seimas yra saistomas priimty jstatymy, o
Konstituciniy jstatymy saraso konstitucinio jstatymo tikslas — sudaryti teisines prielaidas
priimti konstitucinius jstatymus, bet ne nustatyti pareigg juos priimti konkreciais termi-
nais ar kitomis salygomis. Seimo turima diskrecija, taip pat laisvo Seimo nario mandato
principas reiskia, kad Seimas pats gali nustatyti, kada, kokiomis salygomis ir kokio turinio
konstitucinis jstatymas turi bati priimtas .

Vis délto 2022 m., praéjus desimtmeciui po Konstituciniy jstatymy saraso konstitucinio
jstatymo priémimo, ir atsizvelgiant j tai, kad, ,,kaip ne kartg yra konstataves Konstitucinis
Teismas, pagal Konstitucija leisdamas jstatymus Seimas yra saistomas ne tik Konstitucijos,
bet ir savo paties priimty jstatymy“’®, kas yra ,,esminis konstitucinio teisinés valstybés prin-
cipo elementas“’®, Seimas priémé konstitucinj jstatyma — Rinkimy kodeksa.

Taciau atsizvelgiant j tai, kad Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarime
Nr. KT135-N11/2020 konstatuota, kad ,konstituciniais jstatymais turéty bati reguliuoja-
mos tik konstituci$kai svarbios visuomeniniy santykiy sritys, ypa¢ reik§mingi valstybés
ir visuomenés gyvenimo klausimai, ir jvertinus tai, kad nei Vyriausiosios rinkimy komi-
sijos, t. y. jstatymus vykdancios valstybés institucijos, kity komisijy sudarymo ir jy vei-
klos procedariniy klausimy, nei politiniy kampanijy finansavimo klausimy detaliai ir
smulkmeniskai reglamentuoti batent konstituciniu jstatymu néra batinybés ir i§ Lietuvos
Respublikos Konstitucijos kylancio pagrindo, siekiant sistemisko ir nuoseklaus teisinio re-
guliavimo, yra ydinga tik konstitucinio jstatymo lygmeniu jtvirtinti detaly (procedarinj)
vien rinkimams skirtg teisinj reguliavima“”’.

Konstitucinio Teismo nutarime taip pat nurodyta, kad ,,Konstituciniu jstatymu nusta-
¢ius svarbiausias rinkimy organizavimo ir vykdymo taisykles, detalus rinkimy ir su jais
susijusiy santykiy reguliavimas galéty bati jtvirtintas paprastuosiuose (ordinariniuose)
jstatymuose, kuriuos galima lengvesne tvarka pakeisti, o kai kurie klausimai galéty bati

74 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarimas®, TAR, 2021-07-01, Nr. 14847.

75 Vytautas Sinkevicius, ,,Konstituciniy jstatymy oficialiosios konstitucinés doktrinos nauji aspektai®, i§ Lietuvos
teisé 2020: esminiai pokyciai. II dalis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2020), 9-17, https://cris.mruni.
eu/server/api/core/bitstreams/89335d94-32c9-4c72-baae-7955eff037ed/content.

76 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 2002-07-17, Nr.
72-3080; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 2009-
09-26, Nr. 115-4888; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 2013-10-01, Nr. 103-5079.

77 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. geguzés 4 d. nutarimas Nr. 455 ,,Dél Lietuvos Respublikos rinki-
my kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo Konstitucinio jstatymo projekto Nr. XIVP-1279(2),
Lietuvos Respublikos politiniy organizacijy jstatymo projekto Nr. XIVP-1280 ir Lietuvos Respublikos admi-
nistraciniy nusizengimy kodekso 12, 85, 86, 88, 89, 92, 93, 544 ir 545 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
Nr. XIVP-1281° TAR, 2022-05-05, Nr. 9506.
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sureguliuoti ir pojstatyminiu lygmeniu“’.

Ivertinus tai, kad kodeksais paprastai ,,sistemiskai reguliuojamos placios visuomeniniy
santykiy sritys, jie pasizymi teisinio reguliavimo kompleksiskumu ir i§samumu, o visi Lie-
tuvos Respublikoje galiojantys kodeksai turi paprastojo jstatymo galig, Rinkimy kodeksas
vienintelis Lietuvos teisés sistemoje issiskiria i§ kity kodeksy aukstesne teisine galia, nors
dél procediriniy teisés normy didelés apimties rinkimy teisei yra budingas dar didesnis
detalumas nei kitoms kodifikuotoms teisés sritims“”°.

Seimo Teisés departamentas pateikia ir daugiau tokias i$vadas pagrindzianciy argu-
menty. Pavyzdziui, 2022 m. birzelio 21 d. i$vadoje dél Rinkimy kodekso patvirtinimo, jsi-
galiojimo ir jgyvendinimo konstitucinio jstatymo projekto, Seimo Teisés departamentas
nurodé, kad ,Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas, reglamentuojantis komisijos sta-
tusg, uzdavinius, sudaryma, darbo organizavimo ir sprendimy priémimo tvarka, komisijos
nariy teises, pareigas, veiklos garantijas ir kita, i§ esmés néra rinkimy jstatymas, kadangi
rinkimy jstatymy paskirtis — reglamentuoti politiniy atstovaujamuyjy institucijy (Seimo,
savivaldybiy taryby, Europos Parlamento), valstybés vadovo, kity renkamy institucijy (pa-
vyzdziui, savivaldybiy mery) rinkimy tvarka“®. Tai, atitinkamai, reiskia, kad ,Vyriausio-
sios rinkimy komisijos jstatymo kodifikavimas kodekse (konstituciniame jstatyme) nebuty
konstituciskai pagristas ir neatitikty ne tik rinkimy jstatymy, bet ir konstituciniy jstatymy
paskirties“®!. Be to, ,nei Lietuvos teisés tradicijoje, nei teisés sistemoje néra pavyzdziy, kai
jstatymus vykdancios valstybés institucijos statusas, uzdaviniai, darbo organizavimo ir
sprendimy priémimo tvarka, veiklos garantijos ir kita bty reglamentuojama konstituciniu
jstatymu“®2,

Verta akcentuoti, kad pries deSimtmetj Seimo Teisés departamentas i$saké gerokai dau-
giau argumenty. 2013 m. birzelio 17 d. departamento iSvadoje dél Seimo nutarimo ,,Dél
Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso koncepcijos patvirtinimo* projekto® buvo nurody-
ta, kad sialymas Rinkimy kodekse (konstituciniame jstatyme) ,nustatyti Vyriausiosios

78 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. geguzés 4 d. nutarimas Nr. 455 ,,Dél Lietuvos Respublikos rinki-
my kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo Konstitucinio jstatymo projekto Nr. XIVP-1279(2),
Lietuvos Respublikos politiniy organizacijy jstatymo projekto Nr. XIVP-1280 ir Lietuvos Respublikos admi-
nistraciniy nusizengimy kodekso 12, 85, 86, 88, 89, 92, 93, 544 ir 545 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
Nr. XIVP-1281% TAR, 2022-05-05, Nr. 9506.

79 ,Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2022 m. vasario 22 d. i$vada®, Reg. Nr. XIVP-
1279, Lietuvos Respublikos Seimas, Zitiréta 2022 m. liepos 22 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK
/7af7650093b511ec9e62{960e3eelcb6?jfwid=-hn264qnof.

80 ,Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2022 m. birZelio 22 d. i§vada®, Reg. Nr. XIVP-
1279(3), Lietuvos Respublikos Seimas, Zitréta 2022 m. liepos 22 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/
TAK/60c9bac0f12511ecbfe9c72e552dd5bd?jfwid=ouujj6flr

81 Ibid.

82 Ibid.

83 ,Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. geguzés 30 d. nutarimo projektas, Reg. Nr. XIIP-634, Lietu-
vos Respublikos Seimas, ziGréta 2022 m. liepos 16 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/
TAIS.449701%jfwid=ouujj6cow.
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rinkimy komisijos ir kity komisijy teising padétj, uzdavinius, jgaliojimus, veiklos princi-
pus, jos sudarymo, darbo organizavimo tvarkg ir finansavima“:*

84

85

86

87

88

1) gali neatitikti konstituciniy jstatymy paskirties ,,reglamentuoti ypa¢ reikémingus
visuomeninius santykius ir taip uztikrinti jy stabilumg“®;

2) gali neatitikti Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 26 d. ivados VI motyvuojamos
dalies 3 punkto ,[...] Siuo poziiiriu pazymétina, kad ,,Seimas yra jsipareigojes atlikti
rinkimy jstatymy revizijg ir patvirtinti Lietuvos Respublikos rinkimy kodeksg“*
[...], nes Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas savo esme ir paskirtimi yra ne
rinkimy jstatymas, o institucinis jstatymas (pvz., toks pat kaip Teismy jstatymas,
Valstybés gynimo tarybos jstatymas, Prokuratiiros jstatymas ir pan.);

3) gali disonuoti su valstybés institucijy sistema, nes Vyriausioji rinkimy komisija ir
rinkimy komisijos Lietuvos institucinéje sistemoje tokios buity vienintelés ir taip
gali bati prie§prieS§inamos visoms valstybés institucijoms, per kurias yra vykdomos
valstybés funkcijos. Konstitucijoje, taip pat Konstitucinio Teismo aktuose i$dés-
tytoje valstybés institucijy sampratos ir valstybés institucijy sistemos doktrinoje®”
néra nuostaty, kuriomis gali bati grindziama galimybé kurios nors valstybés insti-
tucijos statusg ir jos sudarymo tvarka, jgaliojimy trukme ir kt. reglamentuoti kons-
titucinio jstatymo lygmeniu. PrieSingai, Seimo Teisés departamentas nurode¢, kad
net ir Konstitucijoje jtvirtintg ,valstybés valdzios institucijy (Seimo, Respublikos
Prezidento, Vyriausybés, teismy) struktiirg, darbo organizavimo ir jgaliojimy vyk-
dymo tvarka“® (tiek kiek jy nereglamentuoja Konstitucija) reglamentuoja atitinka-
mai Seimo statutas, turintis jstatymo galia (Konstitucijos 76 straipsnis), Respubli-
kos Prezidento jstatymas, Vyriausybés jstatymas (93 straipsnis), Teismy jstatymas
(Konstitucijos 111 straipsnis), Konstitucinio Teismo jstatymas (Konstitucijos 102

»Lietuvos Respublikos Seimo Teisés departamento 2013 m. birzelio 17 d. i§vada“, Reg. Nr. XIIP-634, Lie-
tuvos Respublikos Seimas, Zzitréta 2022 m. liepos 18 d., https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/lIt/TAK/
TAIS.451053?jfwid=ouujj6cow.

»Lietuvos Respublikos konstituciniy jstatymy saraso konstitucinis jstatymas®, Valstybés Zinios, 2012-03-27, Nr.
36-1772; ,|Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. balandZio 2 d. nutarimas®, Valstybés Zinios,
2001-04-04, Nr. 29-938; ,, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas, Vals-
tybés Zinios, 2003-02-25; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 2006-03-16, Nr. 30-1050.

»Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2013 m. birZelio 17 d. i§vada“, Reg. Nr. XIIP-
634, Lietuvos Respublikos Seimas, Zitiréta 2022 m. liepos 18 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/
TAIS.451053%jfwid=ouujj6cow.

»Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 2004-12-
18, Nr. 181-6708; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas®, Valstybés Zi-
nios, 2005-07-19, Nr. 87-3274; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. birZzelio 8 d. nutarimas®,
Valstybés Zinios, 2009-06-11, Nr. 69-2798; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d.
nutarimas®, Valstybés Zinios, 2009-09-26, Nr. 115-4888; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m.
geguzés 13 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 2010-05-15, Nr. 56-2766.

»Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2013 m. birZelio 17 d. i§vada“, Reg. Nr. XIIP-

634, Lietuvos Respublikos Seimas, Zitiréta 2022 m. liepos 18 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/
TAIS.451053?jfwid=ouujj6cow.
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straipsnis). Vyriausiosios rinkimy komisijos kaip institucijos statusa, kiek jo ne-
reglamentuoja pati Konstitucija, reglamentuoja paprasti jstatymai (subordinuoti
konstituciniams jstatymams ir Konstitucijai), priimami, kei¢iami, pildomi ar pri-
pazjstami netekusiais galios ,,Seimo statuto 113 straipsnio 1 dalyje nustatyta Seimo
nariy balsy dauguma (i$skyrus Seimo statuta, kuris gali bati kei¢iamas, pildomas
ar pripazjstamas netekusiu galios didesne nei pusés visy Seimo nariy balsy daugu-
ma — Seimo statuto 262 straipsnis)“®’;

4) galisudaryti teisines prielaidas Vyriausigja rinkimy komisijg (taip pat kitas rinkimy
komisijas) dél jos sudarymo ir darbo tvarkos reglamentavimo konstitucinio jstaty-
mo lygmeniu iskelti net ir vir§ Seimo, kuris ja sudaro (Konstitucijos 67 straipsnio
13 punktas) ir kuriam §i komisija yra atskaitinga;

5) gali sudaryti teisines prielaidas Seimui pasunkinti galimybe iskilus batinumui ope-
ratyviai pakeisti tapusj netinkamu teisinj reguliavima (arba paaiskéjus teisés spra-
gai), pvz., dél Sios komisijos sudarymo tvarkos (kandidatams keliamy reikalavimy
arba kad ir procedurinj klausimg dél kandidaty j Vyriausiosios rinkimy komisijos
narius delegavimo) ar darbo organizavimo klausimy dél sudétingos konstitucinio
jstatymo keitimo tvarkos®.

Taigi, nepaisant to, jog tai, kad Vyriausioji rinkimy komisija, jos funkcijos ir kt. teisinio
reglamentavimo aspektai aptarti Rinkimy kodekse gali uztikrinti didesnj $ios institucijos
nepriklausomumg (nors ji visada buvo nepriklausoma institucija) ar stabiluma, nes, atsi-
zvelgiant j politing dauguma, nebus keic¢iami institucijos veiklg reglamentuojantys teisés
aktai, taciau, kita vertus, toks teisinis reglamentavimas, remiantis i§déstytais argumentais,
kelia pagristy abejoniy dél atitikties konstituciniy jstatymy paskirciai.

Kaip viena alternatyvy i$vengti $iy priestaravimy galéty bati konstituciniy jstatymy
sgra$o pakeitimas jame atsisakant Rinkimy kodekso, o vietoje jo jrasant, pavyzdziui, Rinki-
my pagrindy konstitucinj jstatyma, kuriame bty aptarti tik patys svarbiausi rinkimy orga-
nizavimo ir vykdymo aspektai®’. Buty galima numatyti, kad Rinkimy kodeksas ar Rinkimy
jstatymas yra paprastas jstatymas, kurj, esant poreikiui, bty galima greitai ir nesudétingai
pakeisti. Taciau, kaip rodo praktika, nei karto nebuvo inicijuotos konstituciniy jstatymy
sgra$a numatancio jstatymo pataisos, kuriomis baty sialyta i$braukti Rinkimy kodeksg i§
konstituciniy jstatymy saraso.

Kita alternatyva — ,atsisakyti Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo kodifikavimo
konstituciniame jstatyme“? i$braukiant i§ jo nuostatas, kad ,,Rinkimy kodeksas nustato

89 ,Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2013 m. birzelio 17 d. i§vada®, supra note, 88.

90 Konstitucinis jstatymas priimamas, jeigu uz ji balsuoja daugiau kaip pusé visy Seimo nariy balsy dauguma,
o kei¢iamas ne mazesne nei 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma (Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalis, Seimo
statuto 171?-171* straipsniai).

91 ,Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2022 m. birzelio 21 d. i§vada®, Reg. Nr. XIVP-
1279(3), Lietuvos Respublikos Seimas, ZiGréta 2022 m. liepos 20 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/
TAK/60c9bac0f12511ecbfe9c72e552dd5bd?jfwid=ouujj6flr.

92 Ibid.
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Vyriausiosios rinkimy komisijos statusa, veiklos principus, uzdavinius ir funkcijas, suda-
rymo bei darbo organizavimo tvarka“®”. Vis délto, nors tokia alternatyva egzistavo nuo pat
pirmuyjy Rinkimy kodekso rengimo dieny, kai buvo sudarytos darbo grupés, kurioms buvo
pavesta iSanalizavus Lietuvos rinkimy sistemas, surinkus ir apibendrinus suinteresuoty as-
meny sitlymus dél rinkimy procesy tobulinimo, pateikti teisés akty pakeitimus, ji nebuvo
pasirinkta. Galbat tai susije su tuo, kad ir kity $aliy rinkimy kodeksuose nuostatos, regla-
mentuojancios rinkimy komisijy statusg ir veikla, yra isdéstytos.

Antai Gruzijos rinkimy kodekso 1 straipsnyje nurodyta, kad jstatymas reglamentuoja
santykius, susijusius su Gruzijos prezidento, Gruzijos parlamento, savivaldybés atstovau-
jamosios institucijos Sakrebulo, savivaldybés vykdomosios institucijos — mero rinkimy
rengimu ir vykdymu, taip pat su referendumy ir plebiscity rengimu ir vykdymu. Taip pat
nurodoma, kad §is jstatymas nustato rinkimy dalyviy teises ir garantijas, su rinkimais / re-
ferendumais susijusiy iSlaidy teisétumo ir skaidrumo uztikrinimo tvarka, Gruzijos rinki-
my administracijos steigimg ir jos jgaliojimus; ir gin¢y sprendimo ir atsakomybés skyri-
mo tvarka®. Moldovos rinkimy kodekso trecias skyrius taip pat skirtas Centrinés rinkimy
komisijos, apygardy ir apylinkiy sudarymo ir veiklos klausimams reglamentuoti®®. Nors
Azerbaidzano rinkimy kodekso preambuléje numatyta, kad kodeksas nustato tik Azer-
baidzano Respublikos parlamento — Milli Majlis, Azerbaidzano Respublikos prezidento,
savivaldybiy deputaty rinkimy ir visos $alies gyventojy apklausos — referendumo orga-
nizavimo ir vykdymo taisykles®, vis délto paciame kodekse aptariama ir komisijos nariy
sudarymo tvarka, statusas, jgaliojimy trukmé ir t. t.

2. Naujasis rinkimy teisinis reglamentavimas
2.1. Teisinio reglamentavimo poky¢iai

2022 m. rugséjo 1 d. jsigaliojus Rinkimy kodeksui, neteko galios ,,Seimo rinkimy jsta-
tymas, Prezidento rinkimy jstatymas, Rinkimy j Europos Parlamentg jstatymas, Savivaldy-
biy taryby rinkimy jstatymas, Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas, Politiniy kampa-
nijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymas“”’.

93 ,Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinis jstatymas,
TAR, 2022-07-20, Nr. 15851.

94 ,Election Code of Georgia ziuréta 2022 m. liepos 2 d. https://matsne.gov.ge/en/document/
view/1557168?publication=80.

95 ,Republic of Moldova Electoral Code, ziaréta 2022 m. liepos 3 d., https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2017)020-e.

96 ,The Republic of Azerbaijan Electio Code®, ziiréta 2022 m. liepos 3 d., https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL(2003)047-e.

97 ,Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinis jstatymas®,
TAR, 2022-07-20, Nr. 15851.
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Nors dauguma rinkimy jstatymuose buvusiy nuostaty liko galioti ir naujame Rinki-
my kodekse, taciau atsirado ir naujoviy. Pavyzdziui, ,Rinkimy kodekse nustatyti mazesni
rinkimy uzstatai kandidatams j savivaldybiy tarybas, jei kandidaty sarase jrasyti asmenys
eina pareigas, nesuderinamas su tarybos nario pareigomis. Rinkimy uZstatas tokiems kan-
didatams nuo 10 vidutinio minimalaus darbo uzmokes¢io (VMDU) mazéja iki 2 VMDU*
(Rinkimy kodekso 88 straipsnio 6 dalis)®. Nors dar 2015 m. jstatymy leidéjas laikési pozi-
cijos, kad rinkimy uzstatg dél nesuderinamy pareigy reikia didinti, kadangi tik taip pavyks
uzkirsti kelig rinkéjy apgaudinéjimui, kai rinkimuose dalyvaujantys kandidatai atsisako
mandato®.

Dar vienas visus rinkimuose dalyvaujancius kandidatus paliesiantis pokytis — pareis-
kiniy dokumenty teikimas tik elektroniniu badu (Rinkimy kodekso 78 straipsnio 7 dalis).
Viena vertus, Siandien dauguma paslaugy teikiamos elektroninéje erdvéje, vartotojy nau-
dojimasis jomis kiekvienais metais auga. Kita vertus, ne visi politinés kampanijos dalyviai
gali turéti galimybes pareiskinius dokumentus teikti tokiu baidu. Todél svarstytina, ar toks
ribojimas nepazeidzia kandidaty pasyviosios rinkimy teisés.

Pagal iki $iol galiojusj reglamentavima buvo numatyta, kad kandidaty pareiskiniy
dokumenty duomenys turi bati skelbiami 10 mety. Rinkimy kodeksas panaikina §j apri-
bojima - kandidaty duomenys Vyriausiosios rinkimy komisijos svetainéje bus skelbiami
neterminuotai (i$skyrus kandidato telefono numerj, el. pasto adresa, interneto svetaine,
socialiniy tinkly paskyras ir pan., $ie duomenys bus skelbiami tik iki politinés kampanijos
pabaigos)'®.

Rinkimy kodekse patikslinta ir anksc¢iau galiojusio Lietuvos Respublikos politiniy
kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymo 2 straipsnio 8 punkte jtvirtinta
politinés reklamos sgvoka (95 straipsnio 1 dalis). Nuo $iol politiné reklama skirstoma ne
tik i ,teigiama, bet ir neigiamg informacija apie politinés kampanijos dalyvj ar politing or-
ganizacija. Kitaip tariant, politiné reklama gali bati ne tik teigiamai nusvie¢ianti politinés
kampanijos dalyvi, bet ir siekianti sukelti neigiamg poveikj jo atzvilgiu, o vienas i$ jos tiksly
gali buti siekis paveikti rinkimy rezultatus. Kitas svarbus aspektas — politinés kampanijos
metu su ja susijusig politine reklama gali uzsakyti tik politinés kampanijos dalyviai ar jy
vardu veikiantys asmenys“ (Rinkimy kodekso 95 straipsnio 3 dalis)™".

98 ,Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinis jstatymas®,
supra note, 97.

99 ,Sialoma didinti uzstatg, kai mandatas nesuderinamas su pareigomis®, Kauno diena, 2015 m. vasario 6 d.,
https://m.kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/siuloma-didinti-uzstata-kai-mandatas-nesuderinamas-
su-pareigomis-673821.

100 Vadovaujantis Bendrojo asmens duomeny apsaugos reglamento 5 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, asmens duome-
nys turi bati adekvatis, tinkami ir tik tokie, kuriy reikia siekiant tiksly, dél kuriy jie tvarkomi (duomeny kiekio
mazinimo principas). ,2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél
fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikina-
ma Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas)*, OJ L 119, 4.5.2016, p. 1-88, ziuréta 2022
m. liepos 21 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679 .

»Atnaujintose politinés reklamos skelbimo tvarkose — naujovés‘, Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy
komisija, 2022 m. rugpjtcio 29 d., https://www.vrk.lt/naujienos/-/content/10180/1/atnaujintose-politines-re-
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Be to, yra poky¢iy, susijusiy su iSorinés politinés reklamos skelbimu ir politinés re-
klamos zZyméjimu. Taip pat rinkimy agitacija draudziama trumpesnj laikotarpj (Rinkimy
kodekso 64 straipsnio 2 dalis 3)'°% Rinkimy kodeksas nustato, kad ,,rinkimy ir referendumy
agitacija neatsizvelgiant i jos buidus ir formas draudziama likus 7 valandoms iki balsavimo
rinkimy dieng pradzios ir rinkimy dieng iki balsavimo pabaigos“!®®. Kitaip tariant, ,,agitacija
ir politinés reklamos skleidimas draudziamas rinkimy dieng nuo vidurnakdio iki 20 val.“**
Anksciau galiojusiuose rinkimy jstatymuose buvo numatytas 30 val. iki rinkimy dienos
agitacijos draudimas.

Dar viena svarbi Rinkimy kodekse jstatymy leidéjo jtvirtinta naujoveé - ribotas skaicius
mery kadencijy. Nuo $iol mero pareigas asmuo galés eiti tik 3 kadencijas i$ eilés (Rinkimy
kodekso 11 straipsnio 5 dalis)'®.

Istatymy leidéjas, spresdamas dél rinkimy teisinio reglamentavimo poky¢iy, atsizvelgé
ir j rinkéjy poreikius, ir numaté patogesne balsavimo rinkimuose tvarka. Tai - ,daugiau
balsavimo dieny, didesnis balsavimo viety skaicius ir paankstinta balsavimo i§ anksto laiko
pradzia turéty padéti iSvengti eiliy bei pabalsuoti patogiau pasiekiamose erdvése“!®. Nu-
statyta, kad balsavimas iki rinkimy dienos galés vykti ne tik savivaldybés pastatuose, bet ir
kitose balsavimui tinkamose vietose (Rinkimy kodekso 134 straipsnio 2 dalis)'?””. Padidinta
ir balsavimo dieny (Rinkimy kodekso 134 straipsnio 3 dalis). Svarbu paminéti, kad siekiant
padaryti balsavimg patogesnj ir taip padidinti rinkéjy aktyvuma, i§ anksto balsavimas vyks
paskutinj iki rinkimy likusj antradienj, tre¢iadienj ir ketvirtadienj iki rinkimy dienos, taip
pat viena diena anksciau prasidés ir balsavimas i$ankstinio balsavimo dienomis. Nuo $iol
visomis balsavimo dienomis, jskaitant iSankstinj balsavima, ir balsavimg rinkimy dieng,
rinkéjy bus laukiama nuo 7 iki 20 val.

Istatymy leidéjas Rinkimy kodekse perziuréjo anksc¢iau galiojusj reglamentavima ir
pakeité nuolatinio savivaldybés gyventojo apibrézimg. Taip pat sutrumpéjo terminas de-
klaruoti savo gyvenamaja vieta savivaldybéje iki rinkimy dienos 60 dieny vietoje buvusiy
90 dieny (Rinkimy kodekso 8 straipsnio 3 dalis)'®.

klamos-skelbimo-tvarkose-%E2%80%93-naujoves.

102 ,Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinis jstatymas®,
TAR, 2022-07-20, Nr. 15851.

103 ,Lietuvos Respublikos Seimo 2022 m. sausio 11 d. ai$kinamasis rastas, Reg. Nr. XIVP-1279, Lietuvos Respu-
blikos Seimas, zitiréta 2022 m. liepos 28 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/6d3672b072d811ecb
2£e9975f8a9e52e?jfwid=-hn264qn0f.

104 ,Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinis jstatymas,
TAR, 2022-07-20, Nr. 15851.

105 Ibid.

106 ,,Pradeda galioti Rinkimy kodeksas*, Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija, 2022 m., https://
www.vrkIt/en/2022naujienos/-/content/10180/7/pradeda-galioti-rinkimu-kodeksas.

107 ,Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinis jstatymas®,
TAR, 2022-07-20, Nr. 15851.

108 Ibid.
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Dar vienas pokytis — rinkimuose dalyvaujanc¢ius kandidatus piniginémis aukomis no-
rintys paremti rinkéjai galés tai padaryti laisviau, kadangi aukotojams nebéra prievolés de-
klaruoti turtg, pakaks tik deklaruoti pajamas (Rinkimy kodekso 110 straipsnio 4 dalis)'®.
Taciau panaikinta anksciau galiojusi teisé politinés kampanijos dalyvius remti grynaisiais
pinigais. Nuo $iol visas aukas politinés kampanijos dalyviams ir kandidatams aukotojai
turéty pervesti tik mokéjimo pavedimais (Rinkimy kodekso 112 straipsnio 4 dalis)"*°.

Kadangi Rinkimy kodeksas buvo jrasytas j konstituciniy jstatymy sarasa, siekiant pa-
keisti Rinkimy kodekso normas ateityje, pakeitimai galés bati priimami ne mazesne kaip
3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma, t. y. surenkant ne maziau kaip 85 Seimo nariy bal-
sus'!,

2.2. Teisinio reguliavimo neaiskumai

Teisinis terminas ,,Rinkimy kodeksas ai$kinant jj lingvistiskai suponuoja, kad Siame
konstituciniame jstatyme bus reglamentuojami i$skirtinai su rinkimais susije teisiniai san-
tykiai. Taciau, kaip matyti i§ turinio, $iame teisés akte reglamentuojami ir tiesiogiai su rin-
kimy organizavimu bei vykdymu nesusije klausimai''2. Pavyzdziui, XVI skyriuje ,,Nesude-
rinamos pareigos. Jgaliojimy nutrikimas. Laisvos vietos uzémimas“ aptariamas renkamy
asmeny pareigy nesuderinamumas su kitomis pareigomis. Atsizvelgiant j Rinkimy kodek-
so prigimtj, tokie klausimai turéty buti aptariami paprastuose teisés aktuose, pavyzdziui,
Vietos savivaldos jstatyme, bet ne konstituciniame Rinkimy kodekse, kurj i$kilus batinybei
greitai pakeisti bus sudétinga.

Nemazai klausimy kelia ir pasirinkta Rinkimy kodekso struktiira. Panasius rinkimy
aspektus reglamentuojancios teisés normos i§déstomos nenuosekliai, jvairiuose kodekso
straipsniuose. Pavyzdziui, Rinkimy kodekso 2 straipsnyje ,,Rinkimy sistemos® vietoje to,
kad buty aptariamos tik rinkimy sistemos, straipsnyje apraoma Seimo nariy, Respublikos
Prezidento, mery, tarybos nariy, Europos Parlamento nariy jgaliojimy trukmé, savivaldy-
bése renkamy tarybos nariy skai¢ius. Nors apie renkamas institucijas déstoma tiek Rinki-
my kodekso III skyriuje ,,Rinkimy teisé®, tiek ir kity skyriy atitinkamuose straipsniuose.

Néra suprantama, dél kokiy priezasc¢iy Rinkimy kodekse atskirai i§skiriami aktyvio-
sios ir pasyviosios rinkimy teisés ribojimai, nes tai priestarauja Venecijos komisijos reko-
mendacijoms, numatanc¢ioms, kad ,,rinkimy jstatymai turéty bati tikslas, aiskas ir lengvai

109 ,Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinis jstatymas®,
supra note, 107.

110 Ibid.

111 ,Lietuvos Respublikos konstituciniy jstatymy saraso konstitucinis jstatymas®, Valstybés zinios, 2012-03-27, Nr.
36-1772.

112 Su rinkimais nesusij¢ klausimai Rinkimy kodekse reglamentuojami ir kitose $alyse. Pavyzdziui, Moldovoje,
Rinkimy kodekso 13 skyrius yra skirtas i$imtinai referendumo klausimams reglamentuoti.
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suprantami tiek rinkimy pareiginams, tiek kandidatams, tiek rinkéjams*“!**. Todél, siekiant
daugiau aiskumo, jie turéty buti nurodyti viename kodekso straipsnyje''*. Taip, pavyzdziui,
yra Moldovoje, kur Rinkimy kodekso 11-12 straipsniuose aptariama aktyvioji ir pasyvioji
rinkimy teisé, o 13 straipsnyje — tokiy teisiy ribojimai, apimantys ir aktyviosios, ir pasyvio-
sios rinkimy teisés ribojimus!*.

Struktdrinio vientisumo pasigendama ir kitais Rinkimy kodekso reglamentuojamais
klausimais. Pavyzdziui, Rinkimy kodekso 27 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad ,Vyriau-
siosios rinkimy komisijos pirmininkas ir nariai prie§ pradédami eiti pareigas prisiekia $io
kodekso nustatyta tvarka“'¢. O 35 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad ,,asmuo, paskirtas Vy-
riausiosios rinkimy komisijos pirmininku ar nariu, prie§ pradédamas eiti pareigas, per 15
dieny po $io paskyrimo dienos prisiekia Lietuvos valstybei“!"’.

Rinkimy kodekso 34 straipsnyje aptariamas Vyriausiosios rinkimy komisijos sudary-
mas, o 35 straipsnyje — komisijos nariy priesaika. Zemesnio lygmens rinkimy komisijy na-
riy sudarymo klausimai reglamentuojami 46 kodekso straipsnyje, o raytinio pasizadéjimo
davimo tvarka ir kiti susij¢ klausimai — 27 straipsnyje.

Rinkimy kodekso 48 straipsnyje aprasomas apylinkiy rinkimy komisijy sudarymas, o
su $iuo klausimu glaudziai susijes apylinkiy ir referendumo komisijy nariy rezervas apta-
riamas kodekso 29 straipsnyje.

Nuoseklumo tritksta ir reglamentuojant pareiskiniy dokumenty pateikimg. Pavyzdziui,
75 straipsnyje pateikiamas pareiskiniy dokumenty sarasas. O pats pareiskiniy dokumenty
pateikimas aprasomas 78 straipsnyje, papildymas — 86-tame, teisé at$aukti — 87-tame ko-
dekso straipsnyje. Kodekso 76 straipsnis ,,Kandidato anketa“ suponuoja, kad jame bus re-
glamentuojami klausimai, susije su kandidato anketa, ta¢iau straipsnio 4 dalyje nurodoma,
kokie duomenys turi bati pateikiami kandidato biografijoje. Nors tiek kandidato anketa,
tiek ir biografija yra pareiskiniai dokumentai, tac¢iau néra aisku, kodél kandidato biografijos
klausimai reglamentuojami prie kandidato anketos.

Aiskumo stokoja ir teisinis reglamentavimas, susijes su rinkimy sistemomis. Pavyz-
dziui, Rinkimy kodekso 2 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,,Lietuvos Respublikoje rinki-
mai rengiami pagal proporcine rinkimy sistema ir daugumos atstovavimo (mazoritaring)

113 ,European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) Report on Electoral Law and
Electoral Administration in Europe, Synthesis study on recurrend challenges and problematic issues“ (2020),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)023-e.

114 Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija yra ne kartg yra pabréZzusi, kad konkretumo stokojancios
teisés akty (kodeksy) nuostatos kelia susirapinima, ,Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos
nuomoné ,,Dél Gruzijos rinkimy kodekso projekto’, ziliréta 2023 m. rugpjicio 2 d., https://www.osce.org/
files/f/documents/c/6/34817.pdf.

115 ,Republic of Moldova Electoral Code®, ziaréta 2022 m. liepos 18 d., https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2017)020-e.

116 ,Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinis jstatymas®,
TAR, 2022-07-20, Nr. 15851.

117 Ibid.
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rinkimy sistema“!*®. Toks teisinis reglamentavimas leidzia daryti i$vada, kad visi be i$imties
Lietuvoje vykstantys rinkimai organizuojami taikant $ias abi rinkimy sistemas. Nors, kaip
matyti i§ straipsnio 2, 3 ir kity daliy, skirtingi rinkimai vykdomi pagal skirtingas rinkimy
sistemas.

Taip pat néra aisku, dél kokiy priezasciy buvo atsisakyta jvardyti, kad Seimo rinkimai
vyksta pagal misria rinkimy sistema. Juk iki Rinkimy kodekso jsigaliojimo galiojusio Sei-
mo rinkimy jstatymo 1 straipsnyje buvo aiSkiai numatyta, kad ,,Seimo nariai renkami ke-
tveriems metams vienmandatése ir daugiamandatéje rinkimy apygardose, remiantis visuo-
tine ir lygia rinkimy teise, slaptu balsavimu tiesioginiuose misrios sistemos rinkimuose“'*®.
Be to, tai, kad Seimas renkamas pagal misrig rinkimy sistema ne kartg savo praktikoje buvo
konstataves ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas'?.

Zvelgiant j naujajame Rinkimy kodekse jtvirtinta teisinj reglamentavima klausimy kyla
ir dél Seimo rinkimy antrojo turo. Anksciau galiojusio Seimo rinkimy jstatymo 88 straips-
nio 1 dalyje buvo numatyta, kad ,vienmandatéje rinkimy apygardoje i$rinktu laikomas
kandidatas, jeigu rinkimuose dalyvavo ne maziau kaip 40 procenty j tos rinkimy apygar-
dos rinkéjy sgrasus jrasyty rinkéjy ir tas kandidatas gavo daugiau kaip puse rinkimuo-
se dalyvavusiy rinkéjy balsy, o jeigu rinkimuose dalyvavo maziau kaip 40 procenty j tos
rinkimy apygardos rinkéjy sarasus jrasyty rinkéjy, iSrinktu laikomas tas kandidatas, kuris
gavo daugiausia, bet ne maziau kaip vieng penktadalj visy j tos rinkimy apygardos rinkéjy
sgradus jrasyty rinkéjy balsy“*?!. O Rinkimy kodekso 167 straipsnio 2 dalies 1 punkte isliko
tik nuostata, kad ,,Seimo rinkimy vienmandatéje rinkimy apygardoje iSrinktu laikomas
daugiausia rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy balsy gaves kandidatas, bet ne maziau kaip 1/5
visy | tos rinkimy apygardos rinkéjy sarasus jrasyty rinkéjy balsy“’*. Vadinasi, tam, kad
Seimo rinkimuose vienmandatéje rinkimy apygardoje kandidatas bity irinktas, pakanka
tik penktadalio j rinkéjy sarasus jrasyty rinkéjy balsy, taciau néra svarbu, kiek rinkéjy rin-
kimuose dalyvavo. Tokiu atveju didéja tikimybé, kad antrasis rinkimy turas Seimo rinki-
muose vienmandatése rinkimy apygardose taps retu reiskiniu.

Be to, analizuojant Rinkimy kodeksa néra aisku, dél kokiy priezas¢iy pasikeité pakarto-
tiniy rinkimy organizavimo terminas. Pavyzdziui, jeigu anksc¢iau galiojusiame Prezidento
rinkimy jstatymo 74 straipsnio 8 dalyje buvo numatyta, kad ,jeigu Respublikos Prezidento
rinkimuose balsuojant pirmg karta dalyvavo ne daugiau kaip du kandidatai ir né vienas
negavo reikiamo balsy skaiciaus, rengiami pakartotiniai Respublikos Prezidento rinkimai

118 ,Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinis jstatymas®,
supra note, 116.

119 ,Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas®, Lietuvos aidas, 1992-07-18, Nr. 139-0.

120 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 2008-10-04, Nr.
114-4367.

121 ,Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas®, Lietuvos aidas, 1992-07-18, Nr. 139-0.

122 Pabréztina, kad j anks¢iau galiojusio Seimo rinkimy jstatymo 88 straipsnio 1 dalies nuostatas panasi nuostata
buvo jtvirtinta ir Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 84 straipsnio 2 dalyje. Taciau rengiant ir priimant
naujajj Rinkimy kodeksg ji isliko. O Seimo rinkimy atveju jos buvo atsisakyta.
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ne véliau kaip per 3 ménesius nuo Respublikos Prezidento rinkimy dienos, tai dabartinis
kodekso 14 straipsnio 2 dalis numato, jog pakartotiniai rinkimai turi bati surengti ne véliau
kaip per 3 ménesius nuo jy paskelbimo dienos“?. Jvertinus tai, kad pakartotinius rinki-
mus Vyriausioji rinkimy komisija turi paskelbti ,,per 15 dieny nuo tos dienos, kai atsirado
pagrindas rengti Siuos rinkimus“'? (t. y. kai nejvyksta rinkimai arba rinkimy rezultatai pri-
pazjstami negaliojanciais (Rinkimy kodekso 14 straipsnio 1 dalis)), ir tai, kad pagrindas
paskelbti rinkimus gali atsirasti po Respublikos Prezidento rinkimy praéjus ne daugiau
nei 7 dienoms (Rinkimy kodekso 179 straipsnio 3 dalis), ir jeigu Prezidento rinkimuose
dalyvaus ne daugiau nei du kandidatai, kuriy nei vienas negaus reikiamo balsy skaiciaus,
pakartotiniai rinkimai jvyks trimis savaitémis véliau nei jie bty buve organizuojami pagal
Prezidento rinkimy jstatyma.

2.3. Sialymai keisti Rinkimy kodeksa

2022 m., priémus naujgji Rinkimy kodeksa, to meto Seimo Teisés ir teisétvarkos ko-
miteto pirmininkas Stasys Sedbaras teigé, kad ,,Rinkimy kodekso konstitucinio jstatymo
statusas jne$ stabilumo j Lietuvos politine sistema, eliminuos galimybe lengvai keisti rinki-
my ,,zaidimo taisykles“ pagal vienu ar kitu metu dominuojancios parlamentinés daugumos
uzgaidas“®.

Viena vertus, gerai, kad kei¢iantis politiniams véjams ar politiniy organizacijy rei-
tingams apklausose Rinkimy kodeksas nebus kei¢iamas. Taciau, kita vertus, praéjus vos
vieniems rinkimams (2023 m. savivaldybiy taryby ir mery), i$ryskéjo daug teisinio regla-
mentavimo probleminiy aspekty ir teisinio neapibréztumo. D¢l to atsirado poreikis imtis
konstitucinio jstatymo pataisy, kurias priimti yra gerokai sudétingiau nei ordinariniy teisés
akty atveju.

Tarp siilymy keisti dabartinj teisinj reglamentavimg buvo pateiktas sitilymas j insti-
tucijy, kurioms privalu pateikti informacija apie asmens atzvilgiu priimto apkaltinamojo
nuosprendzio vykdyma, sarasg jrasyti Vyriausigja rinkimy komisijg. Tokia pataisa susiju-
si su situacija, kai 2023 m. kova vykusiy savivaldybiy taryby ir mery rinkimy metu ,,Vy-
riausioji rinkimy komisija po pirmojo tiesioginiy mery rinkimy turo i§ rinkimy kovos
pasalino j antraji Anyks¢iy ir Visagino rajono mery rinkimy turg patekusius kandidatus,
kuriems Panevézio apygardos teismo nuosprendziais buvo skirtos baudziamojo poveikio
priemonés, draudziancios $iems asmenims kelerius metus eiti tam tikras pareigas“'*®. Ta-

123 ,Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinis jstatymas",
TAR, 2022-07-20, Nr. 15851.

124 Ibid.

125 ,Seimo darbo grupés dél rinkimy sistemy perziaros prane$imas®, Elta spaudos centras, 2022 m. sausio
6 d, https://eltalt/lt/pranesimai-spaudai/seimo-darbo-grupes-del-rinkimu-sistemu-perziuros-pranesi-
mas-223995.

126 ,Konservatoriai teikia Rinkimy kodekso ir kity jstatymy pataisas: bando spresti iSkilusias problemas®, 15min,
2023 m. geguzés 9 d., https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/a-vysniauskas-teikiame-rinkimu-kodek-
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¢iau teismai rinkimy prievaizdo sprendimus panaikino dél ,,procesiniy pazeidimy bei ne-
aiskiy teismo nuosprendzio formuluodiy“'?. I§ vienos pusés, tai, kad teismai bus jpareigoti
tiesiogiai komisijai teikti kandidaty atzvilgiu priimtus nuosprendzius, padés uztikrinti, kad
ji informacijg gaus laiku. Taciau, kita vertus, tam, kad komisija galéty atitinkamus spren-
dimus, remdamasi teismy apkaltinamaisiais nuosprendziais, priimti, batinas ne tik Rinki-
my kodekse jtvirtintas teisinis pagrindas, aiSkiai nubréZiantis ribg, kada teistuma turintys
asmenys negali dalyvauti rinkimuose, bet ir savo turiniu aiSkas, vietos interpretacijoms
nepaliekantys teismy apkaltinamieji nuosprendziai.

Tarp sitlymy keisti dabartinj teisinj reglamentavimg buvo ir sialymas numatyti, kad
»kandidatas, likus 65 dienoms iki rinkimy turéty bati baiges ne tik teismo paskirtg bausme,
bet ir baudziamojo poveikio priemong“'?. Manytina, kad toks sitilymas suteiks aiskumo ne
tik patiems kandidatams, bet ir uz rinkimy organizavimg atsakingai Vyriausiajai rinkimy
komisijai. Kandidatams nereikés papildomai gaisti laiko ir aiskintis arba savaip interpre-
tuoti, ar teismo paskirtos bausmeés atlikimas apima baudziamojo poveikio priemone, ar ne.

Dar vienas siiilymas buvo susijes su pareiskiniais dokumentais. Siiloma, kad ,,pareiski-
niai kandidaty ir partijy dokumentai dalyvauti rinkimuose Vyriausiajai rinkimy komisijai
galéty bty pradéti teikti prasidéjus politinés kampanijos laikotarpiui (dabar tik pasibaigus
politinés kampanijos dalyviy registracijai), o $is procesas baigtysi likus 80-100 dieny iki
rinkimy dienos, priklausomai nuo rinkimy pobtdzio“’*. Tuo metu ,pareiskiniy doku-
menty priémimas buvo pradedamas likus 83 dienoms iki rinkimy“**. Numacius ilgesnj
pareiskiniy dokumenty pateikimo terming, viena vertus, buty uztikrinta, kad Vyriausioji
rinkimy komisija turés ,,daugiau laiko dokumenty perzitrai, taip pat, kad pareiskiniai do-
kumentai nebuty teikiami tarpusvenciu, kaip nutinka per kiekvienus savivaldybiy taryby
ir mery rinkimus“*!. Kita vertus, siilomu teisiniu reguliavimu pakeitus pareiskiniy do-
kumenty pateikimo pradzios ir pabaigos terminus ir jy pateikimo tvarka, bty suardytas
rinkimy proceso nuoseklumas'*.

Sialyma keisti pareiskiniy dokumenty pateikimo terminus paskatino 2023 m.

so-ir-kitu-istatymu-pataisas-kurios-sprestu-pastaruosiuose-savivaldos-rinkimuose-isryskejusias-proble-
mas-56-2050250.

127 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. balandzio 19 d. sprendimas Nr. AB-6418-3-66-3-00033-
2023-1% TAR, 2023-03-31, Nr. 5935; ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. kovo 23 d. spren-
dimas Nr. AB-6418-3-66-3-00033-2023-1% TAR, 2023-03-31, Nr. 5935.

128 ,,Seimo nario Andriaus Vy$niausko pranesimas: ,Teikiame Rinkimy kodekso ir kity jstatymy pataisas, kurios
spresty pastaruosiuose savivaldos rinkimuose iSryskéjusias problemas®, LRS.It, 2023 m. geguzés 9 d., https://
www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=36002&p_k=1&p_t=284740.

129 Ibid.
130 Ibid.
131 Ibid.

132 ,Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2023 m. geguzés 22 d. i$vada‘, Reg. Nr. XIVP-
2709(2), Lietuvos Respublikos Seimas, Ziaréta 2022 m. liepos 21 d., https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/
1t/TAK/242fd310f88b11edb649a2a873fdbdfd?positionInSearchResults=13&searchModelUUID=7e4e811f-
357¢c-408f-ab92-921e3e2be34e.
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savivaldybiy taryby ir mery rinkimy metu priimti Vyriausiosios rinkimy komisijos spren-
dimai dél $imty asmeny neregistravimo kandidatais, komisijos vertinimu, dél netinkamai
pateikty pareiskiniy dokumenty. Tada Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo
bylose, kuriy buvo daugiau nei desimt, nurodé, kad ,,pagal Rinkimy kodekso 84 straipsnio
1 dalj, Vyriausioji rinkimy komisija uztikrina, jog rinkimy procese buty sudarytos realios
galimybés aktyviaja rinkimy teise¢ jgyvendinantiems asmenims (rinkéjams), sprendzian-
tiems dél kandidato tinkamumo bati savivaldybiy taryby nariu, gauti informacija apie
svarbius tokio asmens gyvenimo faktus, galinc¢ius turéti reikémés jam atstovaujant rinke-
ju interesams ir tvarkant vieSuosius reikalus“'*. Uztikrindama minétas rinkéjy galimybes,
»Vyriausioji rinkimy komisija pagal Rinkimy kodekso 80 straipsnio nuostatas turi pati-
krinti, ar parei$kiniuose dokumentuose esanti informacija atitinka Rinkimy kodekso rei-
kalavimus, inter alia jy i§samumo aspektu“**. Remiantis Rinkimy kodekso 80 straipsnio 5
dalimi, ,,jeigu pateikti ne visi kodekse nurodyti pareiskiniai dokumentai ar juose yra tra-
kumuy, Vyriausioji rinkimy komisija apie tai turi nedelsdama pranesti atstovui rinkimams
ir nustatyti ne vélesnj kaip 65 dienos iki rinkimy dienos terming trikumams pasalinti“!®*.
Aptartoje Rinkimy kodekso nuostatoje Vyriausiajai rinkimy komisijai ,,jtvirtintos impera-
tyvios pareigos pranesti apie nustatytus trakumus bei nustatyti terming jiems pasalinti“’’¢,
o nejvykdzius ir asmeny neregistravus kandidatais, teismas konstatavo, kad komisijos
sprendimu buvo ,neproporcingai apribota Konstitucijoje jtvirtinta kandidaty pasyvioji
rinkimy teisé“'?’.

Kadangi Rinkimy kodekse yra itin siaurai apibrézti atvejai, kai po rinkimy galima per-
skaiciuoti rinkéjy balsus (tai 2023 m. vykusiy savivaldybiy taryby ir mery rinkimy metu
keélé didelj kandidaty ir politiniy organizacijy nepasitenkinima), pasialyta pakeisti ir ,,balsy
perskaiciavimo rézius prezidento, savivaldybiy taryby ir mery rinkimy metu“'*. Pataiso-

133 ,LVAT jpareigojo VRK persvarstyti klausimg dél Lietuvos Zaliyjy partijos kandidaty neregistravimo®, LVAT.It,
2022 m. liepos 29 d., https://www.teismai.lt/It/Ivat-ipareigojo-vrk-persvarstyti-klausima-del-lietuvos-zaliuju-
partijos-kandidatu-neregistravimo/10800._

134 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 26 d. sprendimas®, TAR, 2023-02-03, Nr. 2010.

135 ,Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinis jstatymas®,
TAR, 2022-07-20, Nr. 15851.

136 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 27 d. sprendimas Nr. AB-2322-3-66-3-00005-
2023-0% TAR, 2023-02-06, Nr. 2201; ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 27 d. spren-
dimas Nr. AB-2299-3-66-3-0006-2023-1%, TAR, 2023-02-06, Nr. 2107; ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2023 m. sausio 27 d. sprendimas Nr. AB-2293-3-66-3-00010-2023-6 TAR, 2023-02-06, Nr. 2128; ,,Lie-
tuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 27 d. sprendimas Nr. AB-2390-3-66-3-00013-2023-
9% TAR, 2023-02-08, Nr. 2304; ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 27 d. sprendimas
Nr. AB-2305-3-66-3-00012-2023-8%, TAR, 2023-02-06, Nr. 2131; ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2023 m. sausio 27 d. sprendimas Nr. AB-2423-3-66-3-00014-2023-0% TAR, 2023-02-08, Nr. 2434; ,,Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 27 d. sprendimas Nr. AB-3684-3-66-3-00009-2023-4
TAR, 2023-02-23, Nr. 3152.

137 Ibid.

138 ,Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso 32, 64, 69, 76, 78, 79, 80, 81, 85, 87, 88, 89, 93, 97, 99, 100, 102, 110,
114, 125, 138, 163, 181, 185 ir 193 straipsniy pakeitimo konstitucinio jstatymo projektas®, Reg. Nr. XIVP-
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mis sialyta, kad ,,per prezidento rinkimus privalomai balsai bty perskaic¢iuojami, jei tarp
kandidaty baty maziau kaip 1000 balsy skirtumas, per savivaldos rinkimus - ne daugiau
kaip 50 arba 100 balsy, priklausomai nuo renkamos savivaldybés tarybos dydzio '*. Tai,
manytina, suteikty daugiau aiskumo, i$sklaidyty abejones ir prisidéty prie didesnio pasiti-
kéjimo rinkimy procesu.

Kai kurie Seimo nariai siiilé nustatyti, kad ,,jei per pakartotinj balsavima vienmandatéje
apygardoje kandidatas mirty ar netekty pasyviosios rinkimy teisés, rinkimai toje apygar-
doje buty organizuojami i§ naujo*’. Kadangi pakartotinio balsavimo metu dél mandato
varzosi du kandidatai, toks sitilymas vertintinas kaip racionalus.

Atsizvelgiant j tai, kad $iuo metu Rinkimy kodekse néra numatyta, per kiek dieny Lie-
tuvos vyriausiasis administracinis teismas turi iSnagrinéti su rinkimy rezultatais susijusius
skundus, sitlyta teisma jpareigoti tai atlikti per tris dienas. Tai, jvertinus siekj kaip jma-
noma greiciau atstatyti teisine taika, yra ypac svarbu ir turi bati aiSkiai sureglamentuota.

Taip pat buvo ,,sililyta numatyti mazesnj debatuose dalyvaujanciy kandidaty kiekj. Sie-
kiant debaty kokybés vienos laidos dalyviy skai¢ius negaléty bati didesnis nei 7 dalyviai.
Konkrety dalyviy skai¢iy ir grupiy dydj kiekvienoje debaty laidoje nustatyty Vyriausioji
rinkimy komisija“**!. Tai padéty uztikrinti, kad debatuose dalyvaujantys kandidatai galéty
daugiau laiko skirti savo pasisakymams, vykty diskusija, o ne laida kandidaty klausimams
ir atsakymams.

Kodekso pataisomis taip pat buvo ,sitilyta jtvirtinti ,,melagingos informacijos“ sgvoka
ir sukurti mechanizma, kaip kandidatas galéty apsiginti, jeigu apie jj tokia melaginga infor-
macija yra paskelbta“2. Viena vertus, toks sitilymas padéty i$spresti problemg, kai rinki-
my kampanijos metu apie kandidatg paskleidziama tikrovés neatitinkanti informacija. Kita
vertus, tokio pobudzio problemg gali padéti i$spresti atsakomosios nuomoneés institutas,
kuris numato, kad jeigu apie kandidatg paskleidziama tikrovés neatitinkanti zinia, jis jgyja
teise j atsakomaja nuomone (Rinkimy kodekso 100 straipsnis).

Dar vienas siilymas buvo papildyti Rinkimy kodeksg jame numatant ,draudima
rinkimy politinés kampanijos laikotarpiu skelbti savivaldybiy, Seimo nariy ir Europos

2709(3), Lietuvos Respublikos Seimas, Zitiréta 2023 m. gruodzio 21 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/
1t/TAP/a18a464053af11ee8e3cc6ee348ebf6d?jfwid=yyhk7gfa5.

139 ,Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso 32, 64, 69, 76, 78, 79, 80, 81, 85, 87, 88, 89, 93, 97, 99, 100, 102, 110,
114, 125, 138, 163, 181, 185 ir 193 straipsniy pakeitimo konstitucinio jstatymo projektas®, supra note, 138.

140 Ibid.

141 ,Pagrindinio komiteto 2023 m. spalio 6 d. papildoma i§vada dél Rinkimy kodekso 32, 64, 69, 76, 78, 79, 80,
81, 85, 87, 88, 89, 93, 97, 99, 100, 102, 110, 114, 125, 138, 163, 181, 185 ir 193 straipsniy pakeitimo konstituci-
nio jstatymo projekto, Reg. Nr. XIVP-2709(3) Lietuvos Respublikos Seimas, zitiréta 2023 m. gruodzio 21 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/2cf3e1e0643c11eeal 82def3ac5c11d6?jfwid=yyhk7gfa5.

142 ,Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso 30, 32, 38, 64, 69, 78, 79, 80, 81, 85, 88, 89, 93, 97, 99, 100, 102,
110, 114, 134, 138, 163, 181, 185, 193 straipsniy pakeitimo konstitucinio jstatymo projektas, Reg. Nr. XIVP-

2709(2), Lietuvos Respublikos Seimas, Zitiréta 2023 m. gruodzio 21 d., https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/
1t/TAP/7bc83330f3ed11edb649a2a873fdbdfd?jfwid=yyhk7gfa5.
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parlamento nariy veiklos ataskaitas, kurios néra pazymeétos kaip politine reklama“**. Ta-
¢iau $iuo atveju néra aisku, kaip savivaldybiy taryby nariai, merai, Seimo nariai atsiskaitys
rinkéjams uz savo veikla, jeigu juos tai atlikti jpareigoja teisés aktai. Be to, pavyzdziui, uz
savivaldybiy lésas isleistos taryby ir mery metinés veiklos ataskaitos negalés biti zymimos
kaip politiné reklama, nes tai neatitiks Rinkimy kodekso 95 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto
politinés reklamos apibrézimo.

Atsizvelgiant | tai, kad 2023 m. kovo 3 d. savivaldybiy taryby ir mery rinkimy politinés
kampanijos metu isaiskéjo, kad Vyriausiosios rinkimy komisijos pirmininkas, pavaduotojai
ir nariai neturi leidimy susipazinti su slapta informacija, o tai riboja jy galimybes reaguoti
i uzfiksuotus rinkimy proceso pazeidimus, buvo pateiktos Rinkimy kodekso pataisos, ku-
riomis sitlyta jteisinti prievole $iems asmenims ,,gauti leidimg dirbti ar susipazinti su jslap-
tinta informacija, Zymima slaptumo Zyma ,,Slaptai, t. y. pradéje eiti pareigas per 15 dieny
jie turéty kreiptis dél tokio leidimo, o nejvykde Sios pareigos arba negave leidimo dirbti su
jslaptinta informacija arba tais atvejais, kai leidimas buvo panaikintas — komisijos pirmi-
ninkas, jo pavaduotojas ar nariai netekty savo jgaliojimy ir negaléty vykdyti $iy pareigy“'*.
Viena vertus, jeigu tokiam sialymui parlamentas pritarty, Vyriausiosios rinkimy komisijos
nariai galéty remtis jslaptinta, jvairiais Zvalgybos metodais gauta informacija apie valstybiy
ki$imasi ar bandymus kistis j rinkimy procesg Lietuvoje'®. Kita vertus, rinkimy komisijos
posédziai yra viesi, vadinasi, slapta informacija remiantis negaléty buti priimami ir argu-
mentuojami komisijos sprendimai'*. Be to, Zvalgybos institucijos taip pat neturi instrukci-
jy ir apibrézty procediry, kaip i$slaptinti kai kurig medziagg ar imtis prevenciniy veiksmy,
kad tai nebuty traktuojama kaip kisimasis j demokratinius rinkimy procesus.

Tarp sialymy buvo ir sitlymas pakeisti Rinkimy kodekso 129 straipsnio 2 dalies 6
punkta, kuriame nustatyta, kad rinkimy biuletenyje turi bati vieta rinkimy ar balsavimo
komisijos antspaudui, papildant jj formuluote ,,arba QR matricos kodui® Taciau $iuo metu
tokios techninés galimybés néra. O teisékiroje turi biti vadovaujamasi, be kita ko, ,,tiks-
lingumo principu, reiskianciu, kad teisés akto projektas turi bati rengiamas ir teisés aktas
priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis priemonémis“'#’.

143 ,Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso 30, 32, 38, 64, 69, 78, 79, 80, 81, 85, 88, 89, 93, 97, 99, 100, 102, 110,
114, 134, 138, 163, 181, 185, 193 straipsniy pakeitimo konstitucinio jstatymo projektas®, supra note, 142.

144 ,Seimg pasieks Rinkimy kodekso pataisos‘, Delfi.lt, 2023 m. geguzés 16 d., https://www.delfi.lt/news/daily/
lithuania/seima-pasieks-rinkimu-kodekso-pataisos.d?id=93362207.
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I$vados

1. Visi Lietuvos Respublikoje galiojantys kodeksai, kuriais reguliuojamos placios vi-
suomeniniy santykiy sritys, turi paprastojo jstatymo galiag. O Rinkimy kodeksas
vienintelis Lietuvos teisés sistemoje i$siskiria i$ kity kodeksy aukstesne teisine galia,
nors dél procediriniy teisés normy didelés apimties rinkimy teisei yra badingas
dar didesnis detalumas nei kitoms kodifikuotoms teisés sritims.

2. Rinkimy kodekse reglamentuojami tiesiogiai su rinkimy organizavimu ir vykdy-
mu nesusije klausimai (pavyzdziui, savivaldybés tarybos nario ar mero pareigy ne-
suderinamumas ir t. t). Atsizvelgiant i Rinkimy kodekso prigimtj, jie turéty buti
aptariami ordinariniuose teisés aktuose, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatyme, bet ne konstituciniame Rinkimy kodekse, kurj, i$kilus batiny-
bei, sudétinga greitai pakeisti.

3. Rinkimy kodekso struktara stokoja loginio aiskumo, kadangi panasius teisinius
santykius reglamentuojancios teisés normos déstomos nenuosekliai, skirtinguose
kodekso skyriuose.

4. Nors Lietuvos Respublikos Konstitucijoje tokia institucija kaip Lietuvos Respubli-
kos vyriausioji rinkimy komisija ir yra numatyta, taciau jos funkcijy reglamenta-
vimas konstituciniame kodifikuotame teisés akte prieStarauja Lietuvos teisés tra-
dicijai, kai nei vienos vykdomosios valdzios institucijos funkcijos néra aptariamos
konstitucinio jstatymo galig turin¢iame teisés akte.

5. Teisinis reglamentavimas, numatantis, kad Seimo rinkimuose vienmandatéje rin-
kimy apygardoje i$rinktu laikomas kandidatas, surinkes ne maziau nei 1/5 j rinkéjy
saradus jrasyty rinkéjy balsy skaiciy, neatsizvelgiant j tai, kiek rinkimuose dalyvavo
rinkéjy, didina tikimybe, kad antrasis rinkimy turas vienmandatése rinkimy apy-
gardose taps retenybe arba visiskai i$nyks.
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THE ELECTION CODE: FROM THE IDEA TO THE MOST
IMPORTANT CHANGES IN LEGAL REGULATION

Laura Matjosaityté
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Elections are a fundamental element of democracy, allowing citizens to
express their will and participate in government formation. In order for elections to take pla-
ce according to procedures that are equally understandable to all participants in the process
and to ensure that all citizens can participate in elections on equal terms, regardless of their
gender, nationality, social status, or other circumstances, legal acts regulating the organization
and execution of elections are adopted.

This article reveals the complicated and extended legal process that accompanied the pre-
paration and adoption of the Election Code in Lithuania. It also analyzes how the legal regu-
lation of elections changed after the Electoral Code came into force, and why, less than a year
since the application of the codified legal act which changed six laws, there are many proposals
to change it again. Finally, the article considers why the Election Code stands out from other
codes in force in Lithuania with a higher legal power, although due to procedural legal norms,
large-scale election law is described in even greater detail than other codified areas of law.

Keywords: elections; constitutional law; the Electoral Code; amendments to the Electoral
Code.
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