(@ pY-ne-ND

1835“ u"”foo ISSN 1392-6195 (print)

SARYK,
W,

& s,
’ SR 159N 2029-2058 (online)
ipetiviig 2 Ul 2 yuriserupENCEA
4%-‘65311»@ JURISPRUDENCE

2023, 30(2), p. 304-321.

ASMENS TEISES ATSISAKYTI ATLIKTI KARO TARNYBA DEL
VIDINIU [SITIKINIMU REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE IR
TARPTAUTINEJE TEISEJE

Tomas Proskus
Lietuvos kariuomenés Karo prievolés ir komplektavimo tarnyba
Elektroninis pastas: tomas.proskus@gmail.com

Pateikta 2023 m. geguzés 7 d., parengta spaudai 2023 m. spalio 22 d.
DOI: 10.13165/JUR-23-30-2-03

Santrauka. Asmens teisé atsisakyti atlikti karo tarnybg dél vidiniy jsitikinimy tarptau-
tinéje teiséje turi seng tradicijg. Tokia teisé nepriklausomos Lietuvos Respublikos nacionali-
néje teiséje yra regulivojama alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos instituto, kuris buvo
jtvirtintas 1996 m. karo prievolés jstatyme. Per daugiau nei du desimtmecius alternatyviosios
krasto apsaugos tarnybos egzistavimo nacionalinéje teiséje Sis institutas nesulauké itin reiks-
mingy pokyciy, kurie atitikty Siuo metu egzistuojanciq tarptauting teisg ir Europos Zmogaus
Teisiy Teismo teisés aiskinimo praktikg. Atsizvelgus j tai, Siame tyrime, pasitelkus uZsienio
tarptautinés teisés normas ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo teisés aiskinimo praktikg, at-
skleidziamas Lietuvos Respublikos nacionalinés teisés normy ir nacionaliniy teismy teisés
aiskinimo santykis su transnacionaline asmens teise atsisakyti atlikti karo tarnybg dél vidi-
niy jsitikinimy. Atlikus tyrimg, daroma isvada, kad Lietuvos Respublikos nacionaliné teisé
neatitinka tarptautinés teisés normy ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo formuojamos teisés
aiskinimo praktikos, todél turéty biti adaptuojama inkorporuojant gergjq tarptauting teisés
praktikg asmeny teisés atsisakyti atlikti karo tarnybg dél vidiniy jsitikinimy atZvilgiu.

Reiksminiai ZodZiai: alternatyvioji tarnyba; karo tarnyba; teisé atsisakyti atlikti karo
tarnybg; vidiniai jsitikinimai.
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Ivadas

Karo tarnyba yra valstybinis jsipareigojimas, kurio prisiémimas kyla i§ tam tikry isto-
riniy ir politiniy aplinkybiy. Karo tarnybos atlikimas gali sukelti nepatogumuy, taip pat tam
tikro masto zalg kiekvienam asmeniui dél tarnybos pobudzio ir trukmés, kadangi daugu-
mai asmeny reikia pakeisti jprasta gyvenimo rezima. Nepaisant to, visiems asmenims turi
bati uztikrinta asmens laisvé ir pagrindinés teisés, kurios apima ir teise atsisakyti atlikti
karo tarnyba dél vidiniy jsitikinimy. Si teisé pripaZjstama daugelyje $aliy ir ja yra ireis-
kiamas objektyvus ir symoningas atsisakymas atlikti karo tarnyba tam tikru momentu. Si
teisé yra grindziama individo sazinés laisve ir galimybe laisvai iSreiksti savo nuomone ir
tikéjima, t. y. asmuo gali atsisakyti atlikti karo tarnyba dél vidiniy jsitikinimy. Valstybé
turéty uztikrinti, kad $ios teisés laikymasis nebaty baudziamas, o asmens teisé atsakyti
atlikti karo tarnybg dél vidiniy jsitikinimy baty gerbiama ir laikoma viena i§ pagrindiniy
Zmogaus teisiy. Tai svarbu ne tik siekiant apsaugoti asmens teises, bet ir norint uztikrinti
teisinguma ir demokratija visuomenéje.

Tokia teisé placigja prasme yra suprantama kaip teisé atsisakyti atlikti karo tarnybg dél
vidiniy jsitikinimy, o tokig teis¢ realizuojantis subjektas (asmuo) jgyja samoningo priesta-
rautojo (angl. conscious objector) statusa'. Tai toks asmuo, kuris atsisako vykdyti tam tikrg
pareiga, kuri yra numatyta teisés aktuose, dél savo vidiniy jsitikinimy ar sazinés pasirin-
kimy. Tai gali bati jvairios pareigos, t. y. ne tik karinés, tac¢iau, pavyzdziui, ir medicininés?,
moraliniams ir / ar etiniams (s3zinés) principams. Tokie asmenys dazniausiai siekia gauti
oficialy pripazinimg ir atleidimg nuo pareigy, kurios kitu atveju pazeisty tokiy asmeny
tikéjimg arba sazine. Tai gali bati valstybinés institucijos, teismai ar uz tam tikras vie$o-
jo sektoriaus administravimo sritis atsakingi administraciniai subjektai pagal atitinkamus
nacionalinio reglamentavimo klausimus. Tokie asmenys gali patirti diskriminacijg ar per-
sekiojima, tac¢iau daugelyje Saliy tokiy asmeny statusas yra teisiSkai pripazjstamas ir saugo-
tinas teisés. Asmenys, atsisakantys atlikti karo tarnybg dél vidiniy jsitikinimy, gali ieskoti
alternatyviy budy, kaip atlikti savo pareigas, kurios netrukdyty jy moraliniams ar etiniams
principams, tac¢iau sykiu prisidéty prie vie$ojo intereso. Tai gali bati tam tikra asmeniné
veikla, socialinés tarnybos ar kita panasi veikla kaip alternatyva ar atitikmuo pirminei par-
eigai, kilusiai tokio asmens atzvilgiu.

Tarptautiné teisé ir tarptautinés teisés aiskinimo praktika aiskiai ir nedviprasmiskai
numato tokiy asmeny statuso teisine apsauga, idant tokie asmenys galéty nevarzomai
naudotis savo teisémis ir laisvémis. Daugumos valstybiy, ypa¢ Europos Sajungos valstybiy
nariy, pilie¢iai gali laisvai naudotis savo sazinés ir tikéjimo laisve, kuri yra suprantama

1  Austin Riede, ,Conscience, Doubt, and the Militarized Body in Pain, The Journal of the Modernist Studies
Association 7, 3 (2023), https://doi.org/10.26597/mod.0254.

2 Cynthia Jones-Nosacek, ,,Conscientious Objection, Not Refusal: The Power of a Word, The Linacre Quarterly,
88, 3 (2021): 242-246, https://doi.org/10.1177/0024363921100827.
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kaip viena pagrindiniy teisiy tarptautinéje teiséje. Asmenys taip pat turi teise j sazinés ir
tikéjimo laisve ir teise $ioje srityje laikytis savo jsitikinimy. Europos Zmogaus Teisiy Teis-
mo (toliau — EZTT) sprendimais nustatyta, kad tokie asmenys gali naudoti savo s3Zinés
ir tikéjimy laisve, kurig apsaugo Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija (toliau — EZTK) ir jos protokolai®. Tarptautiniy teismy sprendimuose taip pat
pripazjstama, kad valstybés turi teise reikalauti i§ savo pilie¢iy tam tikry pareigy, taciau
taip pat turi suteikti alternatyvius badus, kad asmenys, atsisakantys atlikti karo tarnyba dél
vidiniy jsitikinimy, galéty laikytis savo jsitikinimy ir laikytis savo sazinés, ta¢iau tuo paciu
metu atlikty pareigg valstybei, t. y. pareigos valstybei ir asmeniniy jsitikinimy integralumo
problemika* turéty bati iSspresta per moralinés kategorijos konteksta — sazinés laisvés —
ry$j su pamatine Zmogaus teise ir laisve - sazinés laisve®.

Temos aktualumg ir naujumg pagrindzia tai, kad asmens teisé atsisakyti atlikti karo
tarnybg dél vidiniy jsitikinimy tarptautinéje teiséje turi seng tradicija. Nors i§ esmés neeg-
zistuoja tikslus $ios teisés apibrézimas, taCiau $ios teisés atsiradimas ir jsitvirtinimas tarp-
tautinéje teiséje yra siejamas su demokratizacija®, o tarptautiniame kontekste tokia teisé yra
suprantama kaip asmens teisé atsisakyti atlikti karo tarnyba dél vidiniy jsitikinimy, jeigu
asmens atsisakymas paremtas rimtu ir nenugalimu konfliktu tarp asmeniui kylancios par-
eigos atlikti karo prievole (karo tarnyba) ir jo sazinés, intensyviy ir neapsimestiniy religiniy
ar kitokiy vidiniy jsitikinimy. Naujausia EZTT praktika, apimanti ir Lietuvos nacionalinés
teisés reglamentavima, dél asmeny, atsisakanciy atlikti karo tarnybg dél vidiniy jsitikini-
my, rodo Lietuvos nacionalinés teisés trakumus ir neteisinga tarptautinés teisés inkorpo-
ravimg j Lietuvos nacionaline teise.

Kaip jau buvo minéta, teisé atsisakyti atlikti karo tarnybg dél vidiniy jsitikinimy ne-
turi konkretaus apibrézimo, todél butent teisés atsisakyti atlikti karo tarnybg dél vidiniy
jsitikinimy samprata tarptautinéje teiséje ir tokios teisés reglamentavimas nacionaliniu
lygmeniu ir yra $io tyrimo objektas. Atsizvelgiant i tyrimo objekta, tyrimo tikslas yra as-
mens teisés atsisakyti atlikti karo tarnyba dél vidiniy jsitikinimy reglamentavimas Lietuvos
nacionalinés teisés ir tarptautinés teisés kontekstuose. Atsizvelgiant j temos naujumg ir
aktualuma, tyrimo objekta ir tiksla, tyrimui atlikti buvo iskelti $ie moksliniai uzdaviniai:

3 Vita Upeniece, ,Right to Conscientious Objection to Military Services: International to National Perspective®,
Electronic Scientific Journal of Law Socrates 3, 21 (2022): 100-113, https://doi.org/10.25143/s0cr.22.2022.1.100-
113.

4 Andrew Sabl, ,,Looking Forward to Justice: Rawlsian Civil Disobedience and its Non-Rawlsian Lessons®, The
Journal of Political Philosophy 9, 3 (2001): 331-349, https://doi.org/10.1111/1467-9760.00129.

5  Saulius Arlauskas, ,,Sazinés laisvé - Zmogaus teisiy alfa ir omega®, Jursiprudencija 17, 9 (2000): 14-27, https://
ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3775.

6  Leigh Toomey, ,The Right to Conscientious Objection to Military Service: Recent Jurisprudence of the United
Nations Working Group on Arbitrary Detention®, Human Rights Law Review 19, 4 (2019): 787-810, https://
doi.org/10.1093/hrlr/ngz031.
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1) apzvelgti ir iSanalizuoti tarptautinius ir nacionalinius teisés aktus, teismy praktika,
teisinius dokumentus ir moksline literatiira, susijusia su teisés atsisakyti atlikti karo
tarnyba dél vidiniy jsitikinimy aiskinimu;

2) atskleisti teisés atsisakyti atlikti karo tarnybg dél vidiniy jsitikinimy reglamentavi-
ma ir teisés ai$kinimo praktikg nacionalinés teisés perspektyvoje.

Nepaisant to, kad teisé atsisakyti atlikti karo tarnybg dél vidiniy jsitikinimy tarptau-
tinéje perspektyvoje yra gana placiai diskutuojama, taciau Lietuvoje $i tema nesulaukia
pakankamo démesio. Siame tyrime svarbiis ir paminétini tam tikri Lietuvos ir uZsienio
mokslininky darbai. Asmeny, turinciy tvirtus religinius jsitikinimus, teise j religijos laisve,
taip pat ir karo tarnybos kontekste, nagrinéja Regina Valutyté’, taip pat apie religijos iSrais-
kos ribojimus demokratinéje visuomenéje para$yta moksliné studija®. Saulius Arlauskas’
analizavo asmens sgzinés laisve ir jos sampratg tarptautiniame kontekste, o tarptautine tei-
sés atsisakyti atlikti karo tarnybg dél vidiniy jsitikinimy praktika nagrinéjo Ernesta Kava-
liauskaité'® magistro darbe. Be to, Ernesta Pilsudskyté'' magistro darbe nagrinéjo asmens
teis¢ neatlikti karo tarnybos ginklu, remiantis religiniais ar pacifistiniais jsitikinimais. O
dr. Kristina Kenstavic¢iené'? disertacijoje nagrinéjo valstybés gynybos konstitucinj instituta,
paminédama ir teise atsisakyti atlikti karo tarnyba dél vidiniy jsitikinimy. Vita Upenie-
ce® nagrinéjo asmens teisés atsisakyti atlikti karo tarnybg reglamentavima tarptautiniame
kontekste ir Latvijos nacionaliniu lygmeniu, o Andrew Sabl", Leigh Toomey", Cynthia
Jones-Nosacek', Austin Riede'” analizavo tarptautine teisés atsisakyti atlikti karo tarnyba
dél vidiniy jsitikinimy praktika. Visi minéti mokslininkai analizavo tam tikrus $ios temos

@ iy

7  Regina Valutyté, ,,Asmeny, priklausanciy religinéms mazumoms, teisé j religijos laisve®, i§ Tautiniy mazZumy
apsauga: tarptautinés teisés aspektai, Saulius Katuoka, Pavelas Ravlusevicius, Edita Ziobiené, Laima Vaigé, Da-
lia Vitkauskaité-Meurice, Regina Valutyté, Laurynas Bieksa, Aisté Rackauskaité-Burneikiené, Kristina Vys-
niauskaité-Radinskiené, Dovilé Gailiaté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013), 204-238.

8  Dalia Vitkauskaité-Meurice, Regina Valutyté, Dovilé Gailiaté-Janusoneé, Religijos israiskos laisvés ribojimai
demokratinéje visuomenéje: mokslo studija (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), https://repository.
mruni.eu/handle/007/16930.

9 Arlauskas, supra note, 5.

10 Ernesta Kavaliauskaite, ,, Teisé atsisakyti atlikti karine tarnybg dél jsitikinimy pagal tarptautinius Zmogaus tei-
siy apsaugos dokumentus® (magistro darbas, Vilniaus universitetas, 2007), https://elaba.lvb.lt/primo-explore/
fulldisplay?vid=ELABA&docid=ELABAETD1851625&context=L&lang=en_US.

11 Evelina Pilsudskyté, ,, Asmens teisé neatlikti karo tarnybos ginklu remiantis religiniais ar pacifistiniais jsitiki-
nimais” (magistro darbas, Vytauto DidZiojo universitetas, 2019), https://hdl.handle.net/20.500.12259/93468.

12 Kristina Kenstavic¢iené, ,Valstybés gynybos Konstitucinis institutas: teisinio reguliavimo raida ir pro-
blemos“ (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2021), https://www.mruni.eu/wp-content/
uploads/2021/02/Kristina-Kenstaviciene_disertacija_MRUweb.pdf.

13 Upeniece, supra note, 3.

14  Sabl, supra note, 4.

15 Toomey, supra note, 6.

16 Jones-Nosacek, supra note, 2.

17 Riede, supra note, 1.
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aspektus, taciau, atsizvelgus j naujausig EZTT praktikg, kyla poreikis i3analizuoti tai, kaip
$i teisé yra reglamentuojama tarptautiniu ir nacionaliniu lygmenimis.

Siekiant jgyvendinti mokslinio tyrimo uzdavinius $io tyrimo kontekste buvo taiko-
mas istorinis metodas atskleidziant asmens teisés atsisakyti atlikti karo tarnybg dél vidi-
niy jsitikinimy reglamentavimo raidg tarptautinéje teiséje. Sisteminés analizés metodas ir
moksliné literattros analizés taikyti siekiant sistemiskai i$nagrinéti skirtingus mokslinius
$altinius, taip pat teisinius dokumentus ir teismy praktika, asmens teisés atsisakyti atlikti
karo tarnybg dél vidiniy jsitikinimy kontekste. Tyrimo metu surinkta informacija buvo
apibendrinta pasitelkus loginés analizés metoda.

1. Asmens teisés atsisakyti atlikti karo tarnyba dél vidiniy jsitikinimy
reglamentavimas tarptautinéje teiséje

Visy pirma, siekiant suprasti, kas yra asmens teisé atsisakyti atlikti karo tarnybg dél
vidiniy jsitikinimy, reikia jsigilinti j $ios teisés pradmenis. Asmens teisé atsisakyti atlikti
karo tarnybg dél vidiniy jsitikinimy Europos Tarybos pripazjstama nuo praéjusio amziaus
$estojo desimtmecio. Pirmasis teisinis dokumentas, kuriame paminéta tokio pobudzio tei-
sé, yra Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 1967 m. sausio 26 d. rezoliucija Nr. 337
(toliau — Rezoliucija Nr. 337)%. Siame dokumente buvo jtvirtinti asmens teisés atsisakyti at-
likti karo tarnybg pamatiniai principai, kurie buvo atkartoti bei praplésti ir vélesnése Euro-
pos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rekomendacijose. Rezoliucijos Nr. 337 ,,a“ skirsnio
1.1. punkte yra numatyta asmens — karo prievolininko - teisé atsisakyti atlikti karo tarnyba
dél religiniy, etiniy, moraliniy, humanitariniy, filosofiniy ar panasiy pagrindy®. To paties
skirsnio 2 punkte deklaruojama, kad $i teisé yra tiesiogiai susijusi su fundamentaliomis
zmogaus teisémis, jtvirtintomis EZTK 9 straipsnyje®.

Batina pabrézti, kad toks Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos pozitris neati-
tiko EZTT teisés aiskinimo ir tik 2011 m. byloje Bayatyan pries Arménijg EZTT pasisake,
kad teisé atsisakyti atlikti karo tarnybg dél vidiniy jsitikinimy gali bati tiesiogiai kildina-
ma i§ EZTK 9 straipsnyje jtvirtinty fundamentaliyjy Zmogaus teisiy?'. Iki $ios bylos EZTT
formuojama praktika buvo vienoda - traktuota, kad asmens teisé atsisakyti atlikti karo
tarnybg dél vidiniy jsitikinimy neiplaukia i§ EZTK 9 straipsnio. Tokia praktika i§ esmés
buvo nulemta EZTK 4 straipsnio interpretavimo, kuriame numatytas priverstinio darbo

18 ,Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 1967 m. sausio 26 d. Rezoliucija Nr. 337, PACE paieska, ziGréta
2023 m. balandzio 25 d., https://pace.coe.int/en/files/15752.

19 Ibid, 1.1.p.
20 Ibid., 12.p.

21 ,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. liepos 7 d. sprendimas byloje Bayatyan pries Arménijg, pareiskimo
Nr. 23459/03%, HUDOC paieska, zitréta 2023 m. balandzio 25 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22item
id%22:[%22001-105611%22]}.
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draudimas®. Sio straipsnio 3 dalyje buvo pateiktos priverstinio darbo igimtys, i§ kuriy ak-
tualus ,,b“ punktas, kuriame numatyta, kad priverstiniu darbu negali buti laikoma karo
tarnybos ar kitokio pobtdzio tarnyba, kurios reikalaujama i§ asmeny, atsisakanciy nuo
privalomosios karo tarnybos dél vidiniy jsitikinimy, tose valstybése, kuriose nacionaliniu
lygmeniu toks atsisakymas yra pripaZjstamas®. Pagal ankstesne EZTT formuotg teismy
praktika $is straipsnis suteikia i§imtine diskrecijos teise valstybei pripaZinti ar nepripazinti
tokios teisés, todél sprendziant, ar asmuo turi teise atsisakyti atlikti karo tarnybg dél vidi-
niy jsitikinimy, EZTK 9 straipsnj reikia interpretuoti kartu su EZTK 4 straipsniu. Tai lémé
EZTT poziirj, kad EZTK 9 straipsnis nesukuria teisinés pareigos valstybei narei pripazinti
asmens teisés atsisakyti atlikti karo tarnybg dél vidiniy jsitikinimy.

Taigi, EZTT byloje Bayatyan pries Arménijg pirma kartg konstatavo, kad EZTK
4 straipsnis nei pripazjsta, nei paneigia teisés atsisakyti atlikti karo tarnyba dél vidiniy jsi-
tikinimy, todél taikant § straipsnj negalima varzyti EZTK 9 straipsnyje jtvirtinty teisig.
Sioje byloje EZTT, be kita ko, konstatavo, kad asmens teisé atsisakyti atlikti karo tarnyba
dél vidiniy jsitikinimy, jeigu jo atsisakymas paremtas giliu ir nenugalimu konfliktu tarp
pareigos atlikti karo tarnybg ir asmens s3gzinés, taip pat intensyviy ir neapsimestiniy religi-
niy ar kitokiy jsitikinimy, jgyja EZTK 9 straipsnio apsauga®.

Rezoliucijoje Nr. 337, be kita ko, buvo numatyti ir procedariniai reikalavimai valsty-
béms realizuojant asmens teise atsakyti veikti dél vidiniy jsitikinimy: asmenys privalo buti
informuoti apie jy teise atsisakyti atlikti karo tarnybg dél vidiniy jsitikinimy, informacija
jiems turi bati suteikiama atvykus j karo prievole administruojancia institucijg arba jie turi
bati informuojami apie btisimg $aukima; nacionalinis administracinis subjektas, kuriam
yra suteikta teisé priimti sprendima dél skyrimo atlikti alternatyviajg tarnyba, pavaldu-
mu privalo bati nesusijes su kariuomenés struktiiromis; minéto administracinio subjekto
priimtus sprendimus maziausiai vieng kartg turi jvertinti kitas administracijos subjektas;
administracijos subjektas, kuriam yra suteikta sprendimy apsvarstymo teisé (i§ esmés
atlieka neteisminés instancijos funkcijas), taip pat privalo bati nesusijes su kariuomenés
struktiiromis; be kita ko, sprendimy apsvarstymo teisé privalo bati jtvirtinta ir bent vie-
nai teisminei institucijai; be to, asmeniui pateikus prasyma dél alternatyviosios tarnybos,
privalo buti stabdomos visos $aukimo i karo tarnybg procediiros asmens atzvilgiu; priimto
sprendimo apeliavimas taip pat turéty turéti stabdantj procediry vykdymo poveikj asmens
$aukimo j karo tarnyba atzvilgiu; taip pat asmeniui privalo bati uztikrinta teisé dalyvauti
apklausoje, kviesti liudininkus, pasitelkti atstovus, vykdant jo prasymo dél alternatyviosios

22 ,Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®, Valstybés Zinios, 1995-05-16, Nr. 40-987,
4 str.

23 Ibid., 4 str. 3 d.

24 ,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. liepos 7 d. sprendimas byloje Bayatyan pries Arménijg, op. cit., 100
pastraipa.

25 Ibid., 110 pastraipa.
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tarnybos skyrimo proceduras®.

Rezoliucijoje Nr. 337 buvo numatyti ir reikalavimai paciai alternatyviajai tarnybai:
alternatyviosios tarnybos atlikimo laikotarpis turi bati bent jau tokio paties ilgio kaip ir
jprastos karo tarnybos; socialinio ir finansinio apripinimo aspektai negali zymiai skirtis
nuo jprastos karo tarnybos; valstybés privalo uztikrinti asmeny, atliekanciy alternatyviaja
tarnyba, jdarbinimg socialiniame ar kitame nacionalinés svarbos, visuomenés poreikiams
tenkinti atitinkanciame darbe?.

1967 m. Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja rekomendacijomis Nr. 478 (toliau —
Rekomendacijos Nr. 478) kreipési j Europos Tarybos Ministry Komiteta su prasymu pa-
raginti valstybes atlikti nacionalinés teisés pakeitimus, susijusius su asmens teise atsisakyti
atlikti karo tarnyba dél vidiniy jsitikinimy, ta¢iau Europos Tarybos Ministry Komiteto
rekomendacijos nebuvo priimtos®. 1977 m. Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja re-
komendacijomis Nr. 816 (toliau — Rekomendacijos Nr. 816)* dar kartg kreipési j Europos
Tarybos Ministry Komiteta su analogisku prasymu, isreikstu Rekomendacijose Nr. 478. Sj
kartg Europos Tarybos Ministry Komitetas, atsizvelges i Europos Tarybos Parlamentinés
Asambléjos Rekomendacijas Nr. 816, priémé 1987 m. Europos Tarybos Ministry Komiteto
rekomendacijas Nr. R(87)8 (toliau — Rekomendacijos Nr. R(87)8), kuriose didzigja dali-
mi pakartojo Rezoliucijoje Nr. 337 jtvirtintus teisés atsisakyti atlikti karo tarnyba dél vidi-
niy jsitikinimy principus®. Vertinant i§ teisinés-analitinés perspektyvos, Rekomendacijos
Nr. R(87)8 buvo maziau i§samios, o valstybéms buvo palikta daugiau diskrecijos teisés. Es-
minis skirtumas tarp minéty dviejy dokumenty yra tai, kad Rekomendacijose Nr. R(87)8
nebuvo jtvirtintas Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos pozitris, jog teisé atsisakyti
atlikti karo tarnyba dél vidiniy jsitikinimy tiesiogiai iSplaukia i§ EZTK 9 straipsnio®. Re-
komendacijose Nr. R(87)8, be kita ko, buvo numatyta, kad valstybés turi diskrecijos teise
nustatyti salygas asmeniui atsisakyti atlikti karo tarnyba dél vidiniy jsitikinimy prie$ karo
tarnybg, karo tarnybos metu, taip pat tarnybos metu po baziniy mokymuy®. Rekomenda-
cijose Nr. R(87)8 taip pat buvo nustatyti ir papildomi reikalavimai paciai alternatyviajai
tarnybai, kuri turéjo buti i§skirtinai civilinio pobuidzio, skirta vieSam interesui tenkinti; be
alternatyviosios tarnybos valstybéms buvo palikta diskrecijos teisé numatyti neginkluotos
karo tarnybos atlikimo salygas; galiausiai buvo pabrézta, kad alternatyvioji tarnyba negali

26 ,Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 1967 m. sausio 26 d. Rezoliucija Nr. 337 supra note, 18: 2.1.—
2.5.p.

27 Ibid., 3.1.-3.3. p.

28 ,Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 1967 m. sausio 26 d. rekomendacijos Nr. 478 PACE paieska,
zifiréta 2023 m. balandzio 25 d., https://pace.coe.int/en/files/14515.

29 ,Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 1967 m. sausio 26 d. rekomendacijos Nr. 816, PACE paieska,
zitréta 2023 m. balandzio 25 d., https://pace.coe.int/en/files/4256%#trace-1.

30 ,Europos Tarybos Ministry Komiteto 1987 m. balandzio 9 d. rekomendacija Nr. R(87)8%, CO-GUIDE paieska,
zifiréta 2023 m. balandzio 27 d., http://wri-irg.org/node/6378.

31 Ibid.
32 ,Europos Tarybos Ministry Komiteto 1987 m. balandZio 9 d. rekomendacija Nr. R(87)8° supra note, 30: 8 p.
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turéti baudziamojo poveikio, o alternatyviosios tarnybos trukmé negali bati nepagrijstai
ilga palyginti su reguliaria karo tarnyba®.

Zvelgiant i§ Europos Sajungos kaip vientiso subjekto perspektyvos, asmens teisé at-
sisakyti atlikti karo tarnyba dél vidiniy jsitikinimy kildinama i§ prane$éjy pranesimy ir
sitilymy rezoliucijai dél teisés atsisakyti atlikti karo tarnyba dél vidiniy jsitikinimy. Sie pra-
neséjai buvo skiriami jvairiy struktariniy komisijy, idant iS$analizuoty konkrecig teisés sritj
ir pateikty aktualig i$vada. Atsizvelgiant j gautas i§vadas Europos Parlamentui gali buti
teikiami sitilymai dél rezoliucijos priémimo. Pirmasis tokio pobudzio dokumentas buvo
1980 m. vasario 29 d. pranesimas Nr. Doc. 1-803/79, parengtas van Minnen ir kity, kuria-
me prane$éjai nurodé, kad visi karo prievolininkai, priestaraujantys atlikti karo tarnyba
dél religiniy, etiniy, moraliniy, humanitariniy ar filosofiniy pagrindy, turi teise atsisakyti
atlikti tokig tarnybg ir atlikti alternatyviaja tarnyba; ragino visas valstybes nares uztikrinti,
kad jy teisés aktai ir teisiné praktika atitikty Rezoliucijg Nr. 337; taip pat prasé Europos
Komisijos pateikti Europos Tarybai sitilymg dél direktyvos pritaikymo $iuo klausimu®.

1980 m. birzelio 16 d. buvo paskelbtas dar vienas prane$imas, parengtas Sieglerschmidt,
van den Heuvel, Vayssade ir van Minnen, kuriame prane$¢jai pabrézé, kad reikia siekti ben-
dro zmogaus teisiy apsaugos standarto visoje Europos bendrijoje, kaip nurodyta 1977 m.
balandzio 5 d. Bendroje deklaracijoje ir Europos Bendrijy Teisingumo Teismo sprendi-
muose. Akcentuota, kad teisé j minties, sazinés ir religijos laisve yra viena i§ svarbiausiy
Zmogaus teisiy. Pabrézta, kad sazinés laisvés apsauga taip pat apima teis¢ tam tikromis
aplinkybémis atsisakyti atlikti karo tarnybg su ginklu. Atkreiptas démesys | tai, kad joks
komitetas, teismas ar tribunolas negali vertinti asmens vidiniy jsitikinimy. Nurodyta, kad
alternatyviosios civilinés tarnybos formos, kaip apibrézta EZTK 4 straipsnyje, turéty biti
taikomos tik kartu su asmens orumo apsaugos priemonémis ir siekiant tarnauti viesiesiems
interesams, visy pirma, socialinéje srityje. Taip pat atkreiptas démesys i poreikj, atsizvel-
giant j didéjancia judéjimo laisve, suderinti valstybiy nariy jstatymus dél atsisakymo atlikti
karo tarnyba, jiems taikomas proceduras ir alternatyvias civilinés tarnybos formas. Valsty-
biy nariy vyriausybés ir parlamentai raginti iSnagrinéti, ar esami nacionalinés teisés aktai
$ioje srityje atitinka pirmiau i§déstytus reikalavimus. Pasitlyta surengti bendrg Europos
Parlamento ir valstybiy nariy parlamenty atstovy susitikima, siekiant nustatyti bendrg $ios
srities teisés akty pagrinda. Pirmininkui pavesta perduoti $ig rezoliucija Europos Komisi-
jai, valstybiy nariy vyriausybéms ir parlamentams®.

Panasios pozicijos laikytasi ir 1982 m. rugpjicio 25 d. Macciocchi pranesime
Nr. Doc. 1-546/82, kuriame buvo nurodyta, kad sazinés laisvés apsauga suteikia teise at-
sisakyti atlikti ginkluotg karo tarnyba. Pranesime pabrézta, kad joks teismas ar komisija

33 ,Europos Tarybos Ministry Komiteto 1987 m. balandZio 9 d. rekomendacija Nr. R(87)8°, supra note, 30: 9-11 p.

34 1980 m. vasario 29 d. pranesimas, parengtas van Minnen ir kity, Doc. 1-244/80°% AEI paieska, zitiréta 2023 m.
geguzes 1 d., http://aei.pitt.edu/63544.

35 ,,1980 m. birzelio 16 d. prane$imas, parengtas Sieglerschmidt, van den Heuvel, Vayssade, Viehoee ir van Min-
nen, Doc. 1-244/80° AEI paieska, zitréta 2023 m. geguzés 1 d., http://aei.pitt.edu/62919/.
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negali pamatuoti asmens vidiniy jsitikinimy, todél asmens deklaracija, skelbianti asmens
pazitras, daugumoje atveju turi buti pakankamas pagrindas atsisakyti atlikti karo tarnybg
dél vidiniy jsitikinimy. Akcentuota, kad alternatyviosios tarnybos atlikimas neturéty buti
traktuojamas kaip sankcija, o jos vykdymas privalo buti organizuojamas taip, kad nebuty
pazeistas Zmogaus orumas, be to, alternatyviosios tarnybos atlikimo trukmé negali virsyti
jprastos karo tarnybos atlikimo trukmeés®.

Be kita ko, po EZTT bylos Bayatyan pries Arménijg teisé atsisakyti atlikti karo tarnyba
dél vidiniy jsitikinimy iSplaukia i§ EZTK 9 straipsnio, todél karo prievolininkas savo reika-
lavima gali gristi minétu EZTK 9 straipsniu”. Siuo metu Lietuvos nacionaliné teisé¢ numato
tik siaurg teisés atsisakyti atlikti karo tarnybg dél vidiniy jsitikinimy taikymo apimtj dél ne
visai civilinés tarnybos formos aspekto. Taciau, remiantis EZTK 9 straipsniu, karo prievo-
lininkas taip pat galéty reikalauti neatlikti ir tarnybos aktyviajame kariuomenés personalo
rezerve ar net nutraukti profesinés karo tarnybos sutartis, ta¢iau tokio pobudzio teisinio
reglamentavimo Lietuvos nacionalinéje teiséje apskritai néra. Verta atkreipti démesj | tai,
kad tokio pozitrio laikosi ir Europos Taryba — 2001 metais Europos Tarybos Parlamentiné
Asambléja priémé rekomendacijg Nr. 1518, kuria buvo kreiptasi j Europos Tarybos Minis-
try Komitetg, siekiant paraginti valstybes nares nacionaliniu lygmeniu jtvirtinti asmeny
teise atsisakyti atlikti karo tarnybg dél vidiniy jsitikinimy. Rekomendacijy 5 punkte numa-
tyta, kad valstybés narés savo nacionalinéje teiséje turéty numatyti: teise jgyti samoningo
priestarautojo statusa prie§ karo tarnybg, tarnybos metus ir po jos; teis¢ profesionaliems
kariams jgyti samoningo priestarautojo statusa; teise visiems karo prievolininkams gauti
informacijg apie sgmoningo priestarautojo statusg ir $io statuso suteikimo salygas; tikrg
alternatyvigjg tarnybg grynai civilinio pobtidzio, kuri neturéty nei atgrasomuyjy, nei bau-
dziamyjy pozymiy®. Rekomendacijose Parlamentiné Asambléja pazyméjo, kad teisé at-
sisakyti atlikti karo tarnybg dél vidiniy jsitikinimy yra jrasyta Visuotinéje Zmogaus teisiy
deklaracijoje ir fundamentalus EZTK jtvirtintos minties saZinés ir religijos laisvés aspek-
tas. Parlamentiné Asambléja taip pat rekomenduoja Europos Tarybos Ministry Komitetui
jtraukti $ig teise j Europos Zmogaus Teisiy Deklaracijg, atliekant papildomy konvencijos
protokoly pakeitima?®.

Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 2006 m. rekomendacijoje Nr. 1742 ,,Dél
ginkluotyjy pajégy nariy Zmogaus teisiy“ buvo pakartotas 2001 m. rekomendacijos
Nr. 1518 tekstas dél teisés atsisakyti atlikti karo tarnybg dél asmens vidiniy jsitikinimy*.

36 1982 m. rugpjucio 29 d. pranesimas, parengtas Macciocchi, Doc. 1-546/82°, AEI paieska, Zitréta 2023 m.
geguzeés 1 d., http://aei.pitt.edu/90219/.

37 ,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. liepos 7 d. sprendimas byloje Bayatyan pries Arménijg*, supra note,
21: 110 pastraipa.

38 ,Europos Tarybos Parlamentiné Asambléjos 2001 m. geguzés 23 d. rekomendacija Nr. 1518 PACE paieska,
Ziaréta 2023 m. balandzio 25 d., https://pace.coe.int/en/files/16909.

39 Ibid.

40 ,Europos Tarybos Parlamentiné Asambléjos 2006 m. balandzZio 4 d. rekomendacija Nr. 1742 PACE paieska,
Ziuréta 2023 m. balandzio 25 d., https://pace.coe.int/en/files/11154.
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2010 m. Europos Tarybos Ministry Komitetas priémé rekomendacija Nr. CM/Rec(2010)4,
kuria priminé, kad ginkluotyjy pajégy kariai turi minties, sazinés ir religijos laisve, kuri gali
biti ribojama tik EZTK 9 straipsnio 2 dalyje numatytais teisés ribojimo atvejais*'. Reko-
mendacijose numatyta, kad karo prievolininkai turi turéti teise jgyti sgmoningo priestarau-
tojo statusa ir jiems turi buti suteikta galimybé atlikti civilinio pobudzio alternatyviaja tar-
nyba; profesionalis ginkluotyjy pajégy kariai turi turéti teise palikti ginkluotasias pajégas
dél savo jsitikinimy; ginkluotyjy pajégy kariy prasymai dél pajégy palikimo turi bati i$na-
grinéti per pagrista laika; prasymo nagrinéjimo metu karys turéty buti perkeltas j su kovos
veiksmais nesusijusia pozicija; visiems nepatenkintiems pra§ymams apsvarstyti turi bati
jsteigtas nepriklausomas ir nesaliskas subjektas; ginkluotyjy pajégy kariai, teisétai palike
ginkluotgsias pajégas, neturi bati diskriminuojami, jy atzvilgiu neturi bati vykdomas bau-
dziamasis procesas; jokia diskriminacija ar baudziamasis procesas negali kilti i§ prasymo
palikti ginkluotasias pajégas dél teisés atsisakyti atlikti karo tarnybg dél vidiniy jsitikinimy
realizavimo; ginkluotyjy pajégy nariai turéty buti informuoti apie teise atsisakyti atlikti
karo tarnybg dél vidiniy jsitikinimuy, taip pat apie $ios teisés jgyvendinimo procedira®.

Verta atkreipti démesj ir j tai, kad Europos Sajungos Tarybos patvirtintose gairése dél
religijos ar tikéjimo laisvés skatinimo ir apsaugos® yra jtvirtinta Europos Sajungos valsty-
biy nariy pareiga, vadovaujantis tarptautinés teisés standartais, uztikrinti veiksmingg visy
savo pilieciy ir visy kity asmeny, esanciy jy jurisdikcijoje, apsauga, jtraukiant jy religijos ir
tikéjimo laisve, i§ kurios i$plaukia pareiga sudaryti salygas asmenims atsisakyti atlikti karo
tarnyba dél vidiniy jsitikinimy*.

Taigi, tarptautinéje teiséje yra siekis jtvirtinti asmens teisés atsisakyti atlikti karo tar-
nyba dél vidiniy jsitikinimy supranacionaliniu lygmeniu®, kadangi kiekvienam asmeniui
privalo bati uztikrinta jo pamatiniy teisiy apsauga. Be kita ko, tarptautinés teisés formuo-
jama praktika numato asmenims teise atsisakyti atlikti karo tarnybg dél vidiniy jsitikini-
muy; taip pat joks teismas ar komisija negali jvertinti asmens sazinés ir vidiniy jsitikinimy
intensyvumo, o valstybés turéty pripazinti asmeny, atsisakanciy atlikti karo tarnybag dél vi-
diniy jsitikinimy, statusa pateiktos asmens deklaracijos atzvilgiu. Be kita ko, tokiy asmeny
administravimas turéty buti visiskai atskirtas nuo kariuomenés ir net nuo krasto apsaugos
ministerijos (ar tokiems subjektams lygiy atitikmeny).

41 ,Europos Tarybos Ministry Komiteto 2010 m. vasario 24 d. rekomendacija Nr. CM/Rec(2010)4“, REFWORLD
paieska, ziaréta 2023 m. balandZio 25 d., https://www.refworld.org/docid/506979172.html.

42 Ibid.

43 ,,Europos Sgjungos Tarybos 2013 m. birzelio 24 d. patvirtintos Europos Sgjungos gairés dél religijos ar tikéjimo
laisvés skatinimo ir apsaugos‘, EEAS.EUROPA paieska, zitiréta 2023 m. birzelio 6 d., https://www.eeas.europa.
eu/sites/default/files/137585.pdf.

44 Ibid., 40-41 p.

45 Stijn Smet, ,Conscientious Objection through the Contrasting Lenses of Tolerance and Respect*, Oxford Jour-
nal of Law and Religion 8, 1 (2019): 93-120, https://doi.org/10.1093/0jlr/rwz004.
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2. Asmens teisés atsisakyti atlikti karo tarnyba dél vidiniy jsitikinimy
raida Lietuvoje

Lietuvoje asmens teisé atsisakyti atlikti karo tarnyba dél vidiniy jsitikinimy yra regu-
liuojama alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos (toliau - AKAT) instituto. 1996 m.
spalio 22 d. buvo priimtas pirmasis nepriklausomos Lietuvos karo prievolés atlikimg ir
jos administravimg nustatantis jstatymas — Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymas
(toliau — KPJ), kuris jsigaliojo 1996 m. lapkricio 6 d.** KP] buvo numatyta, kad AKAT pa-
geidaujantys atlikti karo prievolininkai privaléjo ,rastu kreip[tis] pagal gyvenamajg vietg j
naujoky $aukimo komisijg®, kuri turéjo iSnagrinéti gautg prasyma ir paskirti tarnybos atli-
kimo vietg®. AKAT karo prievolininkai galéjo atlikti Lietuvos Respublikos krasto apsaugos
sistemoje, patys karo prievolininkai, atlikdami AKAT, buvo ,,prilyginami eiliniam kariui ir
skiriami tarnauti j pareigas, nereikalaujancias naudoti prievartos ir ginklo“; karo prievoli-
ninkams, atliekantiems AKAT, buvo taikomi krasto apsaugos tarnybos ir drausmeés statu-
tai*. Tik iSimtiniais atvejais, t. y. tik ,vyriausybés sprendimu AKAT, kaip civilinio pobu-
dzio visuomenei naudingas darbas, gal[éjo] buti atliekama kitose valstybés institucijose®.
Taigi, pirminéje KP] redakcijoje egzistuoja asmens teisés atsisakyti atlikti karo tarnyba dél
vidiniy jsitikinimy apraiskos, t. y. nors i§ esmés asmeniui buvo leidziama atlikti AKAT, bet
tarnybos atlikimo badas buvo glaudziai susijes su kariuomene ir jos poreikiais. Vertinant
retrospektyviai prasymy nagrinéjimui buvo badinga auksto subjektyvumo rizika, kadangi
pras$ymus priimdavo ir nagrinédavo kariuomenés struktiiros, t. y. nebuvo sukurtas atskiras,
su kariuomene nesusijes, subjektas, kuriam buty pavesta tokiy praSymy nagrinéjimo dis-
krecijos teisé, kadangi tik atskiras, objektyvus subjektas, su kariuomene nesusijes nei savo
struktiira, nei pavaldumu, neturintis suinteresuotumo dél karo prievolés jgyvendinimo ir
asmeny komplektavimo karo tarnybai atlikti, gali nesaliskai i$nagrinéti tokio pobudzio
praSymus.

Galiojantis teisinis reglamentavimas dél AKAT nesikeité iki 1999 m., kai buvo priimta
ir jsigaliojo nauja KPJ] redakcija.” I§ esmés reik§mingy poky¢iy AKAT institutas nepatyre,
i$skyrus tai, kad karo prievolininkams atsirado aikiai nusakyta pareiga pateiktus prasymus
motyvuoti, o pa¢iy prasymy nagrinéjimo prerogatyva buvo suteikta specialiai komisijai,
sudarytai i§ ,visuomeniniy organizacijy, religiniy bendruomeniy, $vietimo jstaigy atsto-
vy ,,8ios komisijos sudarymo ir jos darbo tvarka nustat[é] Vyriausybé arba jos jgaliota

46 ,Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 1996-11-06, Nr. 106-2427 (aktuali redakcija
1996 m. spalio 22 d.)

47 Ibid., 20 str.
48 Ibid., 22 str. 1d.
49 Ibid., 22 str. 2 d.

50 ,Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 1996-11-06, Nr. 106-2427 (aktuali redakcija
1999 m. birzelio 22 d.)
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institucija“’. Su $ia redakcija atsirado savotiskas subjektyvumo rizikos valdymas, taciau
nesikeité esminé AKAT struktara, atlikimo vieta, aprapinimas ir pan.

AKAT instituto teisiné reorganizacija jvyko jsigaliojus 2011 m. rugséjo 1 d. KP] redak-
cijai, kurios pagrindu buvo jtvirtinta, kad ,,karo prievolininkai AKAT atlieka valstybés ar
savivaldybiy institucijose ar jstaigose, dirbdami visuomenei naudingg darba; karo prievo-
lininkai skiriami atlikti darby, nesusijusiy su ginklo, specialiyjy priemoniy ir prievartos
naudojimu2. Subjektyvumo rizikos valdymas isliko toks pats kaip ir praeitoje redakcijoje,
t. y. karo prievolininky prasymus dél AKAT atlikimo nagrinéjo speciali komisija, ,sudaryta
i$ asociacijy, tradiciniy religiniy bendruomeniy ir religiniy bendrijy, aukstyjy mokykly at-
stovy", taciau ji teiké tik rekomendacinio pobudzio sprendimus karo prievole administruo-
jan¢iam subjektui, kuris, atsizvelgdamas j gautas rekomendacijas, priimdavo sprendima
prasyma atlikti AKAT pripazinti pagrjstu arba nepagristu®. Jokiy esminiy poky¢iy, teisiniu
atzvilgiu, AKAT institutas néra sulaukes ir $iuo metu. Galiojancioje KP] redakcijoje AKAT
i§ esmés yra apibréziamas KP] 16-20 straipsniuose. KP] 16 straipsnyje yra numatyta, kad
AKAT yra atliekama vietoj nuolatinés privalomosios pradinés karo tarnybos®*; AKAT tru-
kmé - 10 ménesiy>’; AKAT atliekantys ,,karo prievolininkai atlieka valstybés ar savivaldy-
biy institucijose ar jstaigose dirbdami visuomenei naudingg darbag®; taip pat ,karo prievo-
lininkai skiriami atlikti darby, nesusijusiy su ginklo, specialiyjy priemoniy ir prievartos
naudojimu“®; AKAT atliekantiems karo prievolininkams taikomos tokios pacios apripini-
mo salygos, kokios yra nustatytos privalomosios pradinés karo tarnybos kariams®*’.

Vadovaujantis KP] 16 straipsnio 6 dalimi, ,,alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos
atlikimo valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose tvarka nustato Vyriausybé ar jos
jgaliota institucija“®. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 23 d. nutarimu
Nr. 206 ,,Dél alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos atlikimo valstybés ir savivaldybiy
institucijose ir jstaigose tvarkos apraso patvirtinimo“ buvo patvirtintas alternatyviosios
krasto apsaugos tarnybos atlikimo valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose tvarkos
aprasas (toliau — Tvarkos aprasas), kuris reglamentuoja karo prievolininky, paskirty atlikti
AKAT, skyrimo j pareigas valstybés ar savivaldybés institucijose ar jstaigose procediras,
nustato AKAT atlikimo tvarka, jstaigos, j kurig karo prievolininkas paskirtas atlikti AKAT,

51 ,Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 1996-11-06, Nr. 106-2427 (aktuali redakcija
1999 m. birzelio 22 d.), 20 str.

52 ,Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 1996-11-06, Nr. 106-2427 (aktuali redakcija
2011 m. rugséjo 1 d.), 16 str. 4 d.

53 ,Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymas®, supra note, 50: 17 str. 2 d.

54 ,Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 1996-11-06, Nr. 106-2427 (aktuali redakcija
2021 m. sausio 1d.), 16 str. 1 d.

55 Ibid., 16 str. 2 d.
56 Ibid., 16 str. 4 d.
57 1Ibid., 16 str. 5 d.
58 Ibid., 16 str. 6 d.
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vadovo pareigas ir teises®.

Atkreiptinas démesys | tai, kad ,, AKAT pageidaujantys atlikti karo prievolininkai pra-
$yma leisti atlikti AKAT karo prievole administruojanciai krasto apsaugos sistemos institu-
cijai gali pateikti iki $aukimo j nuolating privalomaja pradine karo tarnybg pradzios, o karo
prievolininkai, jrasyti j kalendoriniy mety karo prievolininky sarasa, — iki $iame sgrase
nurodyto dokumenty, kuriais pagrindziamos KP] 3 straipsnyje nurodytos atleidimo nuo
karo tarnybos aplinkybés ar KP] 15 straipsnio 1 dalyje nurodytos privalomosios pradinés
karo tarnybos atidéjimo individualia tvarka aplinkybés, pateikimo termino pabaigos; toks
prasymas turi buti grindziamas religiniais arba pacifistiniais jsitikinimais, neleidzianciais
tarnauti su ginklu“®. Be to, ,,karo prievolininky prasymus dél AKAT atlikimo nagrinéja ir
rekomendacijas dél prasymy pagristumo teikia specialioji komisija, sudaryta i§ asociacijy,
tradiciniy religiniy bendruomeniy ir religiniy bendrijy, aukstyjy mokykly atstovy; atsi-
zvelgdama j specialiosios komisijos rekomendacijas, karo prievole administruojanti krasto
apsaugos sistemos institucija priima sprendimg prasyma leisti atlikti AKAT pripazinti pa-
gristu arba nepagristu“.

Taigi, i§ esmés asmens teisé atsisakyti atlikti karo tarnybg dél vidiniy jsitikinimy yra
reguliuojama AKAT instituto, kurio administravimas patenka j karo prievole administruo-
jancio subjekto veiklos sritj. Tai lemia, kad subjektyvumo rizika néra suvaldyta iki Siol,
kadangi karo prievole administruojantis subjektas yra Lietuvos kariuomenés karo prie-
volés ir komplektavimo tarnyba id est Lietuvos kariuomenés struktarinis padalinys, ku-
rio modus operandi i§ esmés yra asmeny komplektavimas karo tarnybai atlikti. Vadinasi,
nors prasymus leisti atlikti AKAT nagrinéja speciali komisija (kuri teikia rekomendacijas
karo prievole administruojan¢iam subjektui), taciau diskrecijos teise leisti ar neleisti atlikti
AKAT i$skirtinai turi karo prievole administruojantis subjektas. Tai reiskia, kad karo prie-
vole administruojan¢iam subjektui yra paliekama galimybé priimti kitokj sprendima nei
buvo pateikta specialiosios komisijos rekomendacijose.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ,,konstituciné minties,
tikéjimo ir sgzinés laisvé yra viena i§ pamatiniy Zmogaus laisviy, kuri uztikrina galimybe
jvairiy paziary zmonéms gyventi atviroje, teisingoje ir darnioje pilietinéje visuomenéje; §i
laisvé — ne tik savaiminé demokratijos vertybé, bet ir svarbi garantija, kad bus visavertiskai
igyvendinamos kitos Zzmogaus konstitucinés teisés ir laisvés; minties, tikéjimo ir sgzinés
laisvé pagal turinj yra Konstitucijos 25 straipsnyje jtvirtintos platesnés Zzmogaus laisvés tu-
réti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti konkretesné i§raigka“c.

Be kita ko, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad pagal Konstitucijos 139 straipsnio

59 ,Alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos atlikimo valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose tvarkos
aprasas‘, Valstybés Zinios, 2000-02-29, Nr. 18-435, 1 str.

60 ,Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymas®, supra note, 52: 17 str. 1 d.
61 Ibid., 17 str. 2 d.

62 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzeliol3 d. nutarimas®, Valstybés zinios, 2000, Nr. 49-
1424.
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2 dalj karo tarnyba gali buti pakeista AKAT. Konstitucinis AKAT instituto jtvirtinimas ne-
gali buti atsiejamas nuo Konstitucijos kontekste garantuojamy minties, tikéjimo ir sgzinés
laisviy. Konstitucinis Teismas taip pat pazyméjo, kad ,,pagal Konstitucijos 139 straipsnio
2 dalj, aiskinama kartu su 26 straipsniu, kuriame jtvirtinta minties, tikéjimo ir sazinés lais-
vé, asmenys, dél savo religiniy ar kity jsitikinimy negalintys atlikti karo tarnybos, turi teise
vietoj jos, jstatymo nustatyta tvarka, atlikti AKAT“. Be kita ko, Siame kontekste Kons-
titucinis Teismas atkreipé démesj | tai, kad ,,Konstitucijos 26 straipsnis savo turiniu yra
susijes su 27 ir 28 straipsniais, pagal kuriuos Zmogaus jsitikinimais, praktikuojama religija
ar tikéjimu negali bati pateisinamas nusikaltimas ar jstatymy nevykdymas (27 straipsnis),
igyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis, zmogus privalo laikytis Kons-
titucijos ir jstatymuy, nevarzyti kity Zzmoniy teisiy ir laisviy (28 straipsnis). Tai taip pat reis-
kia, kad Zmogus, remdamasis savo jsitikinimais, praktikuojama religija ar tikéjimu, negali
atsisakyti vykdyti Konstitucijoje jtvirtinty pareiguy, inter alia pilie¢io pareigos atlikti karo
tarnyba arba AKAT, ar reikalauti jj nuo $iy pareigy atleisti“*. Paminétina ir tai, kad ,,Kons-
titucijoje jtvirtinta jsitikinimy, minties, tikéjimo ir sazinés laisvé, konstitucinis asmeny
lygybés principas kartu su kitomis konstitucinémis nuostatomis lemia valstybés pasaulé-
Ziarinj ir religinj neutraluma; tai, kad Lietuvos valstybé ir jos institucijos yra pasaulézitros
ir religijos pozitriu neutralios, reiskia valstybés ir tikybos sri¢iy, valstybés ir bazny¢iy bei
religiniy organizacijy paskirties, funkcijy ir veiklos atribojima“®. Taigi, Konstitucinio Teis-
mo vertinimu, konstituciné pilie¢iy pareiga atlikti karo arba alternatyviajg krasto apsaugos
tarnyba negali buti ribojama, nesudarant prielaidos tinkamai vykdyti konstitucine kiekvie-
no piliecio teise ir pareigg ginti valstybe nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo.

Po EZTT bylos Bayatyan prie§ Arménijg karo prievolininkas savo reikalavimg atlik-
ti alternatyviaja tarnyba i§ esmés gali tiesiogiai gristi EZTK 9 straipsniu, kurio savotiska
adaptacija yra jtvirtinta KP] 17 straipsnio 1 dalyje, nurodancioje, kad karo prievolininko
prasymas leisti atlikti AKAT turi bati grindziamas religiniais arba pacifistiniais jsitikini-
mais, neleidzianciais tarnauti su ginklu®. Ta¢iau minétoje byloje Bayatyan pries Arménijg
didziosios EZTT teiséjy kolegijos sprendimu buvo nutarta, kad EZTK 9 straipsnio 111 ir
112 punktai gina Jehovos liudytojy religing nuostatg atsisakyti net ir beginklés karo tarny-
bos. Sio sprendimo 124-126 pastraipose didZiosios teiséjy kolegijos pareiksta, kad valstybé
negali bausti asmeny, kurie dél jsitikinimy atsisako karo prievolés. Atvirksciai, valstybé
privalo gerbti religiniy mazumy atstovy jsitikinimus ir suteikti jiems galimybe tarnauti
visuomenei jiems priimtinu badu®. Taip pat atkreiptinas démesys j tai, kad Jungtiniy Tauty

63 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. liepos 4 d. nutarimas®, TAR, 2017-07-04, Nr. 11471.
64 Ibid.

65 Ibid.

66 ,Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymas®, supra note, 52: 17 str. 1 d.

67 ,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. liepos 7 d. sprendimas byloje Bayatyan pries Arménijg, supra note,
21: 124-126 pastraipa.
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Zmogaus teisiy komitetas (toliau - JTZTK) byloje Atasoy ir Sarkut pries Turkijg® paskelbe,
kad asmens teisé dél jsitikinimy atsisakyti karo tarnybos yra pagrjsta minties, sazinés ir
religijos laisve; $i teisé bet kuriam Zzmogui suteikia atleidima nuo karo prievolés, jeigu §i
prievolé priestarauja asmens religiniams jsitikinimams; $i teisé negali buti varzoma prie-
varta; valstybé savo nuozitra gali pareikalauti, kad toks asmuo atlikty alternatyviaja civi-
line tarnybg, kuri néra susijusi su karinémis struktiiromis ir néra pavaldi karinei valdziai;
$i alternatyvioji tarnyba neturi bati baudziamojo pobudzio, bet bati tikroji visuomeniné
tarnyba, kurioje atsizvelgiama j Zmogaus teises.

Tokie EZTT ir JTZTK sprendimai atskleidZia Lietuvos Respublikos atitinkamo teisinio
reguliavimo priestaravimg EZTT sprendimuose formuluojamai doktrinai, kad asmenys,
dél vidiniy jsitikinimy negalintys atlikti privalomosios pradinés karo tarnybos, turi turéti
galimybe atlikti alternatyviaja civiline tarnyba, kuri net ir administraciniu poziariu nebuty
susijusi su karinémis struktGromis. Vadinasi, nors ir Lietuvoje egzistuojanti AKAT savo
specifika galéty buti laikoma civiline tarnyba, ta¢iau ja administruoja Lietuvos kariuome-
né, j $ig tarnyba skiria ir i§ jos atleidzia — Lietuvos kariuomené, taip pat visus sprendimus
dél AKAT priima Lietuvos kariuomené. Butent dél $ios priezasties, dél tarptautinés teisés
normy ir teisés ai$kinimo praktikos AKAT tampa civilinio pobudzio beginkle karo tarny-
ba, t. y. nors AKAT atliekama valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose ir yra nesu-
sijusi su ginkly ir prievartos naudojimu, ta¢iau formalus AKAT procediry administravi-
mas, kurj atlieka krasto apsaugos sistemos institucija, daro AKAT savo specifika neatskirta
nuo kariuomenés. Tai lemia, kad tvirtus vidinius jsitikinimus, susijusius su kategorisku
karo ginkly, jégos naudojimo ir pan. smerkimu, turintys asmenys negali nepazeisdami
savo vidiniy jsitikinimy bati pavaldas (tarnybos metu), net ir i$skirtinai administraciniu
pozitriu, tokioms institucijoms, kurios yra tiesiogiai atsakingos uz tai, ka tokie asmenys
samoningai smerkia bei atvirai nepripazjsta ir atsisako buti to dalimi.

EZTT 2022 m. birzelio 7 d. priémé sprendima byloje Teliatnikov pries Lietuvg, kurioje
buvo sprendziamas klausimas dél asmens (byloje asmuo buvo Jehovos liudytojas) teisés
neatlikti privalomosios karo tarnybos ir valstybés pareigos sudaryti galimybes atlikti al-
ternatyviaja civiling tarnyba. Sioje byloje pareiskéjas skundési, kad ,nepaisant jo religi-
niy jsitikinimuy, jis nebuvo atleistas nuo karo tarnybos ir Lietuvos teiséje nebuvo nustatyta
alternatyvioji tarnyba, kuri savo pobadziu biity civiliné. EZTT konstatavo, kad Lietuvos
institucijy sprendimas atmesti pareiskéjo prasyma dél jo religiniy jsitikinimy atleisti jj nuo
karo tarnybos yra jsiki§imas i pareiskéjo teise¢ j minties ir sazinés laisve, saugoma Konven-
cijos 9 straipsnyje.“® Taigi, EZTT nuomone, Lietuvoje egzistuojanti privalomosios karo
tarnybos sistema neuztikrina teisingy visos visuomenés interesy ir asmeny, kurie niekada

68 ,Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto 2012 m. birZelio 19 d. nuomoné byloje Nr. CCPR/
C/104/D/1853-1854/2008 Atasoy ir Sarkut pries Turkijg, 7.4 pastraipa, HRC paieska, ziaréta 2023 m. balan-
dzio 28 d., https://www.refworld.org/cases, HRC,4ft5b14c2.html.

69 ,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2022 m. birZelio 7 d. sprendimas byloje Teliatnikov pries Lietuvg*, HUDOC
paieska, zitréta 2023 m. balandzio 25 d., http://lrv-atstovas-eztt.It/uploads/TELIATNIKOV %20v.%20LITHU-
ANIA_LT.pdf.
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neatsisaké vykdyti savo pilietiniy pareigy, interesy pusiausvyros. Taip buvo aiskiai ir ne-
dviprasmiskai konstatuota, kad Lietuvos nacionaliné teisé per se, susijusi su asmens teise
atsisakyti atlikti karo tarnybg dél vidiniy jsitikinimy, neatitinka tarptautinés teisés normy
ir tarptautinés teisés aiskinimo praktikos.

Taigi, galiojanti tarptautiné teisé aiskiai ir nedviprasmiskai parodo Lietuvos Respubli-
kos nacionalinés teisés trikumus, taip pat neteisingg tarptautinés teisés jtraukimg j Lietu-
vos nacionaline teise. Asmeny teisé atsisakyti atlikti karo tarnyba dél vidiniy jsitikinimy
yra tiesiogiai reguliuojama per egzistuojantj AKAT institutg, kuris galioja i$§imtinai asme-
nims, $aukiamiems atlikti privalomajg pradine karo tarnyba, ta¢iau negali bati pritaikomas
kitiems asmenims (pvz., kariams ar karo prievolininkams, Saukiamiems atlikti tarnybg ak-
tyviajame kariuomenés personalo rezerve). Taigi, egzistuojantis AKAT institutas yra ydin-
gas ir priestarauja EZTT praktikai (doktrinai), t. y. alternatyviosios tarnybos procediirinio
administravimo aspektas yra ydingas, kadangi AKAT atliekanc¢ius asmenis administruoja
Lietuvos kariuomenés karo prievolés ir komplektavimo tarnyba, kuri yra Lietuvos kariuo-
menés struktiirinis vienetas.

I$vados ir rekomendacijos

Lietuvoje asmens teisé atsisakyti atlikti karo tarnybg yra iSimtinai reguliuojama per al-
ternatyviosios krasto apsaugos tarnybos institutg, kuris nuo pat 1996 m., kai buvo jtvirtin-
tas Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatyme, nesulauké esminiy poky¢iy, atitinkanciy
$ios teisés raidg tarptautinéje teiséje.

Alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos institutas yra i§imtinai sukurtas asmenims,
$aukiamiems atlikti privalomajg pradine karo tarnyba, kadangi jstatyminé bazé tik tokiems
asmenims suteikia teise atlikti alternatyviaja kraito apsaugos tarnyba. Sis institutas neati-
tinka visy suinteresuoty grupiy poreikiy, pvz., aktyviojo rezervo kariy, Saukiamy atlikti
tarnyba aktyviajame kariuomenés personalo rezerve, ar profesinés karo tarnybos kariy,
pasiradiusiy profesinés karo tarnybos sutartis. Vadinasi, $iuo metu egzistuojantis teisinis
reglamentavimas i§ esmés prie$tarauja tarptautinei teisei.

Nors alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba idéjiniu pozitriu galéty atitikti asmeny,
atsisakanciy atlikti karo tarnybg dél vidiniy jsitikinimy, poreikius, ta¢iau savo strukttra ir
administravimo ypatumais yra susijusi su Lietuvos kariuomenés strukttromis, t. y. proce-
darinis administravimas yra kontroliuojamas Lietuvos kariuomenés, o tai lemia subjekty-
vumo rizika, kadangi nors prasymus leisti atlikti AKAT nagrinéja speciali komisija (kuri
teikia rekomendacijas karo prievole administruojan¢iam subjektui), taciau diskrecijos teise
leisti ar neleisti atlikti AKAT isskirtinai turi karo prievole administruojantis subjektas. Tai
reiskia, kad karo prievole administruojan¢iam subjektui yra paliekama teisé priimti kitokj
sprendima nei buvo pateikta specialiosios komisijos rekomendacijose.

Nagrinéta tarptautiné teisé ir tarptautinés teisés aiskinimas aiskiai parodé, kad Lietuvo-
je egzistuojantis alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos institutas privalo bati i§ esmés
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pakoreguotas — adaptuotas pagal aktualig tarptauting teisés ai$kinimo praktika. Alterna-
tyvioji krasto apsaugos tarnyba turi bati pakeista alternatyvigja civiline tarnyba ir ji turi
buti visi$kai atskirta nuo krasto apsaugos sistemos, o asmenims turi bati suteikta galimybé
atlikti iSimtinai civilinio pobudzZio tarnyba, nepavaldzig krasto apsaugos sistemai ar jos
pareiginams, sykiu i$laikant tokiam institutui keliamus tarptautinius reikalavimus.

THE REGULATION OF A PERSON’S RIGHT TO REFUSE TO
PERFORM MILITARY SERVICE DUE TO THEIR INTERNAL
BELIEFS IN LITHUANIA AND IN THE CONTEXT OF
INTERNATIONAL LAW

Tomas Proskus
Military Conscription and Recruitment Service of the Lithuanian Armed Forces,
Lithuanian

Summary. The right of an individual to refuse to perform military service because of their
internal beliefs has deep roots in international law. Such a right in the national law of the
independent Republic of Lithuania is regulated by the institute of alternative national defense
service, which was established in 1996. During the more than two decades in which the alter-
native national defense service has existed in the national law, this institute has not received
particularly significant changes that would correspond to current international law and the
legal interpretation of the European Court of Human Rights. Taking this into account, in this
study, with the help of international law norms and the legal interpretations in the practice
of the European Court of Human Rights, the relationship between the national law norms of
the Republic of Lithuania and the interpretation of national court law with the transnational
right of a person to refuse to participate in military service due to their internal beliefs is
revealed. After conducting this research, it is concluded that the national law of the Republic
of Lithuania does not comply with the norms of international law and the practice of interpre-
ting the law formed by the European Court of Human Rights; therefore, it should be adapted
by incorporating good international legal practice regarding the right of individuals to refuse
to participate in military service due to their internal beliefs.

Keywords: Alternative service, military service, right to refuse to perform military servi-
ce, internal beliefs.
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