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Santrauka. [statymai, reglamentuojantys asmeny su negalia integracijg, turéjo
jtakos universalaus dizaino principams, kurie grindziami visy asmeny lygiavertisku-
mu, ir suteikia galimybe Zmonéms su negalia jaustis visaverciais visuomenés dalyviais.
Taciau universalaus dizaino principy taikymo reglamentavimas iki Siol nenagrinétas
sistemiskai. Siekiant uzpildyti $ig spragq straipsnyje analizuojamos uZstatytos aplinkos
prieinamumo asmenims su negalia galimybés, aptariami aktualiis Sios srities Europos
Sgjungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktai, atskleidziama, kaip Jungtiniy Tauty ne-
igaliyjy teisiy konvencija jgyvendinama Lietuvoje. Be to, straipsnyje aptariamos prie-
laidos, nulémusios universalaus dizaino koncepcijos atsiradimq Lietuvos Respublikos
teisinéje bazéje, analizuojami su prieinamumu susije teisinio statuso pokyciai Lietu-
voje ir Europos Sgjungoje. Tyrimu konstatuojama, kad Lietuvos teisiné bazé, regla-
mentuojanti uZstatytos aplinkos prieinamumo asmenims su negalia reikalavimus, yra
ganétinai nenuosekli, teisés aktai tarpusavyje nesgveikauja, o juose vartojama termi-
nologija yra priestaringa.
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Reiksminiai Zodziai: universalus dizainas, prieinamumas, nejgalieji, socialiné po-
litika.

Ivadas

Universalaus dizaino idéjos pladiai taikomos tiek privaciame, tiek viesajame sek-
toriuje visame pasaulyje, o Europos Sgjungoje (toliau — ES) universalaus dizaino kon-
cepcija pastaraisiais metais tapo aktualia gyvenvieciy infrastruktaros vystymo krypti-
mi ir principu, jungianciu socialinius, ekonominius ir politinius interesus.

Universalus dizainas leidzia gerinti pramonés gaminiy ir aplinkos vartojimo pri-
einamuma jvairioms visuomenés grupéms’. 2017 m. ES iSplété universalaus dizaino
prioritetinio taikymo tikslus ir jtrauké visas Zzmoniy su specialiaisiais poreikiais gru-
pes. Universalus dizainas tapo prioritetine ES vystymosi kryptimi ir yra vienas i$ jos
veiklos principy?. | Lietuvos vie$ajj sektoriy universalaus dizaino praktika tik prade-
dama diegti, o kitose Europos valstybése jau numatytos aiskios gairés uzbaigti ir to-
liau palaikyti $iuos procesus’. Statistiskai asmenys su negalia sudaro 24,7 proc. visos
ES populiacijos*. Tai reiskia, kad pozityvy aplinkos tinkamumo visiems efekta pajus-
ty net ketvirtadalis visy ES pilie¢iy. Dar daugiau, vyresni nei 65 mety pilieciai suda-
ro net 19 proc. visy ES pilie¢iy, o remiantis statistiniais duomenimis, ES visuomené
(taip pat ir Lietuva) sparciai senéja®. Fiziologiskai senéjant organizmui fiziné buklé
silpnéja, dél to net ir jprastas fizines funkcijas asmeniui atlikti tampa sudétinga®.

ES tapus Jungtiniy Tauty nejgaliujy teisiy konvencijos (toliau — JT NTK) $alimi, jos
nuostatos tapo neatskiriama ES teisinés sistemos dalimi. Minétos konvencijos nuostatos
privalomos ES institucijoms ir valstybéms naréms’. JT NTK reikalauja, kad konvencijos
$alys imtysi tinkamy aktyviy priemoniy, asmenims su negalia lygiomis salygomis su ki-
tais asmenimis uztikrinanciy fizinés aplinkos, transporto, informacijos ir rysiy, taip pat

1 ,2015 m. gruodzio 2 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2015/0278 (COD) dél valstybiy nariy
istatymy ir kity teisés akty, susijusiy su gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimais, suderinimo®,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/2uri=CELEX:52015PC0615.

2 ,2017 m. lapkric¢io 30 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos strategijos dél negalios jgyvendi-
nimo (2017/2127(INI)) (2018/C 356/17), OJ C 356, 4.10.2018, p. 110-129, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/2uri=CELEX:520171P0474.

3 Helen Petrie ir kt., Universal Design 2016: Learning from the Past, Designing for the Future: Proceedings
of the 3rd International Conference on Universal Design (UD 2016), August 21-24, 2016, York, United
Kingdom (Amsterdam, Berlin, Washington: IOS Press, 2016).

4 ,Functional and activity limitations statistics“, Eurostat, ziGréta 2023 m. balandzio 5 d., https:/
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Functional_and_activity_limitations_sta-
tistics

5  Kunlin Jin, ,Modern Biological Theories of Aging and Disease®, Aging and Disease 1, 2 (2010): 72-74,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2995895/.

6 Ibid., 5.

7 ,Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija ir jos Fakultatyvus protokolas, 4 str. 1 d. g) punktas, 9
str. 1 d. (Valstybés Zinios, 2010-06-19, Nr. 71-3561).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52015PC0615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017IP0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017IP0474
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Functional_and_activity_limitations_statistics
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ir informaciniy ir rysiy technologijy bei sistemuy, taip pat kity visuomenei prieinamy
objekty ar teikiamy paslaugy prieinamuma tiek miesto, tiek kaimo vietovése. JT nejga-
liyjy teisiy komitetas pabrézé, kad reikia sukurti teisékiros sistemg, pagal kurig baty nu-
matyti konkretas, vykdytini ir per nustatyta laika jvykdyti kriterijai, pagal kuriuos bity
stebimas laipsnigkas aplinkos prieinamumo didinimas asmenims su negalia®.

Straipsnio tikslas — apZvelgti ir palyginti uzstatytos aplinkos prieinamumg zmo-
néms su negalia reglamentuojancius ES ir Lietuvos Respublikos (toliau — LR) teisés
aktus ir nustatyti, kaip jgyvendinamas JT NTK 9 str. ,,Prieinamumas“ Lietuvoje.

Straipsnio objektas — universalaus dizaino jgyvendinima reglamentuojantys ES ir
Lietuvos teisés aktai. Tyrimui atlikti taikytas tarptautiniy, ES ir nacionaliniy teisés akty,
kity dokumenty ir moksliniy darby, susijusiy su aplinkos pritaikymu Zmonéms su nega-
lia, analizés metodas. Dokumentai buvo renkami LR Seimo ir Vyriausybés teisés bazéje,
ES dokumenty registre ,,eurlex.europa.eu” ir tarptautiniy organizacijy tyrimy duomeny
$altiniuose. Atliekant tyrimg iSanalizuoti aplinkos pritaikyma asmenims su negalia re-
glamentuojantys generaliniai teisés aktai. Straipsnyje i$ viso i$analizuota 40 teisiniy do-
kumenty, kurie leido aptarti skirtingy sektoriy, pvz., asmeny su negalia socialinés inte-
gracijos, statybos, teritorijy planavimo, pilietinés visuomeneés ir kt., situacija. Dokumen-
ty analizé taip pat leido atskleisti nacionalinio reguliavimo ypatybes ir pakankamuma.

Straipsnj sudaro keturios dalys. Pirmoje aptariamos universalaus dizaino taiky-
mo aplinkos uzstatymui moksliniy tyrimy jzvalgos Lietuvoje. Toliau — universalaus
dizaino teisinis reglamentavimas Lietuvoje ir Europos Sajungoje. Ketvirtoje dalyje
analizuojama, kaip Lietuvoje taikomi ES standartai. Straipsnio pabaigoje pateikiamas
apibendrinimas.

1. Universalaus dizaino taikymas aplinkos uzstatymui:
moksliniy tyrimy apzvalga

Lietuvoje susiduriama su priestaringu teisiniu aplinkos pritaikymo asmenims
su negalia reglamentavimu, todél kyla problemy uztikrinant vie$yjy ir gyvenamujy
aplinky prieinamuma tokiems asmenims. Dél nepakankamos kontrolés dalis pastaty,
kurie atitiko statinio projekto jvertinimo, vykdymo ir uzbaigimo reikalavimus, net ir
po $iy vertinimo etapy ne visada tinkamai pritaikyti asmeny su negalia poreikiams.

Viesyjy jstaigy prieinamumo asmenims su negalia tyrimus i§ esmés atlieka tik Ne-
igaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau —

8  ,JungtiniyTautynejgaliyjyteisiykonvencija ir jos Fakultatyvus protokolas®, supra note, 7: 9 str. ,ES ir
valstybés narés, kaip JT NTK $alys, jpareigotos pagal savo kompetencija imtis tinkamy prieinamumo
uztikrinimo priemoniy*.

9  Ibid., 7.

10 Valstybés kontrolés - auksciausiosios valstybinio audito institucijos — valstybinio audito ataskai-
ta ,Asmeny su negalia socialiné integracija“, ziGréta 2023 m. balandzio 5 d., https://www.lrs.It/sip/
getfile?guid=3ae6e696-9a98-4e82-af09-0f0d4fd0adfd.


https://www.lrs.lt/sip/getfile?guid=3ae6e696-9a98-4e82-af09-0f0d4fd0adfd
https://www.lrs.lt/sip/getfile?guid=3ae6e696-9a98-4e82-af09-0f0d4fd0adfd
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NRD)'!. Suprasdama socialiniy paslaugy, integracijos j darbo rinka, aplinkos ir informa-
cijos prieinamumo svarbg uztikrinant asmeny su negalia savarankiskumg ir jtraukima j
bendruomene, auks¢iausioji audito institucija atliko valstybinj audita ,,Asmeny su nega-
lia socialiné integracija“', kuriame pateikiamos rekomendacijos LR aplinkos ministeri-
jai. Siekiant, kad asmenys su negalia galéty naudotis pritaikytais statiniais (pastatais) visa
jy naudojimo laikotarpj, butina patikslinti teisinj reguliavima, nustatantj statiniy naudo-
jimo priezitra vykdanciy institucijy funkcijas dél asmenims su negalia skirty elementy
prieinamumo i8laikymo priezitiros (3-iasis pagrindinis audito rezultatas)®.

Lietuvoje reguliariai atliekama JT nejgaliyjy teisiy konvencijos ir jos fakultaty-
vaus protokolo stebésena. Stebéseng vykdo NRD, Lietuvos negalios organizacijy fo-
rumas, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas ir kt. Dél priimty JT NTK jgyvendinimo
jsipareigojimy ES socialinés asmeny su negalia integracijos politikos ir Zmones su
negalia vienijanc¢iy bendruomeniy spaudimo $alyje uzstatytos aplinkos prieinamumo
politiniai ir teisiniai sprendimai priimami, bet daznai klaidingi, moksliskai nepagris-
ti, nejsigilinus j problematika'*. Stebima, kad daugiausia démesio skiriama statiniy
atitikimo Zmoniy su negalia poreikiams vertinti, bet vis dar triksta vieningo suprati-
mo, kas yra universalus dizainas. Cia svarbu paminéti vieng i§ prieinamumo tyrimy.
2017 m. NRD uzsakymu Lietuvos zmoniy su negalia sagjunga atliko ,,Fizinés aplinkos
pritaikymo nejgaliesiems valstybés ir savivaldybiy sveikatos (gydymo) paskirties js-
taigose vertinimo tyrima“"®. Jame dalyvavo ir j anketos klausimus atsaké 340 Lietuvos
sveikatos (gydymo) jstaigy. Ataskaitoje, parengtoje remiantis $io tyrimo duomeni-
mis, pazymima, kad tik 19 % $alies gydymo jstaigy visiSkai funkciskai pritaikytos
asmenims su negalia, o 13 % — visiSkai nepritaikytos. Tyrimas atliktas tik dél sveikatos
jstaigy funkcinio pritaikymo Zmoniy su judéjimo negalia interesy, o kity visuomenés
grupiy interesy (pagal negalios tipus, funkcinius sutrikimus be nustatytos negalios,
lyti, amziy, rase, pilietybe, tautybe, kalba, kilme, socialing padétj, tikéjima, jsitikini-
mus, paZiiiras, seksualine orientacijg ir kt.) tyrimy neatlikta's. Sis konkretus tyrimas
atskleidzia, kokia sudétinga politiné ir ekonominé situacija universalaus dizaino
principams diegti. Lietuvoje vis dar pabréziamas aplinkos pritaikymas asmenims su
negalia, bet ne aplinkos tinkamumas naudoti visiems'’.

11 Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, , Tyrimai®, Zidréta
2023 m. balandzio 5 d., https://www.ndt.lt/neigaliuju-teisiu-konvencija/tyrimai/

12 Ibid., 6.

13 Ibid., 8.

14 Jonas Zukas, ,Estetinés formos harmonizavimas intuityvaus pazinimo aspektu* (daktaro disertacija,
Vilniaus Gedimino technikos universitetas, 2021) , http://dspace.vgtu.lt/handle/1/4273 .

15 Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, supra note, 11.

16 Ibid., 14.

17  Atkreiptinas démesys | tai, kad savoka ,tinkamumas naudoti“ nevartojama. Dazniausiai vartojamos

savokos: ,,pritaikymas nejgaliesiems“ arba ,,prieinamumas*. Autorés nuomone, abi sagvokos neatspindi
UD esmés, geriausiai UD principus ir siekius apibidina sgvoka ,tinkamumas*.


https://www.ndt.lt/neigaliuju-teisiu-konvencija/tyrimai/
http://dspace.vgtu.lt/handle/1/4273
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2020 m. NRD uzsakymu Vilniaus universiteto mokslininkai atliko kokybinj ty-
rimg, siekdami jvertinti pagrindinius prieinamumo vertinimo kriterijus'® ir sukare
universalaus dizaino vertinimo jrankj ,,UD patikros lapas®, kuris laisvai prieinamas
NRD interneto puslapyje. Ta¢iau buvo pastebéta, kad statiniy valdytojams sudétin-
ga patiems jvertinti, o surinkti duomenys neatskleidzia realybés, todél nuspresta kur-
ti nauja vertinimo sistema. Siuo poZiiiriu Lietuva - ne i$skirtiné. Europos Komisija
pripazjsta, kad ES nuo 2010 m. priimta nemazai techniniy dokumenty, standarty ir
pan., bet techninis dokumentas statiniams vertinti atsirado tik 2021 m.*.

Aplinkos prieinamumg zmonéms su negalia, kaip vieng i$ socialinés asmeny su
negalia integracijos priemoniy, analizuoja J. Ruskus, I. Baranauskiené ir kiti moks-
lininkai. Universalaus dizaino tyrinéjimo elementy galima rasti jvairiy sric¢iy tyri-
muose. J. Jakaitis, M. Uzkuraitis ir J. Zukas tyrinéja universalaus dizaino ir daiktinés
aplinkos kokybés prieinamumo galimybiy problematikg $iuolaikinéje visuomené-
je?l. Ju teigimu, ,nacionalinio lygmens metodologiniai pagrindai ir pozityvioji tei-
sé pripazjsta temos aktualumg, <...> ta¢iau tenka pripaZinti vis dar menka <..> UD
politiniy nuostaty raida“*. S. Zapolskyté ir V. Palevicius, tyrinédami i§maniuosius
miestus ir kalbédami apie susisiekimo infrastruktarg pabrézé, kad turi buti uztikrin-
ta galimybé patogiai keliauti seniems ir nejgaliesiems*. Mokslininkés B. Svagzdie-
né, D. Perkumiené ir R. Dagyté tyrinéjo turizmo galimybes asmenims su judéjimo
negalia. Sis tyrimas atskleidé, kad asmenys, turintys judéjimo negalia, retai lankosi
turistinése vietose ir beveik niekada nesinaudoja turizmo paslaugomis, nes Lietuvoje
apgyvendinimo, maitinimo, kultaros jstaigos, kelioniy organizavimo jmonés, vie-
$asis transportas, jy teigimu, yra prieinami tik i§ dalies®. I. Baranauskiené tyrinéjo

18 Ana Staseviciené ir Natalja Fatkulina, ,Sveikatos prieziiros paslaugy prieinamumo, taikant universa-
laus dizaino principus, nejgaliems asmenims nustatymas Lietuvoje“, Visuomenés sveikata 94, 3 (2021):
51-60, https://www.hi.lt/uploads/pdf/visuomenes%20sveikata/2021.3(94)/V$%202021%203(94)%20
ORIG%20Sveikatos%20prieziuros%20paslaugos.pdf.

19 Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, ,,Universalus dizai-
nas, zitréta 2023 m. balandzio 12 d., https://www.ndt.It/universalus-dizainas/.

20 ,CEN/TR 17621:2021 - Accessibility and usability of the built environment - Technical performance
criteria and specifications®, iTeh Standards, Ziaréta 2023 m. balandzio 12 d., https://standards.iteh.ai/
catalog/standards/cen/9ac3881a-305b-4b6a-836f-5f436fc1203c/cen-tr-17621-2021.

21 Jonas Jakaitis, Mindaugas Uzkuraitis ir Jonas Zukas, ,,Universalaus dizaino ir daiktinés aplinkos koky-
bés prieinamumo galimybiy plétotés problematika Siuolaikinéje visuomenéje®, Statyba, architektira,
2018 m. geguzés 28 d., https://sa.lt/universalaus-dizaino-ir-daiktines-aplinkos-kokybes-ir-prieinamu-
mo-galimybiu-pletotes-problematika-siuolaikineje-visuomeneje/.

22 Ibid., 21.

23 Simona Zapolskyté ir Vytautas Palevicius, ,I$maniyjy miesty apzvalga ir analizé, Mokslas - Lietuvos

ateitis / Science - Future of Lithuania volume 10 (2018): 1-7, https://journals.vilniustech.lt/index.php/
MLA /article/view/3267/4502 .

24 Biruta Svagzdiené, Dalia Perkumiené ir Riita Dagyté, ,Prieinamo turizmo nejgaliesiems su judéjimo
negalia vertinimas: patirtis ir galimos Klititys*, Viesoji politika ir administravimas 20, 3 (2021): 382-396.
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sveikatos prieziaros sistemos prieinamuma asmenims su negalia®. Jos monografijoje
,Teisés j sveikatos prieZiarg paradoksas“ taip pat iSanalizuotas sveikatos priezitros
sistemos ir su ja susijusiy jstaigy aplinkos pritaikymas asmenims su negalia. Anot
tyréjos, sveikatos prieziaros jstaigy neatitikimg universalaus dizaino principams ga-
lima apibendrinti kaip ,,blogos salygos ligoninése apskritai“*®. 2019 m. A. Cepiené
ir S. Petkeviciuté sieké teoriskai pagrjsti universalaus dizaino pritaikyma judéjimo
negalig turintiems asmenims?”. Jy nuomone, Lietuvoje sukurta gana tvirta asmeny
su negalia teises reglamentuojanti teisiné bazé, atitinkanti valstybés ekonomines gali-
mybes ir tenkinanti tokiy asmeny poreikius. Teisés akty apibrézta jvairiy valdymo ly-
giy institucijy atsakomybé uz asmeny su negalia teisiy jgyvendinima skirta suderinti
visy $iy institucijy funkcijas, jtvirtinti tarpinstitucinj sistemingg bendradarbiavima®.
Siuo atveju svarbu pazyméti, kad nuo 2020 m., jsigaliojus naujam STR 2.03.01:2019
»Statiniy prieinamumas“® (toliau - reglamentas ,,Statiniy prieinamumas®), univer-
saly dizaing reglamentuojanti teisiné bazé buvo papildyta, todél A. Cepienés ir S. Pet-
keviciutés pateiktos i§vados turi bati vertinamos atsargiai.

Uzsienio moksliniy darby $altiniuose galima rasti nemazai universalaus dizaino
tyrimy, bet jj reglamentuojanciy teisés akty tyrimy rasta nedaug. Daugiausiai UD tei-
sing baz¢ analizuoja Danijos mokslininkai: Grangaard®, Kirkeby®', Rasmussen®’; Ma-
laizijos mokslininkai Said, Samad® ir kiti. Nustatyta, kad dauguma uzsienio moks-
lininky analizuoja asmeny su negalia socialinés integracijos poky¢ius, atsiradusius
taikant universalaus dizaino principus. Atsizvelgiant j mokslinés literataros analize

25 Ingrida Baranauskiené, Teisés j sveikatos prieziiirg paradoksas (Klaipéda: Klaipédos universiteto leidy-
kla, 2020), 249, 246-255.

26 Ibid., 245.

27 Aristida Cepiené ir Samanta Petkeviciite, ,,Universalaus dizaino pritaikymo teoriniai aspektai judé-
jimo negalés kontekste®, Mokslo taikomieji tyrimai Lietuvos kolegijose Nr. 15 (2019): 85-93, https://
vb.svako.lt/object/elaba:47111109/.

28  Ibid.

29 ,Dél statybos techninio reglamento STR 2.03.01:2019 ,Statiniy prieinamumas® patvirtinimo®, TAR,
2019-11-05, Nr. 17624.

30 Sidse Grangaard, ,A Status of Universal Design in Danish Architectural Policies, Studies in Health
Technology and Informatics 256 (2018): 696-705, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/30371433/.

31 Nanet Mathiasen, Inge Mette Kirkeby and Lone Sigbrand, ,A Universal Design Perspective on Care
Homes for Elderly People with and Without Dementia®, Studies in Health Technology and Informatics
256 (2018): 336-344, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/30371493/.

32 Jon Dag Rasmussen, Nanet Mathiasen, Victoria Linn Lygum and Lone Sigbrand, ,,Envisioning a He-
althier Build Environment for Elderly People with Dementia in Denmark — A Conservatory for People
and Plants®, i§ The Asian Conference on Aging & Gerontology 2021: Official Conference Proceedings (Na-
goya: International Academic Forum, 2021), 53-63. https://doi.org/10.22492/issn.2432-4183.2021.5.

33 Abd Samad, Nur Amira and Said, Ismail and Abdul Rahim, Asiah, ,,A review of universal design and
accessibility legislations in implementation strategies among Asian countries, paper presented at the
symposium: Engineering Education and Research for Sustainable Development, Yogyakarta, 12-13
March 2018, http://irep.iilum.edu.my/id/eprint/69246.
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galima teigti, kad straipsnyje aprasytas tyrimas yra ne tik nacionalinés, bet ir tarp-
tautinés reik$émés. Analitinis tyrimas sudaro prielaidas nustatyti JT nejgaliyjy teisiy
konvencijos 9 str. jgyvendinimo sunkumus. Tadiau prieZastiniams ry$iams nustatyti
reikia daugiau empiriniy tyrimy.

Statiniy prieinamumo asmenims su negalia reglamentuojanciy teisés akty ana-
lizé atlikta LR aplinkos ministerijos uzsakymu jgyvendinant Valstybés kontrolés -
auksciausios valstybinio audito institucijos — 2020 m. rugséjo 7 d. valstybinio audito
ataskaitoje ,,Asmeny su negalia socialiné integracija“** LR aplinkos ministerijos pa-
teiktg 3-iojo pagrindinio rezultato 6 rekomendacijos ,,siekiant aplinkos pritaikymo
asmenims su negalia didesnés pazangos ir jy lygiy galimybiy naudotis viesaisiais pas-
tatais, uztikrinti, kad baty parengti veiksmy planai dél svarbiausiy pastaty pritaiky-
mo, numatant vykdytojus, terminus, siektinus rodiklius, ir baty stebimas plany vyk-
dymas (Aplinkos ministerijai uztikrinti valstybés ir savivaldybiy institucijy pastaty
prieinamumo jsivertinima ir veiksmy plany parengima bendradarbiaujant su pastaty
savininkais (valdytojais), Nejgaliyjy reikaly departamentu prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos ir nevyriausybinémis organizacijomis, atstovaujan¢iomis as-
menims su negalia; Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai vykdyti veiksmy plany
dél svarbiausiy pastaty pritaikymo jgyvendinimo stebéseng) 1 priemone - ,,sukurti
pastaty prieinamumo asmenims su negalia vertinimo sistemg ir jos pagrindu atlikti
valstybés ir savivaldybiy institucijy pastaty prieinamumo vertinima“.

Isanalizavus mokslinius tyrimus galima teigti, kad nagrinéjama jvairiy sri¢iy uni-
versalaus dizaino tema ir visur atskleidziamas tinkamumo naudotis visiems traku-
mas, kuris veda prie detalesniy tyrimy, galin¢iy atskleisti minéty trakumy priezastis.

Kitoje straipsnio dalyje i$samiau nagrinéjamas universalaus dizaino reglamen-
tavimas Lietuvoje.

2. Universalaus dizaino reglamentavimas Lietuvoje

Universalaus dizaino apibrézimas minimas ne viename LR jstatyme: socialinés in-
tegracijos™; statybos®; architektaros”; sveikatos apsaugos ministro jsakyme ,,Dél Lie-
tuvos medicinos normos MN 125:2022 ,,Ergoterapeutas“®, kituose LR jstatymuose ir
teisiniuose dokumentuose. Uzstatytos aplinkos reikalavimy jgyvendinimui priimtas
reglamentas ,,Statiniy prieinamumas“¥, kuriame atsizvelgiama j tarptautinj standarta

34 ,Asmeny su negalia socialiné integracija®, supra note, 10.

35 ,Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas“, Lietuvos aidas, 1991-12-13,
Nr. 249-0.

36 ,Lietuvos Respublikos statybos jstatymas®, Valstybés Zinios, 1996-04-10, Nr. 32-788.
37 ,Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymas®, Valstybés Zinios, 1996-04-10, Nr. 32-788.

38 ,Dél Lietuvos medicinos normos MN 125:2022 ,Ergoterapeutas” patvirtinimo“, TAR, 2016-05-04,
Nr. 11197.

39 Reglamentas ,,Statiniy prieinamumas®, supra note, 29.
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ISO 21542 , Pastaty statyba. UZzstatytos aplinkos prieinamumas ir naudojamumas“

ir apradyti svarbiausi zmogaus gebéjimai, j kuriuos reikia atsizvelgti projektuojant,
statant ir tvarkant uZstatyta aplinka. Universalaus dizaino principy taikymas regla-
mentuojamas jvairiose srityse, ta¢iau nacionalinés teisés reguliavimas neturi aplinkos
prieinamumg visiems jtvirtinancios asies (centrinio jstatymo). Vyriausybé pritaré ir
pateiké Seimui svarstyti LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengta ,,Ga-
miniy ir paslaugy prieinamumo reikalavimy jstatymo projekta“‘. Juo j Lietuvos teise¢
perkeliama ES direktyva ,Dél gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimy®, kuri
isigalios nuo 2025 m. vidurio. Taciau minétas jstatymo projektas atskirai ir detaliai
neapibrézia reikalavimy uzstatytos aplinkos prieinamumui.

»Detalizuojant Prieinamumo direktyvos* taikymo sritis pazymétina, kad ji bus
taikoma atsakymams j skubios pagalbos pranesimus, kurie gaunami Europos ben-
druoju pagalbos telefono numeriu 112, ir vie$yjy pirkimy procediaroms. Tam tikry
istekliy (gaminiy), paslaugy ar darbo jsigijimo procediros, kurios nustato, kad visy
fiziniams asmenims (kad ir kas jie buty: pla¢ioji visuomené, perkanciosios organiza-
cijos ar subjekto darbuotojai) skirty naudoti pirkimy atveju techninés specifikacijos
turi bati parengtos taip, kad buty atsizvelgta  prieinamumo asmenims su negalia
arba tinkamumo visiems naudotojams kriterijus (Europos Parlamento ir Tarybos di-
rektyvos 2014/24/ES* ir 2014/25/ES*). Prieinamumo direktyvos valstybéms naréms
taip pat suteikiama galimybé | Sios direktyvos taikymo sritj jtraukti uzstatyta aplinka,
naudojama teikiant paslaugas, uztikrinant nustatyty prieinamumo reikalavimy ati-
tiktj. Siekiant kuo labiau didinti numatyta asmeny su negalia savarankiska naudoji-
masi uzstatyta aplinka, kurioje teikiama paslauga ir uz kurig atsakingas paslaugos tei-
kéjas, prieiga prie aplinkos vieSojo naudojimo zonose apima $iuos aspektus: susijusiy
lauko zony ir jrenginiy naudojima; pastaty prieigas; jéjimy; horizontalaus judéjimo
keliy; vertikalaus judéjimo keliy; vieSosios paskirties patalpy; jrangos ir patalpy, nau-
dojamy teikiant paslaugg, naudojima; naudojimasi tualetais ir sanitarinémis patalpo-
mis; i$éjimais, evakavimo keliais ir elementais, susijusiais su neatidéliotiny priemo-

40 ,ISO 21542:2011 Building construction — Accessibility and usability of the built environment®, ISO,
ziaréta 2023 m. balandzio 10 d., https://www.iso.org/cms/render/live/en/sites/isoorg/contents/data/
standard/05/04/50498.html

41 ,Gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimy jstatymo projektas®, LRS, zZiGréta 2023 m. balandzio
10 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAP/47fd7c60568411edba0ded10be2fa21c

42,2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva (ES) 2019/882 dél gaminiy ir
paslaugy prieinamumo reikalavimy“, OJ L 151, 7.6.2019, p. 70-115. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0882&from=EN

43,2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva (ES)2014/24/ES dél viesujy pirkimy,
kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB“, O] L 94, 28.3.2014, p. 65-242, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=LT.

44,2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva (ES)2014/24/ES dél subjekty, vyk-
danciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/17/EB®, O] L 94, 28.3.2014, p. 243-374, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025&from=LT.
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niy planavimu; komunikacijg ir orientavimasi daugiau nei viena jusle atpazjstamu
badu; jrenginiy ir patalpy naudojima pagal jy numatyta tiksla; apsauga nuo pavojaus
aplinkai patalpose ir lauke.

Sprendimas dél to, kokie gaminiai (prekés) ir paslaugos patenka j minétos direk-
tyvos taikymo sritj, grindziamas perzitra, kuri buvo atlikta rengiant poveikio vertini-
mg, kuriuo nustatyta, kurie gaminiai ir paslaugos yra svarbus asmenims su negalia ir
kuriy atzvilgiu valstybés narés priémeé arba, tikétina, priims skirtingus nacionalinius
prieinamumo reikalavimus, trukdancius veikti vidaus rinkai“®.

LR nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymu*® (toliau - Integracijos jstatymas)
jteisintas imperatyvas, kad asmenims su negalia privalo bati uztikrintos lygios ga-
limybés visaverciai dalyvauti gyvenime, o to be tinkamai prieinamos aplinkos pa-
daryti nejmanoma. Siame jstatyme taip pat uzfiksuota, kas ir uz kg atsakingas: LR
aplinkos ministerija uztikrina aplinkos, t. y. i§ esmés teritorijos iki objekty, priei-
namuma, o savivalda arba pastaty savininkai — objekty prieinamuma. Be auksciau
jvardinty prievoliy, yra Integracijos jstatymo 16 str. 2 d. reglamentuojamas asmeny
su negalia socialinés integracijos politikos, taigi ir auk$¢iau minéty analizei tiesiogiai
aktualiy integracijos principy, valdymas. Tad $is Integracijos jstatymo straipsnis de
jure nurodo, kad uz sukurtg objekty aplinkos prieinamuma atsakingos savivaldy-
biy administracijos, kurios privaléty pagal visapusisko dalyvavimo principg derinti
aplinkos prieinamumo aspektus su nejgaliyjy interesus atstovaujanc¢iomis asociacijo-
mis, o bendrg situacijg turéty koordinuoti NRD. Taigi lieka neaisku, ar savivaldybiy
administracija turi kompetencijy universalaus dizaino srityje. LR néra akredituoty
universalaus dizaino mokymuy, o pasitelkiant j konsultacijas Zzmones su negalia, pir-
miausia, sprendimai gali baiti subjektyvis, antra, nenumatytas atsiskaitymas su nej-
galiesiems atstovaujanciomis nevyriausybinémis organizacijomis uz $ias paslaugas.
Nors Integracijos jstatyme pazymeéta, kad asociacijos gali gauti finansing parama uz
atstovavimg interesams, praktikoje Zmonés su negalia konsultuoja visuomeniniais
pagrindais®.

Aplinkos prieinamumo ir stebésenos aspektai minimi LR teritorijy planavimo
jstatymo*® kontekste. Kaip auk$c¢iau minéta, kuriamas aplinkos prieinamumas pagal
Integracijos jstatymo 11 str. privalo bati uztikrintas dar iki objekty projektavimo, tai-
gi jau teritorijy planavimo metu. Cia pat reikéty pabrézti, kad nors esminiai teritorijy
planavimo tikslai siejasi su Integracijos jstatymo principais, vis délto lieka neaisku,

45 Direktyvos preambulés 18 p. ,,Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél valstybiy nariy jstatymy
ir kity teisés akty, susijusiy su gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimais, suderinimo*, supra
note, 1.

46  Supra note, 35.

47  Vilniaus miesto savivaldybés administracija 2022 m. parengé ,,Universalaus dizaino principy taikymo
strategija ,, Miestas visiems", patvirtintg miesto Tarybos 2023 m. Rengiant strategija 2021-2023 m. jvai-
rioms negalioms atstovaujancios NVO dalyvavo nemokamai. Kitose savivaldybése yra panadi situacija.

48 ,Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas®, Valstybés zZinios, 1995-12-30, Nr. 107-2391.
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kaip matuojami, ar pasiekti auksciau minéti tikslai, kaip ir kokiomis teisémis ¢ia da-
lyvauja pilietiné visuomené.

Akcentuotina, kad LR statybos jstatyme* apibrézta universalaus dizaino savo-
ka - gaminiy ir aplinkos forma, kai jais be specialaus pritaikymo gali naudotis vaikai,
suauge, vyrai, moterys, senyvo amziaus, asmenys su negalia, jvairiy tautybiy ir kity
grupiy zmonés. Tai svarbu, kadangi $io jstatymo 5 str., apibrézian¢iame esminius
statinio architekttros reikalavimus, nurodoma, kad statinio architektira, be kita ko,
turi buti tokia, kad statiniai atitikty universalaus dizaino reikalavimus, nustatomus
normatyviniy statybos techniniy, statinio saugos ir paskirties dokumenty. Taciau
nors de jure, kaip minéta, visi statiniai privalo atitikti universalaus dizaino reikalavi-
mus, patys reikalavimai neaiskiai i§déstyti, o de facto i§ auks¢iau aprasytos dabartinés
situacijos aprasymo toli grazu ne visi, net ir vieSos paskirties objektai, prieinami as-
menims su negalia, taigi neatitinka universalaus dizaino reikalavimy placigja prasme.
Teigtina, kad universalus dizainas ar aplinkos prieinamumas nejvardytas ir tarp re-
glamentuotiny sri¢iy pagal LR statybos jstatymo 6 str. Atkreiptinas démesys j tai, kad
tiek universalus dizainas, tiek aplinkos prieinamumas turéty bati viena i§ pamatiniy
reglamentuotiny sric¢iy, kadangi tai tiesiogiai susije su objekty projektavimu, statyba
ir, be jokios abejonés, funkciniu naudojimu. Vis délto egzistuoja atskiras reglamentas
»Statiniy prieinamumas“®, nurodantis funkcinius pastaty normatyvus, susijusius su
objekty pritaikymu asmenims su negalia.

Siuo STR buvo isplésta anks¢iau galiojusio STR 2.03.01:2001° taikymo apimtis ir
nustatyti reikalavimai rengiant statiniy, nurodyty STR 2.03.01:2001 priede, statybos,
rekonstravimo, pastato atnaujinimo (modernizavimo), kapitalinio remonto, supa-
prastintus statybos, rekonstravimo projektus, kapitalinio remonto aprasa, paprastojo
remonto projektg ar paprastojo remonto aprasa arba keiciant statiniy paskirtj j STR
2.03.01:2001 1 priede nurodyta paskirtj. Vis pla¢iau vartojamas universalaus dizaino
terminas, kai aplinka pritaikoma ne pagal statusa, o visoms socialinéms grupéms.
Taciau reglamente ,,Statiniy prieinamumas® universalaus dizaino sagvoka nevartoja-
ma. Nuo 2017 m. sausio 1 d. $i savoka jtraukta j LR statybos jstatyma (2 str. 109 d.).
Sio jstatymo 5 str. 1 d. numatyta, kad statinio architektiira turi atitikti universalaus
dizaino reikalavimus, nustatomus normatyviniy statybos techniniy, statinio saugos
ir paskirties dokumenty. Atkreiptinas démesys j tai, kad sgvoka ,,pritaikymas nejga-
liesiems® reiksmingai skiriasi nuo universalaus dizaino apibrézimo. Teisés aktuose
vartojamos abi sgvokos, tai klaidina visuomene ir stabdo kokybiska JT NTK 9 str.
»Prieinamumas® jgyvendinima.

Igyvendinant LR statybos jstatymo nuostatas, statybos techninis reglamen-

49 ,Lietuvos Respublikos statybos jstatymas*, supra note, 36.
50 Reglamentas ,Statiniy prieinamumas*, supra note, 29.

51 ,Dél STR2.03.01:2001 ,,Statiniai ir teritorijos. Reikalavimai Zmoniy su negalia reikméms®, TAR, 2018-
04-20, Nr. 6318.
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tas STR 1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas“?, patvirtintas LR aplinkos ministro
2004 m. gruodzio 30 d. jsakymu D1-708 (LR aplinkos ministro 2010 m. rugséjo 27 d.
jsakymo Nr. D1-808 redakcija), i$déstytas nauja redakcija ir LR aplinkos ministro
2016 m. lapkri¢io 7 d. jsakymu Nr. D1-738 patvirtintas statybos techninis regla-
mentas STR 1.04.04:2017* ,Statinio projektavimas, projekto ekspertizé“ (toliau -
STR 1.04.04:2017). Sio STR 3 priedo 2 punkte numatyta prievolé statinio architektui
uztikrinti, kad projekte bty jgyvendinti LR statybos jstatymo 5 str. nustatyti esmi-
niai statinio architektiiros (ir universalaus dizaino) reikalavimai ir teritorijy planavi-
mo dokumenty nustatyti statybos sklypo tvarkymo ar apsaugos reikalavimai.

LR statybos jstatymas jpareigoja atitinkamus subjektus pritaikyti pastatus asme-
ny su negalia poreikiams tik remonto ar renovacijos metu ir tik pertvarkomose sta-
tinio dalyse. ,,Néra institucijos, jgaliotos kontroliuoti pastaty ir aplinkos atitikima
reikalavimams dél statiniy prieinamumo. Néra numatyta sankcijy dél statiniy pri-
einamumo reikalavimy nesilaikymo ar prieinamumo panaikinimo. Néra patvirtinto
veiksmy plano, skirto statiniy pritaikymui asmenims su negalia didinti“, - pabrézia-
ma LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nejgaliesiems tinkamos aplinkos vi-
sose gyvenimo srityse plétros programoje 2021-2030 m.*. [vairios vie$asias paslaugas
teikiancios institucijos atlieka statiniy UD principy atitikimo jvertinima, bet iki $iol
néra vieningos statiniy universalaus dizaino principy atitikimo vertinimo sistemos.
Lietuvos Respublikos teisés aktai nejpareigoja atitinkamy subjekty pritaikyti pastaty
asmenims su negalia, jei nereikia renovuoti ar remontuoti pastato.

Kitoje dalyje apzvelgiama, kaip UD reglamentuojamas Europos Sajungoje.

3. Universalaus dizaino reglamentavimas ES

Pagrindinis teisés aktas, reguliuojantis asmeny su negalia teises, yra Jungtiniy
Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija ir $ios konvencijos fakultatyvus protokolas, skirtas
nejgaliyjy teiséms ir orumui skatinti ir apsaugoti. Europos Sajungai tapus JT NTK $a-
limi, jos nuostatos tapo neatskiriama ES teisinés sistemos dalimi ir konvencijos nuos-
tatos privalomos ES institucijoms ir jos valstybéms naréms. JT NTK pabréziama, kad
reikia sukurti teisékiiros sistema, pagal kurig baty numatyti konkretas, vykdytini ir
per nustatytg laika jvykdomi kriterijai, pagal kuriuos buty laipsniskai uztikrinamas
prieinamumas asmenims su negalia.

Aplinkos prieinamumas - tai sritis, kurioje pasiekta akivaizdziausiy teisékaros

52 ,Délstatybos techninio reglamento STR 1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas“ patvirtinimo®, Valstybés
Zinios, 2005-01-11, Nr. 4-80.

53 ,Dél statybos techninio reglamento STR1.04.04:2017 ,Statinio projektavimas, projekto ekspertize®,
TAR, 2016-11-11, Nr. 26687.

54 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. lapkric¢io 10 d. nutarimas Nr. 933 ,,Dél 2021-2030 mety
plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nejgalie-
siems tinkamos aplinkos visose gyvenimo srityse plétros programos patvirtinimo®, TAR, 2021-11-12,
Nr. 23476.
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strategijos rezultaty, atspindinciy ES kompetencija. Svarbu paminéti, kad dar 2010 m.
lapkric¢io 15 d. Europos Komisijos komunikatu® ,,2010-2020 m. Europos strategija
dél negalios” buvo numatytas tolesnis siekis kurti Europg be klit¢iy. Prieinamumas
buvo isskirtas kaip viena i§ a$tuoniy veiksmy sri¢iy. Nurodyta, kad tai yra pirminé
dalyvavimo socialiniame gyvenime salyga ir jos pagrindu turi buti siekiama uztikrinti
gaminiy ir paslaugy prieinamuma®. Kartu deklaracijoje Nr. 22 dél nejgaliyjy, pridé-
toje prie Amsterdamo sutarties”, valstybiy nariy vyriausybiy atstovy konferencijoje
sutarta, kad rengdamos priemones pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo®
(»SESV®) 114 str., institucijos turi atsizvelgti | asmeny su negalia poreikius. Strategija
sumanyta kaip politikos sistema, pagal kurig ES jgyvendinty JT NTK prisiimtus jsipa-
reigojimus, atsizvelgdama j atitinkamga sutartyse numatytg kompetencija.

Uzstatytos aplinkos prieinamumo srities pazanga tebéra i$sakis. Tai lemia Pri-
einamumo direktyvos taikymo mastai (reikalavimai uzstatytos aplinkos prieinamu-
mui valstybése narése taikomi savanoriskai pasirinkta apimtimi) ir tai, kad dauguma
2010-2020 m. Europos strategijos dél negalios veiksmuy, susijusiy su uZzstatyta aplin-
ka (standartizacijos jgaliojimai dél uZzstatytos aplinkos prieinamumo, prieinamumo
jtraukimas i architekty ir inZinieriy mokymo programas ir pirmaujancios rinkos
iniciatyvg tvariems pastatams) nejgyvendinti. Naujoje i$plétotoje ES 2021-2030 m.
nejgaliujy teisiy strategijoje* atsizvelgiama | jvairias, daznai iSoriskai nematomas,
negalias, sukeliamas ilgalaikiy fiziniy, psichikos, intelekto ar jutimo sutrikimy (kaip
apibrézia JT NTK 1 str.). Ja sprendziamos problemos, kylancios jvairiomis nepalan-
kiomis sglygomis gyvenanc¢ioms moterims, vaikams, vyresnio amziaus asmenims,
asmenims su negalia, socialiniy ir ekonominiy sunkumy turintiems pabégéliams.
Laikantis JT darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m.® ir siekiant darnaus vys-
tymosi tiksly minéta strategija skatina daugiasektorinj poziarj. Todél j naujajg stra-
tegija jtraukti jvairiy sri¢iy dideli tikslai ir pavyzdinés iniciatyvos, nustatyti jvairas
prioritetai, pvz., ,prieinamumas - galimybé laisvai judéti ir gyventi ir kartu dalyvauti

55 Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonominiy ir socialiniy rei-
kaly komitetui ir regiony komitetui ,2010-2020 m. Europos strategija dél negalios. Tolesnis siekis kurti
Europg be klitciy“, Ziaréta 2023 m. balandzio 15 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/
HTML/?2uri=LEGISSUM:em0047.

56 Sutartyje dél ES veikimo reikalaujama, kad nustatydama ir jgyvendindama politikos kryptis ir veiks-
mus, ES kovoty su diskriminacija dél negalios (10 str.), ir jai suteikiamas jgaliojimas priimti teisés aktus
tokiai diskriminacijai spresti (19 str.).

57 ,Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the Europe-
an Communities and certain related acts“, EUR-LEX, zitréta 2023 m. balandzio 15 d., https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:11997D/TX.

58 ,Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo suvestiné redakcija“, OJ C 326, 26.10.2012, p. 47-390, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:12012E/TXT.

59 ,Lygybeés Sajunga. 2021-2030 m. nejgaliujy teisiy strategija“, Europos Komisija, Zitréta 2023 m. balan-
dzio 15 d., https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484&langId=It.

60 ,Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. rugséjo 28 d. rezoliucija Nr. XIII-1514 ,,Dél Jungtiniy Tauty
darnaus vystymosi tiksly jgyvendinimo Lietuvoje®, TAR, 2018-10-09, Nr. 15969.
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demokratiniame procese®.

ES institucijos ir toliau aktyviai leidzia naujus standartus, kuriy turéty laikytis
ES $alys. Vienas i$ naujausiy yra Europos standartas EN 17161:2019, kuris vadinasi
»Dizainas visiems“ (angl. Design for all)*'. Tai svarbus standartas, kurj rengiant akty-
viai dalyvavo Europos Komisija. Standarte nustatyti sukonkretinti reikalavimai, kurie
gali padéti organizacijoms projektuoti, kurti ir teikti gaminius, prekes ir paslaugas,
prieinamas jvairiems naudotojams, taip pat ir asmenims su negalia. Standartas nu-
mato prieinamumo taisykles, pvz., Saligatviai pritaikyti akliems asmenims, keltuvai
asmenims nejgaliojo veziméliuose, atskiros vietos patalpose, prie kuriy baty patogus
prieinamumas. Standartas EN 17161:2019 taip pat gali bati naudingas valdzios insti-
tucijoms, kurios gali jame nurodytus reikalavimus taikyti kaip viesyjy pirkimy atran-
kos kriterijus. Tai reiskia, kad prekes ir paslaugas teikianc¢ios bendrovés bus skatina-
mos laikytis visiems pritaikyto projektavimo poziirio, o tai galiausiai bus naudinga
vartotojams ir naudotojams su negalia. Taip pat svarbu paminéti, kad $is standartas
nepateikia techniniy projektavimo specifikacijy ir nereiskia, kad gaminiy, prekiy ir
paslaugy dizainas ar funkcionalumas yra vienodas.

2021 m. Europos standartizacijos komitetas informavo, kad Europos prieina-
mumo standartas EN 17210:2021%, susijes su standartizacijos jgaliojimu Nr. 420 dél
uzstatytos aplinkos prieinamumo, ratifikuotas 2020 m. lapkricio 30 d. ir paskelbtas
2021 m. sausio mén. Sj standartg 2020 m. pabaigoje patvirtino Europos standartiza-
cijos komitetas CEN-CENELEC. Jis nustato pagrindinius bendrus minimalius funk-
cinius reikalavimus ir rekomendacijas, taikytinus visai uZstatytai aplinkai. Standartas
skirtas padéti ES naréms, ypac architektams, uztikrinti fizinés aplinkos prieinamu-
ma asmenims su negalia ir daugeliui kity funkciniy apribojimy turin¢iy Zmoniy.
Taip pat Sio standarto tikslas — sudaryti palankesnes sglygas vienodam ir saugiam
naudojimuisi jvairiems naudotojams pagal principg ,Dizainas visiems“. Standarte
aprayti funkcinio prieinamumo ir tinkamumo naudoti reikalavimai ir rekomen-
dacijos, kurios svarbios projektuojant, statant, rekonstruojant, pritaikant ir prizia-
rint naujai jrengta aplinka, taip pat ir lauko pésciyjy ir miesto teritorijas. Standartas
EN 17210:2021 parengtas remiantis bendru sutarimu ir glaudziai bendradarbiaujant
su Europos vartotojy atstovavimo standartizavimo koordinavimo asociacija, Europos
nejgaliyjy forumu, ,,AGE platform Europe®, Europos Komisija, Europos prieinamo
turizmo tinklu ir kitomis asociacijomis, palaikanc¢iomis ir skatinanc¢iomis asmeny su
negalia prieinamuma naujai statomuose objektuose.

61 ,SIST EN 17161:2019 - Design for All - Accessibility following a Design for All approach in products,
goods and services - Extending the range of users®, ITECH, zitiréta 2023 m. balandzio 15 d., https://
standards.iteh.ai/catalog/standards/cen/df0771a4-4515-4ea9-a074-5bd5d9ea4a0b/en-17161-2019.

62 ,SISTEN 17210:2021 - Accessibility and usability of the built environment - Functional requirements*,
ITECH, ziaréta 2023 m. balandZzio 15 d., https://standards.iteh.ai/catalog/standards/cen/458b7c84-
e47b-479c-bc60-82e3e94a4057/en-17210-2021.
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4. ES standarty taikymas Lietuvoje

Atkreiptinas démesys | tai, kad Lietuvoje i$ visy anks¢iau minéty standarty jtei-
sinti tik tarptautiniai standartai ISO 21542:2011 ,,Pastaty statyba. UzZstatytos aplin-
kos prieinamumas ir naudojamumas® ir ISO 23599:2012 ,,Pagalbinés priemonés ne-
regiams ir silpnaregiams. Taktiliniai vaiks¢iojamojo pavir$iaus indikatoriai“, kurie
jtraukti j reglamentg STR ,,Statiniy prieinamumas®. Sie standartai yra mokami ir
todél laisvai neprieinami. Taip pat svarbu paminéti, kad ES yra patvirtintas papildy-
tas tarptautinis standartas ISO 21542:2021 ,,Pastaty statyba. Uzstatytos aplinkos pri-
einamumas ir naudojimas, o pagrindiniai reikalavimai, nurodyti ISO 23599:2012,
jtraukti | ISO 21542:2021 standarty. Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys
statiniy prieinamuma visiems gyventojams, pateikti 1 pav. LR jteisinti teisés aktai
paryskinti.

LSTLT 17161 m:2019

mTink isi Produk
prekiy ir paslaugy prieinamumas
pagal tinkamumo visiems pozZiarj.
Naudotojy rato plétimas (angl.
‘Design for all)

CEN/TR 17622:2021
Apstatytosios aplinkos
prieinamumas ir naudojimo
patogumas. Atitikties vertinimas

p
LST EN 17210:2021 Sukurtos
aplinkos prieinamumas ir
tinkamumas naudoti. Funkciniai -
e CEN/TR 17621:2021 Apstatytosios
I s ir doii

pr J
patogumas. Techniniai kriterijai ir
] | reikalavimai

ISO 21542:2011 Pastato statyba.

ISO 21542:2021 Pastato statyba.

— y P b Pastatytos aplinkos pr
ir tinkamumas naudoti ir tinkamumas naudoti
<.
UD TEISINE BAZE .
Tarptautinj standarta ISO
23599:2012 ,Pagalbinés Sy

priemonés neregiams ir
silpnaregiams. Taktiliniai
vaiki&iojamojo pavirsiaus
indikatoriai™

<«--" . ,'l
STR 2.03.01:2019 ,,STATINIY D .
PRIEINAMUMAS™ -

1 pav. ES statiniy prieinamumo visiems reglamentuojanciy teisés akty taikymas LR.
Saltinis: sudaryta autorés.

Pazymétina, kad pagrindinis standartas, reglamentuojantis statiniy prieinamu-
ma visiems, yra Europos prieinamumo standartas EN 17210:2021 ,,Sukurtos aplin-
kos prieinamumas ir tinkamumas naudoti. Funkciniai reikalavimai®. Jis labiau
akcentuoja funkcinj prieinamuma. Siekiant tikslios prieinamumo stebésenos, ES
parengta minéta standartg papildanti techniné ataskaita CEN/TR 17621:2021 ,,Uz-
statytosios aplinkos prieinamumas ir naudojimo patogumas. Techniniai kriterijai ir
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reikalavimai“®. Efektyviam statiniy vertinimui ES parengé technine ataskaitag CEN/
TR 17622:2021 ,,Apstatytos aplinkos prieinamumas ir naudojimo patogumai. Atitik-
ties vertinimas“®*.

I$vados

ISnagrinéjus Lietuvos teisine baze, susijusig su prieinamumo reglamentavimu,
akivaizdu, kad teisés aktai tarpusavyje nesuderinti, traksta vientisumo, kompleksis-
kumo. Teisés aktuose vartojama terminologija yra priestaringa.

Igyvendinant JT NTK, kuri jpareigoja uztikrinti prieinamuma Zmonéms su ne-
galia, ES ir atitinkamai Lietuvoje rengiami arba pakei¢iami $iam tikslui pasiekti rei-
kalingi teisés aktai. O ES, atsizvelgdama j demografinius pokycius, praplété vartotojy
socialines grupes (vyresnio amzZiaus asmenys, asmenys, turintys jvairiy funkciniy su-
trikimy su arba be nustatytos negalios, vaikai, besilaukianc¢ios moterys ir kt.) ir pra-
déjo rengti teisés aktus, reglamentuojancius universalaus dizaino principy jtraukima
j visus statinio gyvavimo etapus. Atitinkamai LR teis¢je atsirado universalaus dizaino
principy taikymo reikalavimai. Taciau tokiu reglamentavimu visuomené klaidinama,
nes aplinkos pritaikymas asmenims su negalia ir universalaus dizaino principy tai-
kymas, nors ir giminingos, bet skirtingos savokos. Galima daryti prielaidg, kad ne tik
LR gyventojai, bet ir teisés akty rengéjai nevisiskai supranta, kaip taikyti $iuos prin-
cipus. Autorés nuomone, siekiant efektyviau jgyvendinti JT nejgaliyjy teisiy konven-
cijos jpareigojimus, pirmiausia LR teisés akty rengéjai privalo vienodai suprasti, kaip
turi bati taikomi universalaus dizaino principai. Universalus dizainas yra poziiris, o
ne aplinkos pritaikymas zmonéms su negalia. Sie principai - tai gairés, kaip didinti
aplinkos tinkamuma naudotis visiems, orientuojantis j Zmoniy su negalia poreikius.

Darytina i$vada, kad j Lietuvos viesajj sektoriy universalaus dizaino praktika tik
pradedama diegti. Teisiné bazé, reglamentuojanti uzstatytos aplinkos prieinamumo
reikalavimus, yra nenuosekli, teisés aktai tarpusavyje nesaveikauja. Taip pat galima
teigti, kad LR prieinamuma visiems reglamentuojanti teisiné bazé atsilieka nuo ES
priimty reglamenty.

63 ,SIST-TP CEN/TR 17621:2021 - Accessibility and usability of the built environment - Technical per-
formance criteria and specifications®, ITECH, zitiréta 2023 m. balandzio 15 d., https://standards.iteh.
ai/catalog/standards/cen/9ac3881a-305b-4b6a-836f-5f436fc1203c/cen-tr-17621-2021

64 Ibid.
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FEATURES OF THE LEGAL STATUS OF THE BUILT
ENVIRONMENT: SUITABILITY FOR ALL IN ACCORDANCE
WITH UNIVERSAL DESIGN PRINCIPLES
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Summary. The laws governing the integration of persons with disabilities have in-
fluenced the principles of Universal Design, which are based on the equivalence of all
persons and enable people with disabilities to be full-fledged participants in society.

This article reviews the assumptions that led to the emergence of the Universal
Design concept in the legal framework of the Republic of Lithuania and analyses the
changes in the legal status of accessibility in Lithuania and the European Union (here-
inafter — the EU). The regulation of Universal Design application principles has not yet
been widely studied from a scientific point of view. Therefore, there is a need to analyse
the EU and Lithuanian legislation regulating the accessibility of the built environment
for persons with disabilities and to identify the reasons that may impede the imple-
mentation of the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities
(UNCRPD) in Lithuania.

The analysis of international EU and national legislation and other documents re-
lated to the accessibility of the environment for persons with disabilities broadly con-
firms one of the main findings of this work: that the legal framework governing acces-
sibility requirements for built environments is inconsistent and that the different pieces
of legislation do not correspond to one another. The terminology used in the legislation
is contradictory. This is one of the main reasons hindering the implementation of CRPD
Article 9: “Accessibility”. Higher priority must be given to a sustainable policy on the
accessibility of built environments and the development of an appropriate legal frame-
work along with the monitoring and control of accessibility.
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Ana StaSeviciené, Vilniaus miesto savivaldybés administracijos universalaus dizaino
koordinatoré, Mykolo Romerio universiteto Socialinés jtraukties ir lyderystés tyrimy labo-
ratorija.

Ana Staseviciene, Vilnius City Municipality Administration Universal Design coordi-
nator, Mykolas Romeris University Social Inclusion and Leadership Research Laboratory.



