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Santrauka. Europos Komisija, atlikusi valstybiy nariy nemokumo teisés sistemy
apzvalgg, pazyméjo, kad vis dar yra valstybiy, kuriose restruktirizavimas nejmano-
mas mokioms jmonéms. Be to, islieka ir daugiau teisinio reguliavimo nemokumo sri-
tyje skirtumuy, kurie trukdo sklandziam ES vidaus rinkos veikimui ir vystymuisi. Taigi
buvo priimta ES restruktirizavimo direktyva, kuria buvo siekiama nemokumo teisés
derinimo. Vienas is restruktiirizavimo direktyvos tiksly — prevenciniy restrukturizavi-
mo sistemy sukiurimas, taciau direktyvoje néra pateikiama prevencinio restruktiriza-
vimo sqvoka, néra gairiy dél jos jgyvendinimo mechanizmo. Todél Siame straipsnyje
siekiama atskleisti prevencinio restruktirizavimo sistemos bruozus, ypatumus, iSanali-
zuoti prevencinio restruktiirizavimo taikymo sglygas. Straipsnyje prevencinio restruk-
tirizavimo sistema yra lyginama su ikinemokumo ir neformaliomis restruktirizavimo
procediiromis, iSskiriant Siy procediiry panasumus, skirtumus ir pranasumus.

Lietuva dalj restruktiirizavimo direktyvos nuostaty perkéle priimdama Juridiniy as-
meny nemokumo jstatymo pakeitimus, o prevencinio restruktiirizavimo sistemg jtvirtino
priimdama pojstatyminius aktus. Atsizvelgiant j tyrimo metu padarytas isvadas dél pre-
vencinio restruktiirizavimo sistemos sampratos ir esmés, straipsnyje siekiama atsakyti j
klausimg, ar tokiu teisiniu reguliavimu bus pasiekti restruktirizavimo direktyvos tikslai.
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Reiksminiai Zodziai: prevencinio restruktiirizavimo sistema, ikinemokumo proce-
duros, ankstyvojo perspéjimo sistema (APS).

Ivadas

Tai, kad Europos Sajungoje (toliau - ir ES, Bendrija) nemokumo procesai néra
vienodai reguliuojami, laikoma vidaus rinkos sukiirimo ir veikimo triakumu'. Taciau,
nepaisant to, dél specifinio teisinio reguliavimo dalyko buvo sudétinga rasti konsensusg
jvairiais nemokumo klausimais Bendrijos mastu. Po ilgy deryby ir diskusijy buvo pri-
imta Europos Parlamento ir Tarybos 2019 m. birzelio 20 d. direktyva (ES) 2019/1023
dél prevencinio restruktarizavimo sistemy, skoly panaikinimo ir draudimo verstis
veikla ir priemoniy restruktiirizavimo, nemokumo ir skoly panaikinimo procedary
veiksmingumui didinti, kuria i§ dalies kei¢iama direktyva (ES) 2017/1132 (toliau — Res-
truktarizavimo direktyva)2. I§ parengiamuyjy restruktirizavimo direktyvos darby ma-
tyti, kad buvo sialoma priimti ne direktyva, o reglamenta, maksimaliai derinant esamas
nemokumo procediras®. Taciau sudétingos politinés derybos 1émé, kad tam tikriems
nemokumo klausimams reguliuoti buvo pasirinkta priimti Restruktarizavimo direkty-
v, o valstybéms naréms buvo palikta daug laisvés perkeliant jg j nacionalines teisines
sistemas. Buvo pasitlyta beveik 90 Restrukturizavimo direktyvos jgyvendinimo vari-
anty, todeél, galiausiai, galima daryti prielaidg, kad bus sukurti 27 skirtingi nemokumo
procediiros modeliai (angl. different insolvency avoidance instruments)*.

Direktyva yra orientuota j rezultatus, tikslus, kuriuos valstybés narés turi pasiekti,
o valstybéms naréms paliekama galimybé pasirinkti direktyvos jgyvendinimo badus
ir formg. Restruktirizavimo direktyva i§ esmés siekiama didinti restruktarizavimo
procesy veiksminguma skatinant gyvybingy, perspektyviy, taciau patirianc¢iy finan-

1 Zr., pavyzdziui, Miguel Virgos ir Etienne Schmit, ,Report on the Convention on Insolvency Procee-
dings®, EU Council of the EU Document, 1996 m. geguzés 3 d., p. 6, zitréta 2022 m. gruodzio 12 d.,
http://aei.pitt.edu/952/; ,,Europos Komisijos pasialymas dél Europos Parlamento ir Tarybos Direkty-
vos dél prevencinio restruktarizavimo mechanizmy, antrosios galimybés ir priemoniy restruktiriza-
vimo, nemokumo ir skoly panaikinimo procedury veiksmingumui gerinti, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2012/30/ES. Aiskinamasis memorandumas®, Ziaréta 2023 m. balandzio 3 d., https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0723.

2 ,Europos Parlamento ir Tarybos 2019 m. birzelio 20 d. direktyva (ES) 2019/1023 dél prevencinio res-
truktarizavimo sistemy, skoly panaikinimo ir draudimo verstis veikla ir priemoniy restruktarizavimo,
nemokumo ir skoly panaikinimo procediiry veiksmingumui didinti, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva
(ES) 2017/1132%, OJ L 172, 26.6.2019, p. 18-55, Ziaréta 2022 m. gruodzio 1 d., https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L1023.

3 ,Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasitlymas Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva dél prevencinio restrukttrizavimo mechanizmy, antrosios galimybés ir priemoniy
restruktarizavimo, nemokumo ir skoly panaikinimo procediry veiksmingumui gerinti, kuria i§ dalies
kei¢iama Direktyva 2012/30/ES COM(2016) 723 final, OJ C 209, 30.6.2017, p. 21-27, zitréta 2020 m.
spalio 2 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016 AE6275.

4 Christoph G. Paulus, ,,The New German Preventive Restructuring Framework®, Rivista Orizzonti del
Diritto Commerciale 1 (2021): 9-27.


http://aei.pitt.edu/952/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0723
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0723
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016AE6275
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siniy sunkumy, jmoniy (toliau - ir bendrové) iSsaugojima®. Vienas i§ Restruktiriza-
vimo direktyvos tiksly - prevenciniy restruktarizavimo sistemy sukiirimas®, ta¢iau
pacioje direktyvoje §is instrumentas néra apibréztas. Taigi kyla klausimas: kas yra
prevencinio restruktirizavimo sistema? Kokia jos vieta nemokumo teisés sistemoje?
Ar restruktarizavimas ir prevencinis restruktarizavimas yra tapacios procedtros?

Restruktarizavimo direktyva j Lietuvos teisine sistema buvo perkelta jvairiy tei-
sés akty pakeitimais (priémimais), kurie jsigaliojo dar 2021 m. liepos ménesj. Taciau
Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatyme” (toliau — ir JANT]) pre-
vencinio restruktarizavimo sgvoka néra minima. I§ teisinio reguliavimo matyti, kad
prevencinio restruktiirizavimo sistema siekta jtvirtinti priimant pojstatyminius teisés
aktus®. Taciau ar ankstyvojo perspéjimo sistema (toliau — ir APS) yra (gali bati laiko-
ma) Lietuvoje jdiegtas prevencinio restruktirizavimo sistemos modelis? Ar j nacio-
naline teisés sistema perkeltos Restruktiirizavimo direktyvos nuostatos padés pasiekti
$ioje direktyvoje numatytus tikslus — sudaryti salygas veiksmingam restruktarizavi-
mo procesui, gyvybingumo atkarimui ir i$saugojimui? 2022 metais buvo pradétas 21
restruktirizavimo procesas (palyginimui 2021 m. - 9, 2020 m. - 29, 0 2019 m. - 33),
2022 metais sékmingai baigti tik 2 restruktarizavimo procesai'. Taigi akivaizdu, kad
restruktirizavimas kaip mokumo problemy sprendimo budas vis dar néra populia-
rus, taip pat neisspresta ir veiksmingo restruktirizavimo problema.

Sio tyrimo objektas — prevencinio restruktirizavimo sistema. Sio straipsnio tiks-
las yra jvertinti, ar j nacionaline teise perkeltos Restruktiirizavimo direktyvos nuosta-
tos, nustatancios prevencinio restruktirizavimo priemones ir mechanizmus, atitinka
jos keliamus reikalavimus ir siekiamus tikslus. Siekiant tikslo daugiausia démesio
buvo skiriama prevencinio restruktarizavimo sampratos atskleidimui, apibréziant
prevencinio restruktarizavimo vieta bendroviy nemokumo teisés sistemoje, taip pat
analizuojami Restruktarizavimo direktyvos perkélimo j nacionaline teisine sistema
ypatumai.

Sio straipsnio aktualumg pagrindZia tai, kad Lietuvos nemokumo teiséje pre-
vencinio restruktarizavimo sistemos samprata, esmé, tikslai nebuvo analizuoti, o

5  Audroné Balsiukiené, Mykolas Kirkutis ir Vigintas Viinskis, ,,Veiksmingo restruktarizavimo proceso
uztikrinimas jgyvendinant restruktarizavimo ir nemokumo direktyva®, Jurisprudencija 28, 1 (2021):
133-157.

6  Christoph G. Paulus ir Reinhard Dammann, European Preventive Restructuring: An Article-by-Article
Commentary (Munchen: C. H. Beck, 2021), 1.

7 ,Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymas“, TAR, 2019-06-27, Nr. 10324.

8  ,Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir$ininko 2021 m.
liepos 14 d. jsakymas Nr. VA-45 ,,Dél ankstyvojo perspéjimo sistemos dalyviy nustatymo ir informavi-
mo apra$o patvirtinimo® (toliau — [sakymas), TAR, 2021-07-14, Nr. 15928.

9  ,Nemokumo procesy stebésena“, AVNT, ziaréta 2023 m. balandzio 3 d., https://avnt.lrv.lt/uploads/
avnt/documents/files/2022-12-31_Savaitin%C4%97%20Nemokumo%20SUVESTIN%C4%96.pdf.

10 ,Jmoniy restruktarizavimas. Baigtos procediros®, AVNT, ziaréta 2023 m. balandzio 3 d., https://www.
avnt.lt/veiklos-sritys/nemokumas-2/moni-restrukturizavimas/baigtos-proceduros/visasas-rasas/.


https://avnt.lrv.lt/uploads/avnt/documents/files/2022-12-31_Savaitin%C4%97 Nemokumo SUVESTIN%C4%96.pdf
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uzsienio teisés doktrinoje Sie klausimai nagrinéti epizodiskai arba labai konkreciu
aspektu''.

Siame darbe taikomi teoriniai tyrimo metodai'”: taikant abstrakcijos metoda su-
sitelkiama j pagrindinius, esminius prevencinio restruktarizavimo procediros bruo-
zus, atskleidziama prevencinio restruktirizavimo samprata ir vieta teisinéje sistemo-
je; taikant apibendrinimo metodg apibendrinama doktrina, daromos i$vados, teikia-
mi siilymai dél nacionalinio teisinio reguliavimo jtvirtinant prevencinio restrukta-
rizavimo sistema; taikant lyginamajj metodg derinama, gretinama informacija, gauta
i$ skirtingy autoriy apie ta patj tyrimo objekta, pavyzdziui, nustatomos prevencinio
restruktarizavimo procedary taikymo prielaidos ir saglygos, lyginamos panasios - iki-
nemokumo (angl. pre-insolvency) ir prevencinio restruktirizavimo — procediros, taip
pat lyginamas Restruktirizavimo direktyvos perkélimo teisinis reguliavimas Lietu-
voje ir Vokietijoje". Darbe taikytas duomeny analizés metodas — content (turinio)
analizé, kurios esmé - analizuoti teksta, atlikti tyrimg ir bandyti nustatyti nagrinéja-
mo objekto - prevencinio restruktarizavimo sistemos — problemas, ypatumus. Ty-
rimo imtis'* sudaryta misriosios tikslinés atrankos badu: patogiosios atrankos badu
atrinkti lengviausiai prieinami moksliniai straipsniai ir knygos, atliekant uzklausas
»preventive restructuring concept®, ,preventive restructuring meaning®, ,preventive
restructuring framework®, ir, taikant ,sniego gniuztés“ efekta, analizuota moksliné
literatara, kuria buvo remtasi anksc¢iau aptiktuose moksliniuose darbuose.

11 Be Siame straipsnyje analizuojamy uZsienio teisés doktrinos pavyzdziy papildomai galima buty pa-
minéti ir $ig uzsienio teisés doktring: Irit Mevorach ir Adrian Walters, ,, The Characterization of Pre-
insolvency Proceedings in Private International Law*, European Business Organization Law Review 21
(2020): 855-894; Aurelio Gurrea-Martinez, ,,The Future of Reorganization Procedures in the Era of
Pre-insolvency Law®, European Business Organization Law Review 21 (2020): 829-854; Lydia Tsioli,
»Viability assessment in corporate debt restructuring: Optimizing the filtration effect of the European
directive on restructuring and insolvency®, Norton Journal of Bankruptcy Law and Practice 30, 5 (2021);
Anne Epaulard ir Chloé Zapha, ,Bankruptcy costs and the design of preventive restructuring procedu-
res, Journal of Economic Behavior & Organization 196 (2022) ir kt.

12 Pagal Romas Prakapas ir Tomas Butvilas, Mokslinio tiriamojo darbo logografika studijoms. Mokomasis
leidinys (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), https://repository.mruni.eu/bitstream/han-
dle/007/16931/9789955192664.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

13 Vokietijos teisinio reguliavimo pavyzdys lyginamuoju aspektu pasirinktas todél, kad jis i§ esmés skiriasi
nuo Lietuvoje esancio teisinio reguliavimo. Remiantis Pasaulio banko duomenimis, didZiausias kredi-
toriy finansiniy jsiskolinimy atgavimo lygis yra tose 3alyse, kuriose restruktarizavimas yra pla¢iausiai
paplites kaip nemokumo sprendimo budas. Nors iki Restruktarizavimo direktyvos priémimo Vokie-
tijoje nebuvo procediiros mokiems skolininkams, taciau §i valstybé yra pirmaujanti pagal kreditoriy
finansiniy jsiskolinimy atgavimo lygj, todél moksliniu ir praktiniu pozitriu $ios valstybés nemokumo
teisinis reguliavimas jgyvendinant Restrukttrizavimo direktyva yra reik§mingas.

14 Pagal Liudmila Rupsiené, Kokybiniy tyrimy duomeny rinkimo metodologija (Klaipéda: Klaipédos uni-
versitetas, 2007), https://www.researchgate.net/publication/323497804_Kokybiniu_tyrimu_duome-
nu_rinkimo_metodologija.


https://www.sciencedirect.com/journal/journal-of-economic-behavior-and-organization
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1. Prevencinio restruktarizavimo samprata ir vieta
nemokumo teisés sistemoje

Stipréjant jmoniy (verslo) gelbéjimo kultarai pripazjstama, kad restruktirizavi-
mas gali buti veiksmingesné mokumo problemy sprendimo priemoné nei bankrotas,
kadangi i$saugojama versle sukaupta patirtis, priemonés, darbo vietos, be to, res-
truktirizavimo metu uztikrinamas didesnis skoly atgavimo lygis nei bankroto metu.
Restruktiirizavimo metu siekiama i$vengti nemokumo skatinant skolininkus ieskoti
finansinés paramos ir (ar) derantis su kreditoriais. Taciau problema kyla tada, jeigu,
remiantis nacionaliniais teisés aktais, restruktarizavimo procedaromis skolininkas
gali pasinaudoti tik tapes nemokiu, kai spresti mokumo problemas jau gali baiti per
vélu'. Taigi ir poreikis ES mastu sukurti prevencines restruktirizavimo sistemas atsi-
rado todél, kad, remiantis Europos Komisijos atlikta analize, paaiskéjo, kad yra saliy,
kuriose nejmanomas restruktirizavimas, jeigu jmoné yra moki'®. Buvo i§ esmés pri-
pazinta, kad jvairios verslo gelbéjimo priemonés didziausig efektyvumg ir veiksmin-
gumag teikia tada, kai jos pradedamos kiek jmanoma anksciau.

Prevencinio restruktarizavimo sgvoka pirmg kartg buvo pavartota Europos Ko-
misijos 2014 m. kovo 12 d. parengtose rekomendacijose ,,Dél naujo pozitrio i verslo
7lugima ir nemokuma®, ta¢iau $ios savokos apibréztis nebuvo pateikta. Rekomendacija
buvo siekiama, kad finansiniy sunkumy patiriancios perspektyvios jmonés, nesvarbu,
kurioje ES $alyje veikia, galéty pasinaudoti nacionalinémis nemokumo teisés priemo-
némis, leidzian¢iomis kuo anksciau atlikti restruktarizavimg ir taip iSvengti bankroto,
nes tai bty naudingiau kreditoriams, darbuotojams, imoniy savininkams ir, apskritai,
visai ekonomikai'”. Restruktarizavimo direktyvos II antrastiné dalis skirta prevencinio
restruktdrizavimo sistemos elementy reguliavimui, ta¢iau nei pacioje Direktyvoje, nei
aiSkinamuosiuose rastuose néra apibrézta, kas yra prevencinio restruktarizavimo siste-
ma, kokios yra prevencinio restruktarizavimo sistemos taikymo salygos ir prielaidos.

Tiek iki Restruktarizavimo direktyvos priémimo, tiek jai jsigaliojus, valstybé-
se narése galiojo (galioja) skirtingos nemokumo sistemos, yra susiformavusi jvairi
nemokumo kultara: skiriasi poziaris | patj nemokumo procesg, jame veikiancius
subjektus — skolininkus, kreditorius, teisma, taikomos skirtingos nemokumo proce-
daros. Salia formaliy nemokumo procediiry jvairiose ES narése buvo (ir yra) gali-

15 Daoning Zhang, ,,Preventive Restucturing Frameworks: A Possible Solution for Financially Distressed
Multination Corporate Groups in the EU“, European Business Organization Law Review 20 (2019):
285-318.

16 ,Europos Komisijos pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos dél prevencinio res-
truktirizavimo mechanizmy, antrosios galimybés ir priemoniy restruktiirizavimo, nemokumo ir skoly
panaikinimo procedury veiksmingumui gerinti, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2012/30/ES. Aiski-
namasis memorandumas®, supra note, 1.

17 ,Europos Komisijos 2014 m. kovo 12 d. rekomendacija dél naujo pozitirio j verslo Zlugimg ir nemoku-
ma“, OJ L 74, 14.3.2014, p. 65-70, EUR-LEX, ziaréta 2023 m. balandZio 3 d. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32014H0135.
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mybeé taikyti ir neformalias, ir ikinemokumo procediras, kurios tarpusavyje skiriasi
taikymo apimtimi, saglygomis ir galimybémis. Bendriausia prasme visy iy procediiry
esmeé yra ta pati - nemokumo i$vengimas. Taigi, siekiant atskleisti prevencinio res-
truktarizavimo sistemos samprata, i$§ pradziy tikslinga pristatyti $iy procediiry esme
ir tikslus bei jvertinti neformalaus restruktarizavimo proceso, ikinemokumo proce-
dary ir prevencinio restruktirizavimo sistemos skirtumus, panasumus.

1.1. Ikinemokumo procediiry esmé ir tikslai

Dar iki Restruktiirizavimo direktyvos priémimo kai kuriose ES valstybése nareé-
se egzistavo ikinemokumo ar hibridinés restruktarizavimo procediiros (procediros,
turincios formalaus ir neformalaus restruktarizavimo proceso bruozy) (toliau ben-
drai - ikinemokumo procediiros'®), kuriomis skolininkai galéjo pasinaudoti tol, kol
jie, remiantis nacionalinés teisés nuostatomis, netapdavo nemokas arba procediras
galéjo inicijuoti ankstyvame nemokumo, kaip jis apibréztas nacionaliniuose teisés
aktuose, etape. Pavyzdziui, remiantis 2017 mety duomenimis, Belgijoje egzistavo vie-
na nemokumo procediira ir $esios procediiros, kuriomis galéjo pasinaudoti mokus
skolininkai; Lenkijoje taip pat buvo viena nemokumo procediira ir keturios proceda-
ros mokiems skolininkams; Vokietijoje buvo i$skiriamos trys nemokumo procedi-
ros, ta¢iau nebuvo jokiy procediiry mokiems skolininkams' ir t. t.

XX a. 9-ojo desimtmecio pabaigoje Prancizijos prekybos kodekse buvo jtvirtin-
tos procedaros (pranc.) le mandat ad hoc ir (pranc.) la concilliation (taikinimo proce-
diira), kuriomis turi teise pasinaudoti jmonés, patiriancios finansiniy sunkumy. Sios
procediiros pasizymi konfidencialumu ir minimaliu teismo dalyvavimu, o bendrovés
valdymas yra paliktas paciai bendrovei. Skai¢iuojama, kad $iy procediry efektyvu-
mas siekia 60 proc., 0 2001 m. buvo i$saugota 4 240 darbo viety Paryziaus centre®.

18 Ne visos ikinemokumo procediros gali buti pradétos tik bendrovei esant mokiai, pavyzdziui, Pranci-
zijoje naudojama la concilliation procedira gali buti pradedama, kai bendrové jau 45 dienas yra nemo-
ki. Tac¢iau bendras ikinemokumo procediiry bruozas yra tas, kad jos skirtos mokioms jmonéms arba
jmonéms, kurios susiduria su finansiniais sunkumais ir (ar) nemokumu ankstyvame etape, todél $iame
straipsnyje yra pasirinktas vartoti tiesiogiai i$ angly kalbos i$verstas terminas ikinemokumo procedi-
ros. Sgmoningai buvo atmestas pasirinkimas vartoti terming , ikiteisminé nemokumo proceso stadija“,
kadangi, atsizvelgiant j Lietuvos teisés specifika, ji kelia asociacijy dél $ios procediros privalomumo
nemokumo procese, taciau naudotis ikinemokumo procediiromis yra teisé, o ne pareiga. Sio straipsnio
tikslas néra i$analizuoti visas ikinemokumo proceduras, kurios tarpusavyje gali skirtis ne tik taikymo
salygomis, bet ir formalizavimo intensyvumu, teismo vaidmeniu ir pan. Taciau $io straipsnio tikslas
yra i$skirti tokiy procediiry esminius, pagrindinius bruozus ir jvertinti, kaip jie dera su prevencinio
restruktirizavimo sistemomis.

19 A guide to pre-insolvency and insolvency proceedings across Europe®, Deloitte, Zitréta 2023 m. sausio
16 d., https://blog.avocats.deloitte.fr/content/uploads/2017/01/Deloitte-Legal-Pre-Insolvency-Insol-
vency-Proceedings-Guide.pdf.

20 ,Le mandat ad‘hoc et la conciliation. Le mandat ad‘hoc et la conciliation®, Greffe du Tribunal de Com-

merce de Paris, ziaréta 2023 m. sausio 16 d., https://www.greffe-tc-paris.fr/procedure/mandat_ad_
hoc_et_conciliation_presentation.


https://blog.avocats.deloitte.fr/content/uploads/2017/01/Deloitte-Legal-Pre-Insolvency-Insolvency-Proceedings-Guide.pdf
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Pranciizijos nemokumo teisé yra orientuota j jmonés i§saugojima ir kreditoriy inte-
resai paprastai gali buti paaukoti, siekiant igelbéti finansiniy sunkumy patiriancia
jmone. Tokios nemokumo proceduros skatina aktyviai veikti bendroviy vadovus,
kuriems pavedama nuolat dométis finansine jmonés padétimi ir kuo skubiau imtis
priemoniy finansiniam stabilumui uztikrinti*'.

Neformalioms restruktirizavimo procediiroms® paprastai budingos trys esmi-
nés savybés: lankstumas, nevieSumas ir nuosavo turto kontroliavimas. Lankstumas
reigkia skolininko ir kreditoriy susitarimg dél restruktarizavimo procese priimamy
sprendimy ir veiksmuy, taip pat galimybe nukrypti nuo griezty jstatyme jtvirtinty
reikalavimy, taigi leidzia $alims laisvai susitarti dél pagalbos jmonei teikimo. Apie
neformalias restruktarizavimo procediiras paprastai viesai néra skelbiama, kadangi
vieSumas gali daryti neigiamg jtaka pagalbos siekiancios imonés veiklai - ji gali pra-
rasti potencialius klientus, finansuotojai ar tiekéjai gali vengti sudaryti naujas sutartis
arba taikyti grieztesnes sandoriy sudarymo (nutraukimo) salygas. Skolininkas toliau
savo turtg valdo pats, t. y. néra skiriamas turto administratorius. Siekiant pradéti ne-
formalias restruktirizavimo procediras, paprastai nereikia kreiptis j teisma, taip pat
néra batinas patikétinis ar nemokumo administratorius, be to, sutaupomos islaidos,
taigi padidinama skoly susigrazinimo norma?. Neformalias restruktirizavimo pro-
ceduras, pagristas sutartiniu pagrindu, kaip veiksmingg mokumo problemy buda,
pripazjsta ir pati Restruktirizavimo direktyva.

Neformaliy restruktarizavimo procediiry trikumai siejami su galimybiy, kurios
yra jtvirtintos teisés aktuose vykdant formalias nemokumo procediras, nebuvimu.
Pavyzdziui, pradéjus formalias nemokumo procediras, kai kuriose valstybése numa-
tytas supaprastintas darbuotojy atleidimas, atleidimo islaidas perkeliant priezitiros
institucijai. O vykdant neformalias procediras darbuotojy atleidimas vyksta griezta
teisés aktuose nustatyta tvarka, kuri, be kita ko, gali numatyti dideles i$eitines i§mo-
kas, ilgus jspéjimo terminus ir pan. Be to, vykdant formalias bankroto procediras,
gali buti sureguliuota sutar¢iy nutraukimo tvarka, o vykdant neformaly restruktari-
zavimo procesg, sutartys bus nutraukiamos Saliy suderinta tvarka ir sglygomis, kurios
skolininkui gali bati ir nepalankios. Vienas i§ didziausiy neformaliy restruktirizavi-
mo procedury trakumy yra tas, kad tokiai procedurai turi pritarti visi (atitinkami)

21 Tudor Andrei Radulescu, ,,The Ad-Hoc Mandate — Legislative and Jurisprudential Aspects®, Revista
Romana de Drept al Afacerilor 4 (2017): 93-98.

22 Neformalios restruktarizavimo proceduros (angl. informal reorganisation processes, restructuring in the
shadow of the law) yra budingos, pavyzdziui, Nyderlandams. Jos néra sureguliuotos teisés aktais ir yra
pagristos tik skolininko ir kreditoriaus susitarimu. Siekiant ypatingo tikslumo, tai néra laikoma ikine-
mokumo procediromis. Taciau, atsizvelgiant j teisés doktrinoje i$skiriamus neformalaus restruktari-
zavimo procediry bruoZus ir panagumus j aptariamas ikinemokumo procediras, manytina, jy analizé
tiek pat svarbi, siekiant atskleisti procedury iki formalaus restruktarizavimo tiksla ir esme.

23 Johannes Antonius Adrianus Adriaanse, ,,Restructuring in the shadow of the law. Informal reorganisa-
tion in Netherlands“ (daktaro disertacija, Leideno universitetas, 2005), 29-31.

24 ,Restruktarizavimo Direktyva“, supra note, 2: preambulés 20 punktas.
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kreditoriai, o nebendradarbiaujantys kreditoriai paprastai negali bati niekaip jparei-
gojami ar ver¢iami dalyvauti procediirose, taigi tai gali trikdyti sklandZig neformalaus
restruktarizavimo eigg®.

Taciau svarbu pazyméti, kad, nepaisant siekio ES mastu harmonizuoti nemo-
kumo teisés sistema, prevencinio restruktarizavimo sistemy sukirimas pagal Res-
truktarizavimo direktyva nebuvo skirtas pakeisti jau esancias nacionalines restruk-
tarizavimo sistemas, taip pat nebuvo keliamas tikslas, kad visas esanc¢ias nemokumo
procediras pakeisty viena nauja prevencinio restruktarizavimo sistema?®. Prevenci-
nio restruktirizavimo sistema gali bati sudaryta i$ vienos arba keliy procediiry, dalj
procediiry galima vykdyti ir neteisminiu biidu, ,,nedarant poveikio jokioms kitoms
restruktarizavimo sistemoms pagal nacionaline teise“?.

Ikinemokumo procediira — tai speciali, paprastai minimaliai teisés aktais suregu-
liuota priemoné, kuria sudaromos specialios salygos tartis su kreditoriais siekiant jy
pagalbos ir i$vengti nemokumo. Neformalios restruktarizavimo procediros paprastai
yra teisés aktais nereguliuojamos ir jtvirtinamos tik skolininko ir kreditoriaus sutarimu.
Siomis procediiromis galéjo pasinaudoti tiek mokis juridiniai asmenys, patiriantys fi-
nansiniy sunkumy, tiek nemokas asmenys ankstyvame nemokumo etape. Proceda-
roms budingas lankstumas, konfidencialumas, ribotas teismo dalyvavimas ir nuosavo
turto kontroliavimas. Restruktirizavimo direktyvoje neformalaus restruktirizavimo
procediros pripazjstamos kaip veiksminga mokumo problemy sprendimo priemoné ir
$iuo aktu nebuvo siekiama naikinti ar keisti esancios nemokumo tvarkos ar procediiry.

1.2. Prevencinio restruktarizavimo sistemos taikymo prielaidos ir salygos

Valstybés narés turi uztikrinti, kad nacionalinése teisinése sistemose egzistuos
bent viena prevencinio restruktarizavimo sistema, kuria bus garantuojamos Restruk-
tarizavimo direktyvoje jtvirtintos galimybés®, o butent®: uztikrinama, kad skolinin-
kas ir toliau disponuos savo turtu; remiant derybas dél restruktirizavimo plano bus
sudaromos galimybés taikyti atskiras vykdymo uztikrinimo sustabdymo priemones;
nustatyti specialiis reikalavimai restruktarizavimo planui ir balsavimui dél jo tvir-
tinimo; uztikrinama naujo finansavimo ir tarpinio finansavimo priemoniy, kity su
restruktarizavimu susijusiy sandoriy apsauga®.

Prevencinio restruktarizavimo procediiros skirtos skolininkams restruktarizuotis

25 Johannes Antonius Adrianus Adriaanse, supra note, 23: 31-33.

26 Paulus ir Dammann, supra note, 6: 38-39.

27 ,Restruktarizavimo Direktyva“, supra note, 2: preambulés 24 punktas.
28 Paulus ir Dammann, op. cit., 38-39.

29 Visi toliau iSvardijami prevencinio restruktiirizavimo elementai yra Restruktirizavimo direktyvos II
antrastinés dalies ,,Prevencinio restruktiirizavimo sistemos* skyriai. Todél vertinama, kad $ie elementai
yra budingi butent prevencinio restruktirizavimo sistemoms.

30 ,Restruktarizavimo Direktyva®, op. cit., 5-18 straipsnis.
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ankstyvame etape ir i§vengti nemokumo, kai veiksmy imamasi anksciau nei jmonés
pradeda nevykdyti savo skoliniy jsipareigojimy?, taip pat prevencinio restruktarizavi-
mo sistemos turéty galéti buti pradedamos ir tais atvejais, ,,kai skolininkai susiduria su
nefinansiniais sunkumais, jei dél tokiy sunkumy kyla reali ir rimta grésmé skolininko
faktiniam ar basimam gebéjimui sumokéti savo skolas suéjus jy grazinimo terminui2.
Taigi kilusi nemokumo tikimybé sudaro prielaidas inicijuoti prevencinio restrukturi-
zavimo procedura.

Nemokumo tikimybés sgvoka palikta apibrézti nacionaliniuose teisés aktuose®.
Atsizvelgiant | anks¢iau nurodytas Restruktarizavimo direktyvos nuostatas, many-
tina, kad nemokumo tikimybés savoka turéty apimti finansinius ir nefinansinius
(pavyzdziui, reik§mingos sutarties praradimas*) sunkumus, jeigu dél jy kyla grésmeé
jmonés mokumui ateityje.

Dar iki Restruktarizavimo direktyvos priémimo uzsienio teisés doktrinoje buvo
kritikuota aplinkybé, kad pasitalyme dél direktyvos néra apibrézta nemokumo tikimy-
bés sagvoka, ir pazymima, kad nemokumo tikimybé versle yra visada. Be to, atkreiptas
démesys j tai, kad nemokumo tikimybés savoka turi buti apibrézta kuo tiksliau dél
ginc¢y pradiniuose prevencinio restruktiirizavimo procediiry etapuose i$vengimo®.
Doktrinoje nurodoma, kad nemokumo tikimybés ,koncepcija sukurta siekiant uzti-
krinti, kad procesas nebuty pradétas per anksti iki nemokumo (tokiu atveju jmoné
galéty piktnaudziauti direktyvos teikiama apsauga, kad padengty visas savo skolas,
ypac pasinaudojant automatinio sustabdymo galimybe (angl. the automatic stay), nei
per veélai (dél to restruktarizavimo procesas tampa neveiksmingas), pavyzdziui, kai
imoné jau nustojo mokeéti mokéjimus“*.

Prevencinis restruktarizavimas turéty buti pradedamas tik tada, kai skolininkas
néra nemokaus, jis turi bati skatinamas kuo greiciau pradéti derybas su savo pagrindi-
niais kreditoriais”. Batent nemokumo tikimybés sgvoka ir jos taikymas turéty padéti
atskirti formalias (tipines) nemokumo procediras nuo prevencinio restruktirizavi-
mo sistemy taip uztikrinant, kad prevencinio restruktarizavimo proceduaros bus pra-
dedamos anksc¢iau nei tipinis nemokumo procesas®. Prevencinio restruktarizavimo

31 ,Restruktarizavimo Direktyva®, supra note, 2: preambulés 2, 3 punktai.
32 Ibid., preambulés 28 punktas.
33 Ibid., 1 straipsnio 1 dalies a punktas, 2 straipsnio 2 dalies b punktas.

34 Jose M. Garrido ir kt., ,Restructuring and Insolvency in Europe: Policy Options in the Implementation
of the EU Directive®, International Monetary Fund 152 (2021).

35 Horst Eidenmiiller, ,,Contracting for a European Insolvency Regime*, European Business Organization
Law Review 18 (2017): 273-304.

36 Garrido ir kt., op. cit.
37 Paulus ir Dammann, supra note, 6: 42.

38 Dominik Skauradszun, ,,Ein Umsetzungskonzept fiir den praventiven Restrukturierungsrahmen (An
Implementation Concept for the Preventive Restructuring Framework)“, KTS - Zeitschrift fiir Insolven-
zrecht 2 (2019): 161-192.
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procediros turéty bati pradedamos pries tampant nemokiam pagal nacionaline teise,
batent prie$ tai, kai skolininkas atitinka nemokumo bylos, kuri reiskia likvidavima
dél bankroto, salygas. O nemokumo tikimybés savoka turéty buti kaip priemoné,
kuria uztikrinama, kad nebus piktnaudziaujama prevencinio restruktarizavimo sis-
temomis®. Taigi prevencinio restrukttrizavimo procedaros negali bati taikomos ju-
ridiniams asmenims, kai jie pagal nacionaline teise yra nemokas, t. y. tais atvejais,
kai skolininkui pradedamos taikyti likvidavimo dél bankroto procediros, suvarzoma
teisé disponuoti nuosavu turtu ir paskiriamas likvidatorius®, ,negyvybingos jmonés,
neturincios galimybiy islikti, turéty bati kuo greic¢iau likviduotos“*.

Taigi prevencinio restruktarizavimo sistemos ir ikinemokumo procediros $iuo
aspektu yra panasios: prevencinio restruktiirizavimo procediiros turéty bati prade-
damos tik mokioms jmonéms, turin¢ioms finansiniy sunkumy (kilus nemokumo
tikimybei), o ikinemokumo procediros pradedamos taikyti bendrovei esant mokiai
arba ankstyvame formalaus nemokumo proceso etape. Paprastai ikinemokumo pro-
ceduros pasizymi minimaliu teisiniu reguliavimu. Taip pat egzistuoja neformalios
restruktirizavimo procediiros, paliekant galimybe laisvai skolininkui ir kreditoriams
derétis dél priemoniy nemokumui i$vengti, nesuteikiant skolininkui jokiy i$imtiniy
teisiy ir galimybiy, kurios paprastai bina numatytos vykdant formalias nemokumo
procediras (pavyzdziui, sutar¢iy nutraukimo (pakeitimo) ypatumai, finansavimo
apsauga ir pan.), dél jo turimo statuso — prastéjancios finansinés padéties. O pre-
vencinio restruktiirizavimo sistema turi buti sureguliuota teisés aktais ir numatyti
konkrecias Restruktiirizavimo direktyvoje jtvirtintas priemones, kuriomis turi teise
pasinaudoti skolininkas kilus nemokumo tikimybei.

Keltinas klausimas: ar prevencinio restruktiirizavimo sistemos gali bati taikomos,
jeigu skolininkas laiku jau nebevyko savo skoliniy jsipareigojimy (laikytinas nemo-
kiu taikant likvidumo testg)? Viena vertus, tokia iSvada galima daryti remiantis Res-
truktarizavimo direktyvos preambulés 3 punktu, kuriame sakoma, kad veiksmy turi
bati ,imamasi anks¢iau nei jmonés pradés nevykdyti savo skoliniy jsipareigojimy®.
Kita vertus, aplinkybé dél finansiniy jsipareigojimy vykdymo, kaip salygos atsisaky-
ti pradéti prevencinio restruktiirizavimo proceduras, Restruktirizavimo direktyvos
tekste i§ esmés daugiau niekur néra minima, i§skyrus Restruktarizavimo direktyvos
preambulés 33 punktg ir 7 straipsnio 3 dalj, kuri numato galimybe valstybéms na-
réms netaikyti prevencinio restruktarizavimo sistemos priemoniy - atskiry vykdymo
uztikrinimo priemoniy sustabdymo - tais atvejais, kai skolininkas negali sumokéti
savo skoly suéjus jy grazinimo terminui. Taigi $iuo atveju tai yra tik salyga netaiky-

39 Irene Lynch Fannon, Jennifer L. Gant ir Aoife Finnerty, ,,JCOERE Judicial Cooperation Supporting
Economic Recovery in Europe Report 1: Identifying Substantive Rules in Preventive Restructuring Fra-
meworks Including the Preventive Restructuring Directive which May Be Incompatible with Judicial
Cooperation Obligations* (2020), 50.

40 ,Restruktarizavimo Direktyva®, supra note, 2: preambulés 24 punktas.

41 Ibid., preambulés 3 punktas.
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ti tik tam tikry prevencinio restruktiirizavimo sistemos elementy, o ne pacios pre-
vencinio restrukttrizavimo proceduros. Be to, jeigu buty manoma, kad prevencinio
restruktirizavimo proceduras galima pradéti tik tada, kai bendrové laiku vykdo savo
finansinius jsipareigojimus, kyla rizika, kad $is procesas taps realiai nejgyvendinamas
ir neveikiantis.

Analizuojant Restruktarizavimo direktyvos tekstg lingvistiniu ir sisteminiu ais-
kinimo metodu, negalima daryti vienareik§miskos i$vados dél prevencinio restruk-
tarizavimo procedury taikymo salygy, t. y. kokius reikalavimus turi atitikti akio su-
bjektas ir (ar) kokias iSankstines procediiras turi atlikti, kad bity sudarytos salygos
pradéti prevencinio restruktarizavimo proceduras. Valstybés narés turi teis¢ nustaty-
ti prevencinio restruktiirizavimo prieigos kliatis, jeigu skolininkai anks¢iau buvo nu-
teisti uz $iurkscius apskaitos ar buhalterijos prievoliy pazeidimus*;, gali baiti nustatyti
apribojimai, kiek karty per tam tikrg laikotarpj skolininkas gali pasinaudoti prevenci-
nio restruktiirizavimo sistemomis*, taip pat gali bati taikomas gyvybingumo testas*.
Sios salygos, kurioms esant (ne)gali biiti pradétas prevencinio restruktiirizavimo pro-
cesas ir dél kuriy nustatymo sprendzia valstybés narés individualiai, i§ esmés skirtos
kreditoriy apsaugai, kad buty uztikrinta, jog procediira nebus pradéta negyvybingam
skolininkui, kreditoriai biity tikri dél skolininky teikiamos informacijos patikimumo
ir nepiktnaudziavimo prevencinio restruktarizavimo sistemomis®. Restrukttiriza-
vimo direktyvoje néra nustatytos jokios minimalios prevencinio restruktarizavimo
procediiry inicijavimo salygos.

Prevencinio restruktirizavimo sistemoje dalyvaujama pareikstiniu badu®, tai
reiskia, kad prevencinio restruktarizavimo proceddras turi teis¢ inicijuoti pats sko-
lininkas. Taip pat valstybés narés turi teise nustatyti, kad kreiptis dél prevencinio
restruktdrizavimo procesy pradéjimo gali kreditoriai ir darbuotojai*. Toks teisinis
reguliavimas tik patvirtina doktrinoje déstomus argumentus dél minimalaus direk-
tyvos derinimo poveikio jvairiose jurisdikcijose, kadangi valstybés narés i§ esmés
laisvos pasirinkti, kam suteikti prevencinio restruktirizavimo procediiry iniciatyvos
teise. Siuo aspektu prevencinio restruktiirizavimo proces lyginant su ikinemokumo
procediuromis pabréztina, kad, pavyzdziui, Prancuzijoje le mandat ad hoc ir la con-
cilliation procediras turi teise inicijuoti tik pats skolininkas*, Ispanijoje i§skiriamos
dvi ikinemokumo procedtiros, i§ kuriy vieng gali inicijuoti tik jmoné skolininke, o

42 ,Restruktirizavimo Direktyva®, supra note, 2: preambulés 29 punktas, 4 straipsnio 2 dalis.
43 Ibid., 4 straipsnio 4 dalis.

44 Ibid., 4 straipsnio 3 dalis.

45 Garrido ir kt., supra note, 34.

46 ,Restrukturizavimo Direktyva®, op. cit., 4 straipsnio 7 dalis.

47 Ibid., 4 straipsnio 8 dalis.

48 A guide to pre-insolvency and insolvency proceedings across Europe®, Deloitte, supra note, 19: 23.
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kit - juridinis asmuo ar bet kuris jos kreditorius®, taigi ikinemokumo procediry
iniciatyvos teisé skirtingose nemokumo sistemose suteikiama skirtingiems subjek-
tams. Taciau paprastai tik bendrovés vadovui (o tam tikrais atvejais — ir akcininkams)
gali bati Zinoma reali jmonés finansiné padétis ir galimas jos pasikeitimas tam tikru
metu - nemokumo tikimybé, taigi tik pati jmoné ir gali jvertinti poreikj naudotis
(inicijuoti) prevencinio restruktirizavimo procediromis. Be to, Restruktirizavimo
direktyvoje numatyta, kad tais atvejais, kai kreditoriams yra leidZiama inicijuoti
restruktirizavimo procedira, kai skolininkas yra maza ar vidutiné jmoné (toliau -
MV]), ,valstybés narés turéty reikalauti, kad buty jvykdyta procediros inicijavimo
iSankstiné salyga - bity gautas skolininko sutikimas“.*® Taigi, manytina, kad priori-
tetas turéty bati teikiamas tokioms prevencinio restruktirizavimo procediroms, kai
jas inicijuoja tik pats skolininkas.

Prevencinés restruktarizavimo procediros turi bati lanks¢ios®, o skolininkams
turéty bati leista ir toliau kontroliuoti (bent i§ dalies) savo turta®. Priémus Restruk-
tarizavimo direktyva visy pirma buvo siekiama procedary formalizavimo, todél
prevencinio restruktirizavimo sistemos turés buti pradedamos ir vykdomos teisés
aktuose nustatyta tvarka ir salygomis. Nuo teisés akty leidéjo priklausys, kada pre-
vencinio restruktarizavimo procedira galés buti pradedama, kokios bus jos pradéji-
mo salygos, kas turés teise inicijuoti proceduras, kokios bus restruktarizavimo plano
parengimo ir tvirtinimo salygos, koks bus teismo ir nemokumo administratoriy vai-
dmuo. Taigi lankstumas Restruktarizavimo direktyvos kontekste galéty bati supran-
tamas kaip galimybé nacionalinése teisinése sistemose jtvirtinti kuo jvairesnj teisinj
reguliavima (pavyzdziui, jtvirtinti abi — absoliutaus ir santykinio pirmumo - taisy-
kles, tvirtinant restruktarizavimo plang, galimybe derétis tik su vienu kreditoriumi ir
pan.), kuris sudaryty salygas kuo jvairesniais aspektais derétis dél kreditoriy pagalbos
ir restruktarizavimo plano tvirtinimo, kad baty jmanoma priimti batent tai bendro-
vei butinus individualius sprendimus.

Teisminiy ir administraciniy institucijy dalyvavimas prevencinio restruktariza-
vimo sistemoje gali buti ribojamas remiantis proporcingumo principu ir leidziamas
tik tada, kai butina uztikrinti paveikty $aliy ar suinteresuoty asmeny subjektines tei-
ses®. Taciau tam tikrais atvejais jis pripazjstamas butinu. Pavyzdziui, valstybés narés
turéty numatyti privaloma restruktarizavimo srities specialisto (teisminés ar admi-
nistracinés institucijos) dalyvavimg derantis dél restruktarizavimo plano ir jj paren-
giant, ,,restruktirizavimo plang turi patvirtinti teisminé arba administraciné institu-
cija priestaraujanciy kreditoriy grupiy nuomonés nepaisymo atveju®, taip pat admi-

49 ,,A guide to pre-insolvency and insolvency proceedings across Europe®, Deloitte, supra note, 19: 56.
50 ,Restruktirizavimo Direktyva®“, supra note, 2: preambulés 29 punktas.

51 Ibid., preambulés 29 punktas.

52 Ibid., preambulés 30 punktas, 5 straipsnio 1 dalis.

53 Ibid., 4 straipsnio 6 dalis.
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nistracinés ar teisminés institucijos dalyvavimas turéty bati pripazjstamas batinu
pagal skolininko ar kreditoriy daugumos pragyma, priimant sprendimus dél atskiry
vykdymo uztikrinimo priemoniy sustabdymo®. Manytina, kad teismo dalyvavimo
intensyvumas prevencinio restruktirizavimo sistemose gali baiti nustatomas atsizvel-
giant ir | daugelj ne teisiniy aspekty, pavyzdziui, visuomenés pasitikéjima teismais
ir nemokumo administratoriais, kreipimosi proceduros sudétingumg ir branguma.
Taciau bet koks teismo ir administraciniy institucijy dalyvavimas turéty deréti su
prevencinio restruktarizavimo procedary principais: prieinamumu, paprastumu,
lankstumu, pigumu ir pan. Teisés doktrinoje bendrai sutariama, kad prevencinése
restruktarizavimo sistemose teismo vaidmuo turéty bati minimalus®.

Nemokumo procesy vieSumg uztikrina Europos Parlamento ir Tarybos 2015 m.
geguzés 20 d. reglamentas (ES) 2015/848 dél nemokumo byly* (toliau — Reglamentas
dél nemokumo byly), jis taikomas teisminéms nemokumo byloms, apie kurias yra
skelbiama vie$ai. Prevencinio restrukttrizavimo sistemos visada vyksta su bent mini-
maliu teismo dalyvavimu. Nepriklausomai nuo to, koks teismo vaidmuo nustatomas
prevencinio restruktarizavimo sistemose, $is procesas gali buti tiek viesas, tiek konfi-
dencialus. Apibréziant $io reglamento taikymo sritj nustatyta, kad jis taikomas ir tais
atvejais, kai nemokumo bylos iskeliamos, ,kai nemokumas yra tik tikétinas, jomis
turi bati siekiama i$vengti skolininko nemokumo arba skolininko verslo veiklos nu-
traukimo®, taigi, atrodyty, kad apie prevencinio restruktarizavimo proceduras taip
pat turéty pranesta ir paskelbta Reglamento dél nemokumo byly 24 straipsnyje nu-
statyta tvarka. Taciau Restruktarizavimo direktyvoje nustatyta, kad ,,valstybés narés
turéty galéti iSlaikyti ar nustatyti procediiras, neatitinkancias vieSumo salygos“”.

Teisés doktrinoje néra vienareiksmisko atsakymo, ar prevencinio restruktarizavi-
mo sistemos patenka j Reglamento dél nemokumo byly reguliavimo sritj*®. Pritartina
pozicijai, kad prevencinio restruktirizavimo proceduros laikytinos nepatenkancio-
mis j Reglamento dél nemokumo byly sritj, kai apie jas néra skelbiama nemokumo
registruose ir tokios proceduros yra konfidencialios pagal nacionalinj teisinj regulia-
vima*. Pavyzdziui, jau minétoje Prancuzijos taikomoje le mandat ad hoc proceduroje
visy pirma kreipiamasi j teisma, kuris jvertina, ar bendrové gali jveikti savo sunku-
mus, ir skiria jgaliotinj, taigi teismas yra $ios proceduros dalyvis. Tac¢iau $i procedira
vis tiek lieka konfidenciali, Reglamento dél nemokumo byly A priede nenumatyta,

54 ,Restruktarizavimo Direktyva“, supra note, 2: preambulés 31 punktas, 5 straipsnio 3 dalis.

55 Garrido ir kt., supra note, 34; Ioannis Bazinas, ,,Preventive Restructuring Frameworks and the Separate
Domain of Cross-Border Restructuring Law* (2022) ir kt.

56 ,Europos Parlamento ir Tarybos 2015 m. geguzés 20 d. reglamentas (ES) 2015/848 dél nemokumo
byly“, OL L 141, 2015 6 5, p. 19-72, EUR-LEX, Zziaréta 2023 m. balandzio 3 d., https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0848.

57 ,Restrukturizavimo Direktyva®, supra note, 2: preambulés 13 punktas.
58 Bazinas, supra note, 55.

59 Paulus ir Dammann, supra note, 6: 51.
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kad le mandat ad hoc yra nemokumo byla, apie kurig yra skelbiama viesai. Vokietija
prevencinio restruktdrizavimo sistemoje numaté viesos ir neviesos procediaros atve-
jus: procedura, kuria praSoma paskirti restruktirizavimo moderatoriy, yra nevie$a®,
taciau kitais atvejais skolininkas gali pateikti pra§yma ir prevencinio restrukttriza-
vimo procediros gali buti vykdoma viesai, tokiu atveju §i procediira patenka j Re-
glamento dél nemokumo byly taikymo sritj®%. IS esmés visoje teisés doktrinoje konfi-
dencialumas akcentuojamas kaip vienas i§ esminiy veiksmingo mokumo problemu,
sprendziamy ikinemokumo ar ankstyvoje nemokumo stadijoje, sprendimo bruozy®.
Kaip jau buvo minéta anksciau, neviesa procediira prevencinio restruktarizavimo
atveju taip pat galéty bati naudinga skolininkui, kadangi jis neprarasty klienty, kre-
ditoriy, finansines paslaugas teikianciy jmoniy pasitikéjimo, o tai sudaryty salygas
lengviau vystyti versla ir jgyvendinti restruktiirizavimo plane numatytas priemones.

Restruktarizavimas yra formalizuota ribota laikg vykstanti nemokumo proce-
dara, kuri gali bati taikoma tiek nemokiai, tiek mokiai jmonei gaivinti. Pa¢ia ben-
driausia prasme restruktarizavimo ir prevencinio restruktarizavimo tikslas - siekis
iSvengti nemokumo - i§ esmés sutampa®. Atsiradus nemokumo tikimybei, ES vals-
tybés narés turi sudaryti galimybe mokioms jmonéms pasinaudoti prevencinio res-
truktarizavimo priemonémis, kad buty pasiektas geriausias jmonés gelbéjimo nuo
nemokumo rezultatas. Keltinas klausimas: ar tuo atveju, jeigu teisinis reguliavimas
numato, kad restruktarizavimas gali bati pradedamas ir esant nemokumo tikimy-
bei®, yra pagrista teigti, kad tokiu teisiniu reguliavimu yra jtvirtinta ir prevencinio
restruktarizavimo procedira (restruktarizavimo procediros apima prevencinio res-
truktarizavimo atvejus)?

Momentas, nuo kurio atsiranda galimybé inicijuoti tiek prevencinio restruktiri-
zavimo, tiek restruktarizavimo procediras, priklauso nuo jstatymuy leidéjo valios ir
gali sutapti. Taciau teisés doktrinoje akcentuojama, kad tais atvejais, kai prevencinio
restruktirizavimo procediros sujungiamos su jprastomis restruktirizavimo proce-
daromis, kyla rizika, kad nebus pasiektas Restruktarizavimo direktyvos tikslas - nu-
matyti restruktirizavimo galimybes su mazesne teismine intervencija®. Manytina,

60 ,Gesetz tiber den Stabilisierungs- und Restrukturierungsrahmen fiir Unternehmen® (toliau - Sta-
RUG), zitiréta 2023 m. balandzio 3 d., 95 straipsnio 2 dalis, https://www.gesetze-im-internet.de/starug/
BJNR325610020.html.

61 Ibid., Kpitel 4 ,Offentliche Restrukturierungssachen, 84-88 straipsniai.

62 ,Europos Parlamento ir Tarybos 2015 m. geguzés 20 d. reglamentas (ES) 2015/848 dél nemokumo
byly®, supra note, 56: A priedas ,,Die 6ffentliche Restrukturierungssache®.

63 Radulescu, supra note, 21; Alexandra Kastrinou, ,,Comparative Analysis of the Informal Pre-Insolven-
cy Procedures of the UK and France®, International Insolvency Review 25, 2 (2016): 99-118.

64 Zhang, supra note, 15.

65 Siuo metu Lietuvoje galiojantis teisinis reguliavimas numato, kad restruktirizavimo byla keliama, kai
bendrové, be kita ko, turi finansiniy sunkumuy, t. y. kai juridinis asmuo yra nemokus arba yra juridinio
asmens nemokumo tikimybé (JAN] 2 straipsnio 5 dalis, JAN] 21 straipsnio 1 dalies 1 punktas).

66 Garrido ir kt., supra note, 34.
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kad tokiu atveju taip pat gali bati sudétinga nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris
numatyty batent prevencinio restruktarizavimo sistemai badingus bruozus. Restruk-
tarizavimas visada yra grieztai formalizuota procedura, nelanksti, tik viesa, teismas
dalyvauja visos procediiros metu ir atlieka teismine kontrole. O kuriant prevencinés
restruktirizavimo sistemas galima rinktis ir numatyti konfidencialumo salyga, ribota
teismo kontrole ir pan., todél restruktirizavimas ir prevencinio restruktiirizavimo
procediiros negali buti visiskai sutapatinamos.

Diskutuotina, ar visi Restruktarizavimo direktyvoje jtvirtinti elementai, pavyz-
dziui, tokie kaip atskiry vykdymo uztikrinimo sustabdymo priemoniy taikymas,
naujo ir tarpinio finansavimo apsauga, draudimas nutraukti esmines sutartis, galéty
bati taikomi vykdant nemokumo procediras, kai juridinis asmuo jau atitinka naci-
onaliniuose teisés aktuose nustatytas nemokumo salygas. Klausimas kyla todél, kad
$ios priemonés yra visiskai naujos, jtvirtintos tik Restruktarizavimo direktyvoje, ir
visos $ios priemonés gali biti taikomos esant nemokumo tikimybei, tai reigkia, kad
su $iy priemoniy taikymu susijusi rizika gali buti pateisinama dél jy taikymo batent
itin ankstyvame finansiniy sunkumy etape. Taciau ar tikrai pagrista jas taikyti tkio
subjektui jau esant nemokiam ar kai néra sudarytos salygos kreiptis dél restruktiri-
zavimo ankstyvame etape?

Bendriausia prasme prevencinio restruktiirizavimo vieta teisés sistemoje ir ne-
mokumo procediry priklausomybe nuo nemokumo procedary veiksmingumo gali-
ma pavaizduoti tokioje schemoje:

| Mokumas / nemokumas

| Nemokumo tikimybé | : Nemokumas
T ~ |
Prevencinio J\ Restruktiirizavimo Bankroto
restruktiirizavimo procediira | ™ procedira procediira

| Ikinemokumo procediros

Nemokumo tikimybé Nemokumas

Restruktiirizavimo procese taikomy verslo gelbéjimo priemoniy veiksmingumas siekiant tikslo — iSvengti
nemokumo ir gyvybingumo iSsaugojimo — mazéja, kai artéjama nemokumo link. Kreditoriy apsauga didéja ir
procediry formalizavimas grieztéja, kai artéjama nemokumo link.

1 pav. Prevencinio restruktiirizavimo vieta nemokumo teiséje

I$skirtini $ie prevencinio restruktarizavimo sistemos bruozai: pigumas (pasiren-
gimas prevencinio restruktirizavimo procedurai ir dalyvavimas joje néra finansiné
nasta juridiniam asmeniui), paprastumas, lankstumas ir turimo turto ir kasdienés
verslo veiklos kontroliavimas. Nors subjektai gali kreiptis dél prevencinio restruk-
tarizavimo, teismo vaidmuo valstybése narése gali i§ esmés skirtis, ta¢iau, manytina,
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prevencinio restrukttrizavimo sampratg tiksliausiai atitikty toks teisinis reguliavi-
mas, kuriuo tik skolininkui bty suteikiama galimybé kreiptis dél prevencinio res-
truktdrizavimo proceso inicijavimo, o teismo vaidmuo buty ribotas, pagrjstas ho-
mologavimo® principu, ir bitinas tik sprendziant esminius klausimus, pavyzdziui,
dél prevencinio restruktarizavimo procediry inicijavimo pagristumo, tvirtinant
restruktarizavimo plang ar sprendziant dél vykdymo veiksmy sustabdymo. Vykdant
prevencinio restruktarizavimo proceduras, turéty buti sudarytos salygos laikytis vie-
no i$ svarbiausiy — konfidencialumo - principo.

2. Restruktiirizavimo direktyvos perkélimo j valstybiy nariy
nemokumo teisines sistemas ypatumai

Doktrinoje laikomasi nuomonés, kad Restruktarizavimo direktyvos idéja dél
prevenciniy restruktarizavimo sistemy jvedimo labiausiai atitikty naujos procediros
jvedimas, kuri buity atskirta nuo jau nacionalingje sistemoje esanc¢iy nemokumo pro-
cedury - restruktirizavimo ir bankroto®. Tokj Restruktirizavimo direktyvos perkeé-
limo i nacionaline teising sistemg modelj pasirinko, pavyzdziui, Vokietija.

Vokietijoje buvo priimtas Jmoniy stabilizavimo ir restruktarizavimo pagrindy
istatymas (vok. Gesetz iiber den Stabilisierungs- und Restrukturierungsrahmen fiir
Unternehmen, StaRUG)®. Sis teisés aktas pristatomas ne kaip bendra restrukttrizavi-
mo procedira, o kaip priemoniy rinkinys, i§ kurio skolininkas gali pasirinkti jam tin-
kamiausig”. Siame jstatyme numatytos dvi prevencinio restruktiirizavimo sistemos
priemonés: 1) stabilizavimo ir restruktirizavimo priemoniy sistema” ir 2) restrukta-
rizavimo moderatoriaus (vok. Sanierungsmoderator)’* skyrimas.

Remiantis StaRUG teisiniu reguliavimu, prevencinio restruktarizavimo sistema
sudaro atskiros savarankiskos proceduros: teisminio restruktarizavimo plano deri-
nimo procedura, preliminarus restruktarizavimo plano patvirtinimo nagrinéjimas,
individualiy stabilizavimo priemoniy taikymas ir restruktirizavimo plano teisminis
patvirtinimas™. Sias procediiras, skolininko pasirinkimu, galima taikyti tiek visas
kartu, tiek bet kurig procedurg savarankiskai. StaRUG yra detaliai reglamentuojama
restruktdrizavimo plano rengimo, balsavimo dél jo ir tvirtinimo tvarka, jtraukiant
tokius Restruktarizavimo direktyvoje jtvirtintus elementus kaip naujo ir tarpinio

67 Irene Lynch Fannon, Jennifer L. Gant ir Aoife Finnerty, supra note, 39: 19; Prevencinio restruktarizavi-
mo procediiry kontekste homologavimo procediira reiskia teisminj restruktarizavimo plano projekto
patvirtinima, kad $is planas tapty privalomas.

68 Garrido ir kt., supra note, 34.

69  StaRUG, supra note, 60.

70 Paulus, supra note, 4.

71 StaRUG, op. cit., Teil 2 ,,Stabilisierungs- und Restrukturierungsrahmen®.
72 Ibid., Teil 3 ,Sanierungsmoderator, 94-100 straipsniai.

73 Ibid., Teil 2 ,Stabilisierungs- und Restrukturierungsrahmen®, 29 straipsnis.
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finansavimo, taip pat kity su restruktarizavimu susijusiy sandoriy apsauga, pries-
taraujanciy kreditoriy grupiy nuomonés dél restruktarizavimo plano nepaisymo
mechanizmas ir pan. Pats skolininkas gali pasirinkti tam tikrus su teismo dalyvavi-
mu susijusius aspektus, pavyzdZiui, ar planas bus tvirtinamas teismo, ar teisme bus
nagrinéjami tik tam tikri su restruktarizavimo planu susije klausimai (i$sprendziami
kreditoriy grupiy sudarymo klausimai, jvairtis procediriniai gincai ir pan.), net jei
pats planas ir nebus tvirtinamas teisme. Gali biiti prasoma sustabdyti vykdymo veiks-
mus skolininko atzvilgiu (stabilizavimo procedara). Skolininkas turi teise pasirinkti,
ar pageidauja konfidencialios, ar vie$os prevencinio restruktarizavimo proceduros.

Batina salyga, norint pasinaudoti stabilizavimo ir restruktarizavimo pagrindy
priemonémis, — prane$imas apie restruktdrizavimo projekta atsakingam restruk-
tarizavimo teismui’. Nors teismo vaidmuo yra ribotas, taciau butent teismas kon-
troliuoja restruktarizavimo proceso eiga ir, pavyzdziui, ex officio (savo iniciatyva)
nutraukia restruktirizavimo byla, jeigu skolininkui iskeliama nemokumo byla
(skolininkas tampa nemokus) arba skolininkas $iurksciai pazeidzia jsipareigojima
bendradarbiauti ir teikti informacija teismui ar restruktarizavimo pareiganui (vok.
Restrukturierungsbeauftragte)”™, restruktirizavimo planas, apie kurj pateikta infor-
macija, néra perspektyvus ir pan.

Kita StaRUG jtvirtinta prevencinio restruktirizavimo sistemos priemoné - res-
truktarizavimo moderatoriaus (vok. Sanierungsmoderator)’ skyrimas. Tai neviesa
procediira, pradedama skolininko prasymu, o moderatoriaus paskyrimas gali truk-
ti nuo trijy iki Sesiy ménesiy”. Moderatorius veikia kaip tarpininkas skolininkui ir
kreditoriams siekiant susitarimo, kaip jveikti ekonominius ir (ar) finansinius sunku-
mus’®. Moderatorius turi teise susipazinti su juridinio asmens buhalterinés apskaitos
dokumentais, kad buty nustatyta skolininko ekonominiy ir (ar) finansiniy sunku-
my priezastis”. Teismui kas ménesj yra teikiami pranesimai apie deryby turinj, eiga,
galimg skolininko nemokumg. Procedira baigiama teismui teikiant tvirtinti tarp
skolininko ir kreditoriy sudaryta sutartj restruktirizavimo procese (vok. Sanierungs-
vergleich), taciau teismas gali tokj prasyma ir atmesti®. Be to, §i sutartis nesukelia
teisiniy pasekmiy kreditoriams, kurie néra $ios sutarties dalimi.

Taigi Vokietija suktré savarankiskg prevencinio restruktarizavimo sistema, kuri
yra atskirta nuo tipiniy nemokumo procedury, reguliuojamy InsO®: prevencinio

74  StaRUG, supra note, 60: 31 straipsnis.

75 Ibid., 33 straipsnis.

76 Ibid., Teil 3 ,,Sanierungsmoderator®, 94-100 straipsniai.
77 Ibid., 95 straipsnio 1 dalis.

78  Ibid., 96 straipsnio 1 dalis.

79  Ibid., 96 straipsnio 2 dalis.

80 Ibid., 97 straipsnis.

81 ,Insolvency Code®, ZiGiréta 2023 m. balandzio 3 d., https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_inso/
englisch_inso.html.
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restruktdrizavimo sistemg jtvirtino atskirame teisés akte, reguliuojanc¢iame savaran-
kigkus prevencinio restruktiirizavimo teisinius santykius. Teismo vaidmuo, vykdant
prevencinj restruktarizavimg, yra ribotas, paliekama galimybé rinktis ne tik tinka-
miausig restuktarizavimo sistemos priemone, taciau ir tinkamiausig prevencinio res-
trukirizavimo procediira. Skolininkas — sunkumy patiriantis juridinis asmuo - turi
teis¢ pats pasirinkti, ar procediira bus viesa, ar konfidenciali. Manytina, kad Vokie-
tija pasirinko tokj prevencinio restruktirizavimo teisinj reguliavimo modelj, kuris
labiausiai atitinka Restrukttrizavimo direktyvos esme ir tikslus.

Lietuva, teikdama informacija apie Restruktirizavimo direktyvos nuostaty per-
kélimg j nacionaling teise, nurodé 19 pozicijy apie atlikty teisés akty pakeitimus (pri-
émimg), kurie jsigaliojo 2022 m. liepos ménesj, ir dar 10 pozicijy apie jvairiy teisés
akty pakeitimus nuo 2024 ir 2026 mety®. Nors Lietuvos pateiktame prane$ime nu-
rodyta, kad buvo atlikti Lietuvos Respublikos teismy jstatymo, Lietuvos Respublikos
zalos atlyginimo dél nelaimingy atsitikimy darbe ar susirgimy profesine liga laiki-
nojo jstatymo pakeitimus ir kitus jstatymy pakeitimai, tac¢iau juose néra uzsimena-
ma, kad pakeitimai atlikti siekiant perkelti j nacionaling sistemg Restruktarizavimo
direktyvos nuostatas. Perziaréjus $iy jstatymy pakeitimy turinj taip pat nenustatyta,
kad pakeitimai tiesiogiai galéty buti susieti su Restruktarizavimo direktyvoje kelia-
mais tikslais ir prevencinio restruktirizavimo sistemos suktrimu. Taigi, siekiant
jvertinti Restruktirizavimo direktyvos perkélimo i Lietuvos nemokumo teising sis-
tema ypatumus, bus analizuojami du teisés aktai - JAN]® ir Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2021 m. liepos
14 d. jsakymas Nr. VA-45 ,Dél Ankstyvojo perspéjimo sistemos dalyviy nustatymo
ir informavimo apraso patvirtinimo“®.

2.1. Ankstyvojo perspéjimo sistema

I§skiriami du ankstyvojo perspéjimo sistemos modeliai: 1) ankstyvojo perspéjimo
sistema kaip saves vertinimo priemoné; §i priemoné skirta finansinei padéciai j(si)
vertinti, gali bati ypa¢ naudinga MV], kadangi paprastai tokioms jmonés dél itekliy
trakumo stinga analitiniy priemoniy savo veiklai j(si)vertinti. Tokia priemone gali
tapti tiesiog skaic¢iuoklé vieSoje internetinéje svetainéje, kurioje pateikiami pagrin-
diniai duomenys apie jmone ir programa atlieka preliminaria diagnostika, kurios
kokybé priklausys nuo pateikiamy duomeny kiekio ir kokybés; 2) ankstyvojo perspé-

82 ,Nacionalinés perkélimo priemonés, apie kurias pranesé valstybés narés“, EUR-LEX, zitréta 2023 va-
sario 24 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/NIM/?uri=ceLeX:32019L1023. Palyginimui:
Vengrija pranes$é apie 56 teisés akty pakeitimus (priémimus), Vokietija ir Prancazija — apie 3, Latvija,
Lenkija, Belgija, Bulgarija ir Nyderlandai apie tokius pakeitimus nepranese.

83 ,Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymas*, supra note, 7.

84 ,Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2021 m.
liepos 14 d. jsakymas Nr. VA-45 ,,Dél ankstyvojo perspéjimo sistemos dalyviy nustatymo ir informavi-
mo apraso patvirtinimo*, supra note, 8.
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jimo sistema kaip intervencijos mechanizmas. Si sistema pagrista iSoréje veikianciy
subjekty atliekamu stebéjimu, pavyzdziui, auditoriy, buhalteriy, valstybés instituci-
ju, kadangi $ie subjektai paprastai anksc¢iausiai gali pastebéti, jog imoné susiduria su
sunkumais®.

Restruktarizavimo direktyvoje taisyklés, jtvirtinancios ankstyvojo perspéjimo
mechanizmg, yra minimalios, i§ esmés tik reikalaujama, kad $alys turéty iSankstinio
perspéjimo sistema. Ankstyvasis perspéjimas ir galimybé susipazinti su informaci-
ja yra reglamentuota Restruktarizavimo direktyvos 3 straipsnyje. Ankstyvojo per-
spéjimo sistemos yra savarankiska priemong, skirta jspéti skolininkus apie gresiantj
nemokumg, kad buty laiku imtasi reikiamy veiksmy jmoneés stabiliai finansinei pa-
déciai atkurti. Ankstyvojo perspéjimo sistemos, kurios galéty bati sukurtos tiek pri-
vataus, tiek vie$ojo subjekto, turéty informuoti skolininkus, kad jie néra jvykde tam
tikry rasiy mokeéjimy, pavyzdziui, mokesciy ar socialinio draudimo jmoky?®.

Remiantis Restruktarizavimo direktyvos 3 straipsniu, iSankstinio perspéjimo
priemoneés galéty apimti jspéjimo mechanizmus, kai skolininkas neatlieka mokéjimy,
taip pat jvairias konsultavimo paslaugas, kurias teikia vieSosios ar privacios organiza-
cijos, skatinima tre¢iosioms $alims (pvz., buhalteriams) teikti informacijg skolininkui
apie jo paties finansine bukle. Vis délto, siekiant tinkamai jgyvendinti Restruktari-
zavimo direktyvos nuostatas, neturéty pakakti skolininkams gauti tik jspéjimo apie
gresiantj nemokumg, butinai reikalinga ir konsultacija dél tolimesniy veiksmuy, kuriy
bendroveé galéty imtis finansinei padéciai stabilizuoti®”. Didziausia tokios sistemos
veikimo rizika - kvalifikuota pagalba. Tac¢iau nurodoma, kad Restruktarizavimo di-
rektyva nejpareigoja teikti nemokamas teisines paslaugas jmonéms®. Nors, pavyz-
dziui, Vokietija APS buvo jdiegusi dar 2008 metais®, taciau, perkeldama Restruk-
tarizavimo direktyvos nuostatas, jtvirtino, kad mokes¢iy konsultantai, buhalteriai,
teisininkai, auditoriai, rengdami klientams finansines ataskaitas, privalo informuoti
klienta ir jo vadovus (prieziaros organus) apie gresiantj nemokumg ar nemokuma,
kai pozymiai yra akivaizdas ir, tikétina, klientas nezino apie galima nemokuma®.
Taigi APS yra siejama iSimtinai su mokumo buklés nustatymu ir informavimu.

I§ teisinio reguliavimo matyti, kad Lietuvos teisés akty leidéjas, jdiegdamas APS,
batent ir numaté bendroviy informavimg: VMI, remdamasi ,,statistiniais metodais,
naudodamasi mokes¢iy mokétojy teikiamais duomenimis — pridétinés vertés mo-
kescio deklaracijomis, i. SAF duomenimis, finansinés atsiskaitomybés duomenimis
ir kitais VMI turimais bei i§ treciyjy Saliy gaunamais duomenimis®, nustato subjekto

85 Garrido ir kt., supra note, 34.

86 ,Restruktiirizavimo Direktyva“, supra note, 2: preambulés 22 punktas.
87 Paulus ir Dammann, supra note, 6.

88 Ibid., 80-82.

89 Ibid., 80-82.

90 StaRUG, supra note, 60: 102 straipsnis.
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nemokumo rizikg®'. Apie galimybe dalyvauti APS sistemoje informuojami tie tkio
subjektai, kurie ,gali per artimiausius 6 ménesius patirti finansiniy sunkumuy, dél
kuriy gali bati pradéta nemokumo procedura“?. Jsakyme taip pat nustatytas tam ti-
kras konsultavimo(si) mechanizmas, konsultavimo funkcijas pavedant V§] ,,Versli
Lietuva“”. APS, kaip konsultavimo(si) priemoné, kai dalyviui suteikiama informacija
apie galimus tolimesnius verslo vystymo kelius, pagalbos priemones, galin¢ias padéti
i$vengti nemokumo, restruktirizavimo, bankroto procedury inicijavimo galimybes,
pristatoma ir visuomenei teikiamoje bendroje informacijoje®.

Ankstyvojo perspéjimo sistema Jsakyme apibréziama kaip ,,prevencinio restruk-
tarizavimo sistema, kuria gali naudotis finansiniy sunkumy patiriantys juridiniai as-
menys, i$tikus nemokumo tikimybei, siekdami uzkirsti kelig nemokumui ir uztikrinti
juridinio asmens gyvybinguma“”. Atsizvelgiant j anksciau aptarta teisinj reguliavima
bei teisés doktring, toks teisés akty leidéjo pateiktas APS apibrézimas kelia abejo-
niy, kadangi APS yra skirta tik informuoti apie bendrovés finansine bukle, tai yra tik
vienas, atskiras, savaranki$kas Restruktirizavimo direktyvos (ne pacios prevencinio
restruktirizavimo sistemos) elementas. Manytina, kad Jsakymu APS buvo jdiegta
taip, kaip ji yra apibrézta Restrukturizavimo direktyvoje, taciau tai néra ir negali bati
laikoma prevencinio restruktiirizavimo sistema.

APS ir prevencinio restruktirizavimo sistema yra dvi atskiros, savarankiskos
priemoneés, reguliuojamos Restruktirizavimo direktyvos nuostatomis, todél kritigkai
vertintina teisés akty leidéjo nurodyta sgvoka, kad ankstyvojo perspéjimo sistema —
tai prevencinio restruktirizavimo sistema. Taciau $iy sistemy rysys yra svarbus: APS
veikia kaip informavimo priemoné, padedanti identifikuoti gresiancias finansines
problemas, suteikti informacija apie valstybéje taikomas pagalbos priemones, nemo-
kumo teisinj reguliavima, kad priemoniy nemokumui i$vengti galima bity imtis kuo
ankstyvesniame etape. Atitinkamai, Gkio subjektas, gaves reikiamg informacijg, gali
apsispresti ir (ar) inicijuoti prevencinio restruktarizavimo proceduras.

91 StaRUG, supra note, 60: 6 punktas.
92 Ibid., 2.2 papunktis.

93 Ibid., 7 punktas, 10 punktas. Pazymétina, kad V§] ,,Versli Lietuva“ iSregistruota i§ Juridiniy asmeny
registro nuo 2022 m. balandzio 13 d. (viesi V] ,,Registry centras“ duomenys, tikrinta 2023 m. vasario 27
d.).

94 Zr., pavyzdziui, ,Ankstyvojo perspéjimo sistema — pagalba sunkumus patirianéiam verslui®, Inovacijy
agentiira, 2023 m. geguzés 30 d., https://kc.inovacijuagentura.lt/kcis/paslaugos/ankstyvojo-perspeji-
mo-sistema?lang=It.

95 ,Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2021 m.
liepos 14 d. jsakymas Nr. VA-45 ,,Dél ankstyvojo perspéjimo sistemos dalyviy nustatymo ir informavi-
mo apra$o patvirtinimo*, supra note, 8: 2.1 papunktis.
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2.2. Prevencinio restruktarizavimo sistema pagal JAN]
jtvirtintg teisinj reguliavima

Lietuvoje nemokumo teisés reforma jvyko 2019 metais konsolidavus bankroto ir
restruktirizavimo procesus bei priémus JAN]. Rengiant projekta buvo siekiama ne-
mokumo procesy veiksmingumo tikslo ir, be kita ko, atsizvelgta j Europos Komisijos
2014 m. kovo 12 d. rekomendacija 2014/135/ES dél naujo poziiirio j verslo zlugima ir
nemokumg, valstybinio audito ataskaitoje ,,Jmoniy restruktarizavimo proceso valdy-
mas“ nurodytas rekomendacijas®. Jgyvendinant Restruktarizavimo direktyvos nuos-
tatas, buvo priimtas ir JAN] pakeitimo jstatymas”, kuris, be kita ko, buvo papildytas
savokomis ,,esminé sutartis®, ,,juridinio asmens finansiniai sunkumai®, ,,juridinio as-
mens nemokumo tikimybé®, ir kitais pakeitimais, reguliuojanciais sutarciy vykdyma,
sandoriy gincijima restruktirizavimo proceso metu, jtvirtintas visiskai naujas teisinis
reguliavimas dél restruktiirizavimo plano tvirtinimo kreditoriams nepritariant ir kt.
Analizuojant prevencinio restruktirizavimo sistemos perkélimo j Lietuvos naciona-
linj teisinj reguliavima ypatumus, bus remiamasi nuo 2019 mety galiojanc¢iomis JAN]
teisés normomis ir siekiama atsakyti j klausima, ar Lietuvoje nauju nemokumo teisi-
niu reguliavimu buvo sukurta prevencinio restruktiirizavimo sistema.

JANT bendrai reguliuojama bankroto ir restruktarizavimo — nemokumo - byly
iskélimo ir nagrinéjimo tvarka. JAN] néra jtvirtinta prevencinio restruktarizavimo
savoka, nenustatytos jokios specialios taisyklés, galimybés ir (ar) reikalavimai, susije
su prevencinio restruktarizavimo sistema — konfidencialumu, ribotu teismo dalyva-
vimu ar pan. Vis délto JAN] yra jtvirtinti Restruktiirizavimo Direktyvoje numatyti
prevencinio restruktarizavimo elementai - esminiy sutarciy apsauga®, naujo ir tar-
pinio finansavimo apsauga®, jtvirtintas restruktirizavimo plano tvirtinimas neprita-
riant kreditoriams'® ir pan. Taciau ar to pakanka teigti, kad prevencinio restruktiri-
zavimo sistema yra jtvirtinta JAN]?

Remiantis $iuo metu galiojanciu teisiniu reguliavimu, restruktarizavimo byla gali
bati keliama, kai juridinis asmuo turi finansiniy sunkumy (yra nemokus arba, realiai
tikétina, taps nemokus per artimiausius tris ménesius'®), taciau yra gyvybingas ir néra

96 ,AiSkinamasis rastas dél jstatymy projekty Reg. Nr. XIIIP-2777- XIIIP-2789% LRS, Zitréta 2023 m.
balandzio 3 d., https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAK/1f7eec10d68b11e8a3fadd00a256c61a?jfwi
d=14shvjtogk.

97 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo Nr. XIII-2221 1, 2, 4, 6, 9, 10, 15, 17, 22,
26, 27, 28, 31, 32, 33, 35, 40, 41, 42, 43, 62, 63, 64, 77, 94, 95, 103, 104, 110, 111, 114, 130 straipsniy ir
priedo pakeitimo ir [statymo papildymo 102-1, 102-2, 102-3, 111-1 straipsniais jstatymas“, Infolex,
Ziuréta 2023 m. balandzio 3 d., https://www.infolex.lt/ta/703093.

98 ,Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymas®, supra note, 7: 102-1 straipsnis.
99 Ibid., 102-21 straipsnis.

100 Ibid., 111-1 straipsnis.

101 Ibid., 21 straipsnio 1 dalis.
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likviduojamas dél bankroto'®. Tki JAN] galiojusiame Lietuvos Respublikos jmoniy res-
truktdrizavimo jstatyme (toliau — JR]) buvo nustatyta, kad restrukttrizavimas galimas
jmonei, kuri turi finansiniy sunkumy (negali vykdyti prievoliy ir be kreditoriy pagal-
bos buty priversta savo veikla nutraukti veikla ir bankrutuoti'®) arba yra reali tikimybé,
kad jy turés per artimiausius tris ménesius'™. Taigi laiko atzvilgiu restruktirizavimo
proceso inicijavimo prielaidos i§ esmés nepasikeité. Keltinas klausimas: ar trijy me-
nesiy terminas nemokumui pasiekti gali buti vertinamas kaip atliepiantis prevencinio
restruktirizavimo sistemos tikslus, be kita ko, sudaryti salygas tkio subjektams pasi-
naudoti restruktarizavimo procedura kuo ankstesniame finansiniy sunkumy etape?

Analizuojant teismy praktikos duomenimis matyti, kad vien tik klausimo dél res-
truktarizavimo bylos iSkélimo nagrinéjimas trunka apie tris ménesius'®: pvz., Vil-
niaus apygardos teismo 2023 m. sausio 26 d. nutartimi jmonei buvo igkelta restrukta-
rizavimo byla, §i nutartis jsiteiséjo 2023 m. kovo 16 d.'%; Vilniaus apygardos teismas
2023 m. sausio 23 d. nutartimi UAB ,Dovyra“ i§kélé restruktirizavimo byla, $i nutar-
tis jsiteiséjo 2023 m. vasario 23 d.'”’; Vilniaus apygardos teismas 2022 m. kovo 14 d.
nutartimi iskélé UAB ,,SKDR® restruktiirizavimo byla, $i nutartis jsiteiséjo 2022 m.
geguzés 12 d.'%. Tai i§ esmés reiskia, kad bendrovés dél restruktarizavimo bylos is-
kélimo gali kreiptis dar bidamos mokios (toks ir yra Restruktiirizavimo direktyvos
tikslas), taciau, jsiteisé¢jus nutarciai dél restruktirizavimo bylos iskélimo, ji jau gali
tapti nemoki (kadangi, remiantis jau minétu teisiniu reguliavimu, restruktarizavimo
byla gali buti keliama jmonei, kuri, realiai tikétina, taps nemoki per artimiausius tris
ménesius). Taigi, nors de jure Lietuvoje restruktarizavimo byla gali bati keliama ir
mokiai jmonei, taciau de facto restruktarizavimo byla gali bati iskeliama jau nemo-
kiai bendrovei (dél procedariniy, procesiniy aplinkybiy). Abejotina, ar toks teisinis
reguliavimas atitinka Restruktairizavimo direktyvos tikslg sudaryti galimybes inici-
juoti restruktarizavimo procesg ankstyvame finansiniy sunkumy etape.

102 ,Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymas, supra note, 7: 2 straipsnio 5 dalis,
7" dalis.

103 ,Lietuvos Respublikos jmoniy restruktrizavimo jstatymas®, Valstybés Zinios Nr. 31-1012 (2001):
8 straipsnio 1 dalis.

104 Ibid., 4 straipsnis.

105 Siuo atveju svarbu ir tai, kad iki pareiskimo dél restruktiirizavimo bylos ikélimo jmoné jpareigota
pateikti restruktarizavimo plano projekta ir jrodymus apie tai, kad sieké susitarimo su kreditoriais, o
tai taip pat neabejotinai gali uztrukti apie ménesj laiko. Bylos nagrinéjimas nuo pareiskimo dél restruk-
tarizavimo bylos priémimo iki pirmosios instancijos teismo nutarties priémimo taip pat trunka apie
vieng ménesj (JAN] 25 straipsnio 1 dalis). Taigi bendra ruo$imosi restruktirizavimo procesui trukmé
iki pirmosios instancijos teismo nutarties priémimo yra apie 1,5-2 ménesius.

106 ,Lietuvos apeliacinio teismo 2023 m. kovo 13 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e2-295-407/2023", Infolex,
Zitréta 2023 m. balandzio 3 d., https://www.infolex.lt/tp/2150527.

107 ,Lietuvos apeliacinio teismo 2023 m. vasario 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e2-236-933/2023%,
Infolex, ziaréta 2023 m. balandZio 3 d., https://www.infolex.It/tp/2145239.

108 ,Lietuvos apeliacinio teismo 2022 m. geguzés 12 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e2-464-450/2022°,
Infolex, zitiréta 2023 m. balandzio 3 d., https://www.infolex.1t/tp/2081161.
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Aplinkybé, kaip optimaliai turéty bati apibrézta nemokumo tikimybés savoka
ir koks turéty buti nustatytas terminas iki nemokumo, reikalauja atskiros i$samios
analizés. Taciau atkreiptinas démesys j tai, kad reali grésmé mokumui gali kilti ir, pa-
vyzdzZiui, praradus bendrovei reik§minga sandorj, atsiradus dideliam deliktiniam rei-
kalavimui, kilus pandemijai ir pan.'”. Taigi, manytina, kad trijy ménesiy terminas iki
nemokumo prevencinio restruktiirizavimo sistemy taikymui yra per trumpas. Pavyz-
dZiui, remiantis Vokietijos nemokumo teisés nuostatomis, ,,laikoma, kad skolininkui
gresia nemokumas, jei, tikétina, skolininkas negalés jvykdyti esamy jsipareigojimy
iki jy termino pabaigos. Prognozuojamas laikotarpis yra 24 ménesiai“''’; doktrinoje
uzsimenama apie, pavyzdziui, Sesis ménesius iki nemokumo'"!, o remiantis Lietuvos
teisiniu reguliavimu, bendrové potencialiai tik informuojama apie tai, kad gali tapti
nemoki per artimiausius 6 ménesius.

Lietuvoje teismy praktikos, kurioje baty pasisakyta dél nemokumo tikimybés,
beveik néra. Lietuvos apeliacinis teismas yra pazyméjes, kad ,,bendrovei privalu pa-
siekti tam tikrg su finansiniais sunkumais siejama riba, jog buty galima pasinaudoti
specialia nemokumo teisés normomis reguliuojama apsauga, o kreditoriams nuo $io
momento uzkardoma galimybé remtis jprastais civilinés teisés reguliavimo princi-
pais ir teisés normomis“!?. Teismas, spresdamas dél nemokumo tikimybés nustaty-
mo momento, yra nurodes, kad ,,néra vieningo modelio nemokumo tikimybei nu-
statyti, [todél] bendrovei esant mokiai, ta¢iau kilus gin¢ui dél nemokumo tikimybés
(atsiradimo) momento, nustacius veiksnius <...>, galin¢ius sukelti grésme bendroves
mokumui, prioritetas turéty buti teikiamas restruktarizavimo procedaroms“**. To-
kia praktika vertintina teigiamai, kadangi prioritetas teikiamas gyvybingos jmonés
i$saugojimui.

Lietuvoje restruktarizavimo procesas visada yra viesas — pranesimas apie nemo-
kumo bylos i$kélima siunciamas, be kita ko, juridiniy asmeny registro tvarkytojui,
visiems kreditoriams, valstybés institucijoms ar jstaigoms, jpareigotoms surinkti mo-
kescius ir kt.""*. Teismas, priémes pareiskima dél restruktirizavimo bylos iskélimo,
uzveda civiline byla, kurioje yra sprendziami visi restruktarizavimo procese kylan-
tys klausimai iki restruktarizavimo bylos uzbaigimo jstatyme nustatytais pagrindais.
Taigi Lietuvoje restruktiirizavimas nejmanomas be vieSumo ir teismo visapusisko
dalyvavimo. Vis délto prevencinio restruktarizavimo sistemos pagrjstos minimalaus

109 Garrido ir kt., supra note, 34.

110 ,Insolvency Code®, zitiréta 2023 m. balandzio 3 d., https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_inso/
englisch_inso.html, 18 straipsnio 2 dalis.

111 Garrido ir kt., supra note, 34.

112, Lietuvos apeliacinio teismo 2023 m. kovo 16 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2-295-407/2023", Infolex,
zitréta 2023 m. balandzio 13 d., https://www.infolex.It/tp/2150527.

113 ,Lietuvos apeliacinio teismo 2023 m. balandzio 6 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e2-413-407/2023%,
Infolex, ziaréta 2023 m. balandzio 13 d., https://www.infolex.lt/tp/2155433.

114 ,Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymas®, supra note, 7: 27 straipsnis.
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teismo dalyvavimo procese principu, o konfidencialumas laikytinas svarbiausiu pre-
vencinio restruktirizavimo elementu. Lietuvoje restruktirizavimo procedura for-
malizuota, nepaliekant jokio lankstumo ir galimybés skolininkui pa¢iam spresti dél
teismo dalyvavimo, balsavimo taisykliy ar pan.

Taigi restruktirizavimo procesas, inicijuojamas pagal JAN] teisés normas, neturi
prevencinio restruktarizavimo sistemai budingy bruozy - lankstumo, paprastumo,
riboto teismo dalyvavimo, konfidencialumo. Be to, abejotina, kad jstatyme nustatyta
nemokumo tikimybés sgvoka atitinka Restruktarizavimo direktyvoje keliamg tiks-
la sudaryti salygas tikio subjektams spresti mokumo problemas kuo ankstesniame
finansiniy sunkumy etape. Manytina, kad, perkélus Restrukttrizavimo direktyvos
nuostatas j Lietuvos nemokumo teise, gali bati nepasiektas Restruktarizavimo direk-
tyvoje iSkeltas tikslas - didinti restruktarizavimo procesy veiksmingumga skatinant
gyvybinguy, perspektyviy, ta¢iau patirianc¢iy finansiniy sunkumy, jmoniy i$saugoji-
ma. Kita vertus, teigiamai vertintina besiformuojanti teismy praktika, kurioje nuro-
doma, kad, kilus gin¢ui dél nemokumo momento, prioritetas turéty buti teikiamas
restruktirizavimo procediiroms, siekiant i$saugoti rinkoje veikiancia ir pajégia toliau
savarankiSkai funkcionuoti jmone.

I$vados

1. Ikinemokumo proceduros — tai dar iki prevencinio restruktarizavimo siste-
mos ES teiséje sukirimo buvusios priemonés, kuriomis galéjo pasinaudoti
mokis, taciau netrukus finansiniy sunkumy galintys patirti juridiniai asme-
nys, taip pat tam tikrais atvejais procediiros galéjo bati inicijuotos ankstyva-
me nemokumo etape. Ikinemokumo ir neformalios nemokumo procediros
pasizymi lankstumu, konfidencialumu, ribotu teismo dalyvavimu ir nuosavo
turto kontroliavimu. Restruktirizavimo direktyva nebuvo skirta pakeisti jau
esancias nacionalines restruktirizavimo sistemas, taip pat nebuvo siekiama
naikinti valstybése narése egzistuojanciy nemokumo procedary.

2. Prevencinio restruktirizavimo sistema - tai formali procedary, kurios prade-
damos esant nemokumo tikimybei, visuma, skirta stabilizuoti gyvybingo tkio
subjekto finansing padétj ir i§vengti nemokumo. Tam, kad prevencinio res-
truktarizavimo sistemos galéty veikti optimaliai ir veiksmingai, joms turéty
bati badingas pigumas, paprastumas, lankstumas, nuosavo turto kontroliavi-
mas, minimalus teismo dalyvavimas ir konfidencialumas. Pagrindiniai Res-
truktarizavimo direktyvoje jtvirtinti prevencinio restruktirizavimo sistemos
elementai yra $ie: savo turtu disponuojantis skolininkas; atskiry vykdymo
uztikrinimo sustabdymo priemoniy taikymas remiant derybas dél restrukta-
rizavimo plano; specialas reikalavimai restruktarizavimo planui ir balsavimui
dél jo tvirtinimo; draudimas nutraukti esmines sutartis; uztikrinama naujo
finansavimo ir tarpinio finansavimo priemoniy, kity su restruktarizavimu
susijusiy sandoriy apsauga.
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3. Ankstyvojo perspéjimo sistema skirta informuoti bendroves apie joms gre-
siantj nemokumg ir sudaryti galimybes konsultuotis dél tolimesniy veiksmuy,
skatinti imtis priemoniy finansiniam stabilumui atkurti. Ta¢iau ankstyvojo
perspéjimo sistema néra tapati prevencinio restruktirizavimo sistemai, ka-
dangi skiriasi $iy mechanizmy tikslai ir jgyvendinimo priemonés.

4. Lietuvoje JAN] jtvirtintas restruktirizavimo procesas neturi prevencinio res-
truktirizavimo sistemai badingy bruozy: néra sudarytos salygos restruktiiri-
zuotis ikio subjektams kiek jmanoma anksciau, procedaros néra lankscios,
teismo dalyvavimas restruktirizavimo procese yra absoliutus, o restrukta-
rizavimo procesas yra pagrjstas visiSku vieSumo principu, i§ esmés panei-
gianciu galimybe akio subjektui taikyti bet kokias susitarimo procediiras su
kreditoriais konfidencialiai, neprarandat kontrahenty pasitikéjimo ir naujy
finansavimo galimybiy.

THE PLACE OF PREVENTIVE RESTRUCTURING
IN THE INSOLVENCY LEGAL SYSTEM

Audroné Balsiukiené
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. European Commission has performed a review of Member States’ in-
solvency law systems, with the conclusion that there are still several Member States
where restructuring is not an option for companies facing financial struggles without
being insolvent. Furthermore, there are more legal differences regarding regulation in
the insolvency area, which has a negative effect for the smooth development and ef-
ficient performance of the EU domestic market. As a result, the European Directive
on restructuring was introduced with the aim of aligning insolvency law in Member
states. One of the goals of the Directive on restructuring is the creation of preventive
restructuring systems, but the document does not present a definition of preventive
restructuring nor a guideline for the implementation of these systems. This article aims
to describe the key features and attributes of the preventive restructuring system and to
analyse the conditions of the application of preventive restructuring. In this article, the
preventive restructuring system is compared with pre-insolvency and informal restruc-
turing procedures, defining their similarities, differences, and advantages. Lithuania
has implemented part of the provisions of the Restructuring Directive by legislating
changes in the insolvency law of Legal persons, and a preventive restructuring system
was established by a by-law. Based on the conclusions derived in the research regard-
ing the concept and essence of the preventive restructuring system, this article aims to
answer the question of whether current legislation will allow the goals of Directive to
be achieved, and whether the legislation in Lithuania establishes a proper preventive
restructuring system.
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