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Santrauka. Siame straipsnyje analizuojama personalo patikimumo patikra trimis
pagrindinémis dimensijomis — pirma, skirtinguose teisés aktuose jtvirtinty sqvoky har-
monizavimo, antra, patikimumo patikros terminy subalansavimo ir trecia, atitikties
asmens duomeny apsaugos reikalavimams uZtikrinimo sinchronizuojant nacionaliniy
ir Europos Sgjungos teisés akty nuostatas. Vertinant Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo (toliau — Korupcijos prevencijos jstatymas) ir Lietuvos Respubli-
kos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo (toliau -
Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas) ir pojstaty-
miniy teisés akty nuostatas, isryskinama personalo patikimumo uZtikrinimo vienin-
gos sqvokos dilema. Atlikus personalo patikimumo patikrinimo turinio lyginamgjj
vertinimg, pirmiausia sinlomas minétuose jstatymuose numatyty aktualiy sqvoky
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sinchronizavimas. Antra, vertinant skirtingus informacijos apie tikrinamgq kandidatg
pateikimo terminus, siiloma juos subalansuoti tam, kad biity galimybé efektyviau pri-
imti galutinj vadybos sprendimg dél kandidato jdarbinimo. Trecia, palyginus minéty
istatymy tikslines nuostatas, reglamentuojancias asmens duomeny apsaugg, pasigen-
dama jtvirtinto skirtingo reglamentavimo pagrindimo, todél pateikiami siilymai, kaip
harmonizuoti asmens duomeny apsaugos uztikrinimo nuostatas personalo patikimu-
mo patikrg reglamentuojanciuose teisés aktuose, kad jos atliepty Bendrojo duomeny
apsaugos reglamento (toliau - BDAR) reikalavimus.

Reiksminiai ZodZiai: asmens duomeny apsauga, korupcijos prevencija, naciona-
linis saugumas, personalo patikimumo patikra, personalo patikimumo uztikrinimas,
stropus patikrinimas.

Ivadas

1947 m. jkurta Tarptautiné standartizacijos organizacija (angl. International Or-
ganization for Standartization, ISO) iSleido standartg 37001:2016 - ,,Antikorupcinés
vadybos sistemos reikalavimai ir naudojimo gairés® (toliau - Standartas)’, kuris at-
spindi reikalavimus ir geraja praktika kuriant antikorupcine vadybos sistema. Siame
Standarte vienas i§ numatyty reikalavimy sietinas su stropiu patikrinimu, kuris su-
prantamas kaip papildoma fiziniy ir juridiniy asmeny kontrolés priemoné korupcijos
rizikai, finansinei ar kitos rasies rizikai identifikuoti, i§samaus patikrinimo pagrindu
grindziamas sprendimas skirti kandidatg j atitinkamas pareigas arba atidéti, nutrauk-
ti, koreguoti sandorius, projektus, santykius su verslo partneriais. Esant numatytiems
teisiniams pagrindams, organizacija gali tikrinti jvairius su fiziniy asmeny - kandi-
daty, darbuotojy - patikimumu susijusius klausimus, pavyzdziui, teistuma, baustu-
ma uz administracinius nusizengimus ir pan., taip pat konkrecius su veiklos par-
tneriais susijusius aspektus, pavyzdziui, ar jis teisétai veikiantis subjektas, ar taiko
antikorupcineg vadybos sistema ir kt. Tai priklauso nuo to, kokie patikrinimo tikslai
numatyti, kokig informacija gali gauti organizacija, kokios yra tokios informacijos
gavimo sanaudos ir kokia gali kilti rizika dél tam tikry santykiy su kandidatais / dar-
buotojais / veiklos partneriais. Standarte jtvirtintos stropaus patikrinimo (angl. due
dilligence) nuostatos suprantamos gana placiai, negali buti visiSkai tapatinamos su
patikimumo patikra, todél labiau atspindi tik bendraja patikrinimo kryptj, bet nenu-
stato patikrinimo apimties, tvarkos, bado, terminy ar kity ypatumy, kurie paprastai
jtvirtinti nacionaliniame lygmenyje.

1 ,Anti-bribery management systems — Requirements with guidance for use“, Reference number ISO
37001:2016(E). ISO 2016, Published in Switzerland, zitréta 2022 m. rugséjo 11 d., https://www.sist.org.
cn/xwzx/tzgg/201804/P020190301519827489288.pdf
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Taigi, stropaus patikrinimo principai, jprasminti nacionaliniuose teisés aktuose,
i§ esmés atspindi bendruosius antikorupcinés vadybos sistemos reikalavimus veikti
skaidriai ir atsakingai, turéti derama ir patikima santykj tiek su basimu darbuotoju
(kandidatu) ar jau dirban¢iu asmeniu (darbuotoju), tiek su verslo partneriu - tie-
kéju, subtiekéju, rangovu ir pan. Todél butina nacionaliniu lygmeniu sureguliuoti
$ias nuostatas aiskiai ir suprantamai. 2022 m. jsigaliojo naujas Korupcijos prevencijos
jstatymas?, kuris jprasmino asmens patikimumo patikrg kaip savarankiska atsparios
korupcijai aplinkos kiirimo elements, i$plété Sio patikrinimo pagrindus, esant porei-
kiui, numaté trumpesne patikros procedira, suteiké galimybe pacioms jstaigoms ir
imonéms numatyti tikrinamy pareigybiy, j kurias kandidatuoja asmenys, sarasa ir
pan. Taip pat akcentuotina, kad naujai priimtoje 2022-2033 mety Seimo naciona-
linéje darbotvarkéje korupcijos prevencijos srityje atsparumo korupcijai didinimas
sietinas su nacionalinio saugumo grésmiy valdymu’®. Tai i§ esmés suponuoja ne tik
su korupcija susijusios rizikos valdyma, bet ir kompleksiniy priemoniy, atliepianciy
visapusj saugumg, taikyma. Todél kandidaty, siekianciy eiti tam tikras pareigas / dar-
buotojy patikimumo patikros aspektu labai svarbu jvertinti Sios patikros ypatumus,
reguliuojamus dviejy teisés akty — Korupcijos prevencijos jstatymo ir Nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo)* - reikalavimy. Vadovau-
jantis Lietuvos Respublikos teisingumo ministro patvirtintu jsakymo ,,Dél teisés akty
rengimo projekty rekomendacijy patvirtinimo 11 p., teisés aktuose apibrézti ter-
minai turi bati tikslas ir taisyklingi, deréti su jau galiojan¢iy nacionaliniy, ypac tos
pacios srities, teisés akty terminais. Todél $io vertinimo metu taip pat bus kreipiamas
démesys j sio reikalavimo jgyvendinima.

Kita vertus, tokio pobadzio patikrinimai yra siejami su gana jautrios informaci-
jos apie asmenj rinkimu, be to, sietini su asmens duomenimis ir jy tvarkymu. Nuo
2018 m. geguzés 25 d. visoje Europos Sajungoje pradéjus tiesiogiai taikyti BDARS,
asmens duomeny apsauga ir teisétas bei tinkamas jy tvarkymas tapo svarbus ir ak-
tualus visoms jmonéms, jstaigoms ar organizacijoms, kurios privalo atlikti asmeny
patikimumo patikrinima. Atliekant asmens patikimumo patikrinima, $ig procediira
atliekantis subjektas privalo jvertinti ir uztikrinti BDAR 5 str. reglamentuoty prin-
cipy jgyvendinima, be to, tvarkyti juos teiséto tvarkymo sglygomis, nurodytomis

2 ,Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas®, Valstybés Zinios, 2002-06-12, Nr. 57-2297.

3 ,Lietuvos Respublikos Seimo 2022 m. birzelio 28 d. nutarimas Nr. XIV-1178 ,Dél 2022-2033 mety na-
cionalinés darbotvarkes korupcijos prevencijos klausimais patvirtinimo*, TAR, 2022-07-07, Nr. 14816.

4 ,Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas®, Valsty-
bés zinios, 2002-10-30, Nr. 103-4604.

5 ,Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2017 m. liepos 10 d. jsakymas Nr. 1R-183 ,,Dél teisingumo
ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymo Nr. 1R-298 ,,Dél teisés projekty rengimo rekomendacijy
patvirtinimo* pakeitimo*, TAR, 2017-07-10, Nr. 11833.

6 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asme-

ny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas)®, OL, 2016 L 119, p. 1-88.
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BDAR 6 str. 1 d., ir uztikrinti kity nuostaty laikymasi. Taip pat nei$vengiamai privalo
tvarkyti ir duomenis, susijusius su asmens sveikata, t. y. specialiyjy kategorijy duo-
menis, kuriems taikoma aukstesnio lygio apsauga ir $ie duomenys gali bati tvarkomi
tik esant bent vienai BDAR 9 str. 2 d. nustatytai salygai, ir neskelbtinus duomenis,
t. y. duomenis apie apkaltinamuosius nuosprendzius ir nusikalstamas veikas, nors
$ie duomenys ir nepriskiriami prie specialiy (ypatingy) duomeny kategorijy, taciau
jy tvarkymui BDAR 10 str. nustato atskiras taisykles. Tai reiskia, kad jau teisékaros
procese konstruodamas naujg teisés akty rinkinj ar tobulindamas esamas teisinio re-
glamentavimo nuostatas, jstatymy leidéjas turi atsizvelgti ir paisyti virSenybés prin-
cipo, todél teisés akty nuostatos turi bati rengiamos atsizvelgiant | BDAR nuostatas
ir joms neprieStarauti.

Tyrimo naujumas. Korupcijos prevencijos jstatymo nuostaty taikymas prakti-
niu lygmeniu jsibégéjo, tad naujai priimtas Antikorupcinés aplinkos karimo ir inte-
gralumo valstybés ir savivaldybiy valdomose jmonése vadovas’ isrys$kina naujas $io
taikymo gaires ir apimtis, detalizuoja taikytiny priemoniy jgyvendinimo tvarka. Vis
délto kol kas visiSkai netirti atskiri atsparumo korupcijai klausimai moksliniu lygme-
niu, iki $iol neanalizuotas ir nejvertintas nei pacios atsparumo korupcijai priemoniy
sisteminis poveikis, nei atskiry priemoniy ypatumai ar jy veiksmingumas, taip pat
ju koreliacija su kity teisés akty nuostatomis. Tai i§ esmés naujas moksliniy tyrimy
laukas. Jau jzvelgtini ir tam tikri dileminiai $ios srities klausimai, pavyzdziui, nau-
jos teisinio reguliavimo normos i§ esmés kelia diskusija dél Korupcijos prevencijos
istatyme ir kituose teisés aktuose vartojamos nevienodos terminologijos, skirtingy
informacijos teikimo terminy, lemianc¢iy sprendimy priémimo greituma, dél atskiry
procesy jgyvendinimo legitimumo asmens duomeny apsaugos uztikrinimo srityje ir
pan. Pabréztina, kad, priémus minéta jstatyma, buvo atliktas anksciau galiojusio ir
naujojo jstatymo nuostaty bendrasis lyginamasis vertinimas akcentuojant esminius
pokyc¢ius®. Taciau, kaip ir buvo minéta, fragmentiskai nagrinétos atskiros atsparumo
korupcijai priemonés, o vertinant laikotarpj iki $io jstatymo jsigaliojimo, moksliniu
poziuriu labiau akcentuojami bendrieji korupcijos prevencijos klausimai ar aktua-
lijos atskiruose veiklos sektoriuose (baruose): $vietimo sistemoje’, ziniasklaidoje™.

7  Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tar-
nyba, V3] Valdymo koordinavimo centras, Antikorupcinés aplinkos kiirimo ir integralumo valstybés ir
savivaldybiy valdomose jmonése vadovas (Vilnius, 2022), Zitréta 2022 m. birzelio 21 d., https://stt.It/
data/public/uploads/2022/06/antikorupcijos_aplinkos_kurimo_vadovas-2021.pdf

8  Andrejus Novikovas, ,,Esminiai Korupcijos prevencijos jstatymo pakeitimai ir teisinio reguliavimo
naujoves®, i§ Lietuvos teisé 2021: esminiai pokyciai, red. Lyra Jakulevic¢iené (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2021), 70-80.

9  Laima Liukinevi¢iené ir Grita Krutinyté, ,,Anti-corruption system in a higher education institution in
the context of good governance®, Socialiniai tyrimai 1, 34 (2014): 5-20.

10 Mindaugas Lankauskas, ,,Korupcijos valdymas ir kontrole panaudojant ziniasklaidos sektoriy: korup-
cijos prevencija stiprinant spaudos laisve®, Teisés problemos 97, 1 (2019): 71-102.
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Moksliniy tyrimy lauke asmens patikimumo patikros nuostatos tiek anksciau'’, tiek
ir pastaruoju metu'> buvo nagrinétos kitame kontekste, §j patikrinimg siejant su leidi-
mu dirbti su konfidencialia informacija. D. Petrosius dar anksciau yra pabrézes, kad
asmens patikimumo sgvoka néra suprantama vienareik§miskai®. Ta¢iau Korupcijos
prevencijos jstatyme ir Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsau-
gos jstatyme jtvirtintos personalo patikimumo patikros proceduros visiskai nebuvo
nagrinétos, juolab kad moksliniy tyrimy grandyje néra pateikta ir jokio vertinimo
ir jzvalgy dél patikimumo patikros ir asmens duomeny apsaugos uztikrinimo gran-
dies atliekant tokig patikra. Asmens sutikimas kaip teiséta duomeny tvarkymo salyga
BDAR aspektu nagrinéta Europos duomeny apsaugos valdybos ir pateiktos gairés
05/2020 ,,Dél sutikimo pagal Reglamenta 2016/679“!%, kuriose jtvirtinta informacija
dél sutikimo galiojimo. Mokslininkai, nagrinéje sutikimo salygas, nurodo, kad atitik-
tis BDAR yra dinamiskas procesas, kuriam reikia dinamisko pozitirio siekiant uzti-
krinti, kad sistemos, politika ir procedaros atitikty paskirtj®*.

Tyrimo problema - personalo patikimumo uztikrinimo ir asmens duomeny ap-
saugos uztikrinimo reglamentavimo dilema realizuojant Korupcijos prevencijos jsta-
tymo ir LR nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo
nuostatas.

Tyrimo objektas — personalo patikimumo patikros ir asmens duomeny apsaugos
uztikrinimg reglamentuojancios nuostatos, jtvirtintos kai kuriuose korupcijos pre-
vencijg ir nacionalinj sauguma reglamentuojanciuose teisés aktuose.

Tyrimo tikslas — jvertinti personalo patikimumo patikros reguliavimo ypatumus
kai kuriuose teisés aktuose.

Tyrimo uzdaviniai. Realizuojant tyrimo tiksla, keliami trys pagrindiniai uzdavi-
niai:

1. lyginant Korupcijos prevencijos jstatyme ir LR nacionaliniam saugumui uz-
tikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatyme personalo patikimuma reglamen-
tuojancias nuostatas, apibrézti ir harmonizuoti personalo patikimumo uzti-
krinimo sgvoka;

2. jvertinti personalo patikimumg reglamentuojanciuose teisés aktuose jtvirtin-
tus informacijos apie tikrinama asmenj pateikimo terminus;

11 Darius Petrosius, , Teisésaugos institucijy darbuotojy, dirban¢iy su konfidencialia informacija, priémi-
mo j darbg ypatumai®, Jurisprudencija 35, 27 (2002): 73-81.

12 Loreta Saltinyté, , Teisiniai i$$tkiai jgyvendinant Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto i$vada by-
loje Jagminas pries Lietuva®, i§ Lietuvos teisé 2021: esminiai pokyciai, red. Lyra Jakulevi¢iené (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2021), 168-178

13 Petrosius, supra note, 12: 75.

14 ,Gairés 05/2020 dél sutikimo pagal Reglamentg 2016/67¢, Zitréta 2022 m. gruodzio 22 d., edpb_guide-
lines_202005_consent_It_0.pdf (europa.eu).

15 Stephen Breen, Karim Ouazzane and Preeti Patel, ,, GDPR: Is your consent valid?“, Business Informa-
tion Review 37, 1 (2020): 19-24, https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0266382120903254.
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3. jvertinti, ar teisés aktuose, reglamentuojanciuose personalo patikimumo pa-
tikrg, taikomos asmens duomeny apsaugos uztikrinimo nuostatos atitinka
BDAR.

Tyrimo metodai. Tyrimo metu buvo taikyti teisés akty ir moksliniy $altiniy
analizés, sisteminés analizés, lyginamasis metodai. Teisés akty ir moksliniy Salti-
niy analizés metodu siekta i$analizuoti esmines personalo patikimumo uztikrinimo
nuostatas, aktualias personalo patikimumo patikros proceduras, reglamentuojamas
kai kuriuose teisés aktuose, jvertinti asmens duomeny apsaugos taikymo ypatumus
atliekant $ia patikra, pateikti tiksliniy teisés akty nuostaty harmonizavimo galimybes.
Lyginamuoju tyrimo metodu buvo lyginamos skirtinguose teisés aktuose apibrézty
personalo patikimumo patikry apimtys, turinys ir taikomi asmens duomeny apsau-
gos reikalavimai.

1. Esminés personalo patikimumo patikros nuostatos:
samprata ir turinys

Korupcijos prevencijos jstatymo 5 str. 1 d. i§skiriamos $ios korupcijai atsparios
aplinkos kairimo priemonés’s:

1. korupcijos prevencijos priemonés;

2. antikorupcinio sgmoningumo didinimas;

3. personalo patikimumo uztikrinimas;

4. Kkitos veiklos ar priemonés, kuriomis kuriama korupcijai atspari aplinka ar

didinamas atsparumas korupcijai.

Istatymo leidéjo identifikuotos Sios priemonés rodo, kad, kuriant atsparig korup-
cijai aplinkg, svarbiausias démesys skiriamas trims pagrindinéms kryptims:

« prevencinei, orientuotai j korupcijos riziky identifikavima ir suvaldyma;

« personalo patikimumo, orientuotai j skaidry, nepriekaistinga reputacija turintj

darbuotoja,

« edukacinei, orientuotai j asmeny sagmoninga veikima suvokiant atsparios ko-
rupcijai aplinkos reik§me ir prisidedant prie $ios aplinkos formavimo / tobu-
linimo.

Istatymo leidéjas, identifikuodamas personalo patikimumo uztikrinima kaip
savarankiska korupcijai aplinkos kiirimo priemone, neapibrézé ir nepateiké pacios
patikimumo savokos, ta¢iau minéto jstatymo III skyriaus ,,Personalo patikimumo
uztikrinimas“ 15-19 str. ir patvirtintame patikrinimo procediirg detalizuojanc¢iame
apra$e'” nustaté $io patikrinimo tvarka, identifikavo $ig patikra atliekancig institu-

16 ,Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas®, supra note, 2.

17 ,Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 10 d. jsakymas
Nr. 2-231 ,,Dél informacijos apie asmenis, siekiancius eiti arba einancius pareigas vieSojo sektoriaus
subjekte, Europos Sajungos ar tarptautinése institucijose Lietuvos Respublikos teikimu, pateikimo
tvarkos apraso ir pra§ymy pateikti informacija formy tvirtinimo®, TAR, 2021-11-10, Nr. 23292.
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cijg — Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT). Siekiant ais-
kiau suprasti Sios proceduros esme ir ypatumus, svarbu apibrézti ir suprasti terming
»personalo patikimumo uztikrinimas“. Sis terminas néra naujas, nes nacionaliné-
je teisinéje bazéje jis jau yra jtvirtintas siejant $ig savoka su jslaptinta informacija.
Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo 2 str., aiskinancio
tikslines savokas, 19 p. jtvirtinta personalo patikimumo uztikrinimo savoka. Aiski-
namuoju aspektu personalo patikimumo uztikrinimas apibréziamas kaip ,,darbo ar
susipazinimo su jslaptinta informacija salygy nustatymas ir asmeny, kurie preten-
duoja gauti leidimus dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija arba teise dirbti ar
susipazinti su jslaptinta informacija, zymima slaptumo Zyma ,,Riboto naudojimo®,
tikrinimo procedaros, kurias atlikus priimamas sprendimas, ar asmeniui galima pa-
tikéti jslaptinta informacija, taip pat $iy asmeny kontrolé (priezitra) ir periodiskas
instruktavimas apie jslaptintos informacijos apsaugos reikalavimus ir supazindini-
mas su atsakomybe uz tokiy reikalavimy pazeidima“'s. Kaip matyti i$ $ios savokos,
patikimumo uztikrinimas siejamas su keliais komponentais: 1) specialiy darbo s3-
lygy nustatymu; 2) asmeny, kurie siekia dirbti Siomis specialiomis salygomis, tikri-
nimo procedura; 3) tokiy asmeny kontrole ir instruktavimu apie specialius reika-
lavimus ir atsakomybe. Todél apibréziant personalo patikimumo uztikrinima $iuo
nagrinéjamu atveju svarbu traktuoti tai platesne prasme nei numatyta minétame
teisés akte ir, pasiremiant auksc¢iau pateikta sgvoka, minétus komponentus trans-
formuoti j konstruojama personalo patikimumo uztikrinimg, kuris atliekamas na-
grinéjamuose teisés aktuose numatyta tvarka. Todél, autoriy nuomone, bty galima
teigti, kad personalo patikimumo uztikrinimas - tai procediira, kai yra ar nusta-
tomos specialios darbo salygos (veiklos), kuriy vykdymui keliami reikalavimai,
sietini su asmens (pretendento) patikros procediira, ir numatoma tokios veiklos
kontrolé ir atsakomybé.

Kaip numatyta Korupcijos prevencijos jstatymo 17 str., Sia procedira i§ esmés
siekiama jvertinti asmens tinkamuma siekiamoms ar einamoms pareigoms. Perso-
nalo patikimumo savoka néra pateikta ir kitame $ig procedurg detalizuojanciame
teisés akte'. Taciau jvertinant ISO 37001:2016 standarte formuluojama stropaus pa-
tikrinimo nuostatg suprantama, kad personalo patikimumo patikra ir yra suvokiama
kaip stropaus patikrinimo grandis, sietina su i$samiu kandidato / darbuotojo gyveni-
mo / veiklos patikrinimu reputacijos aspektu. Nors, vadovaujantis minéto jstatymo
nuostatomis, jstaigos ir jmonés taip pat ir vidiniais teisés aktais patvirtina tikrinamy
pareigybiy sarasus, labai aiSkiai suprantant $ios patikros apimtis (zr. 1 pav.), taciau

18 ,Lietuvos Respublikos valstybeés ir tarnybos paslap¢iy jstatymas*, Valstybés Zinios, 1999-12-09, Nr. 105-
3019, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.91654/asr.

19 ,Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 10 d. jsakymas
Nr. 2-231 ,,Dél informacijos apie asmenis, siekiancius eiti arba einancius pareigas vieSojo sektoriaus
subjekte, Europos Sajungos ar tarptautinése institucijose Lietuvos Respublikos teikimu, pateikimo
tvarkos apraso ir pra§ymy pateikti informacija formy tvirtinimo®, TAR, 2021-11-10, Nr. 23292.
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$io pagrindimo nepakanka aiskiai ir tiksliai paciai personalo patikimumo uztikrini-
mo sgvokai formuluoti.

Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatyme, kurio
tikslai nors ir kiti, ta¢iau neatsiejami nuo atsparumo korupcijai tiksly, taip pat regla-
mentuota personalo patikimumo patikra, ta¢iau jame vartotinas kitas terminas tokiai
patikrai apibrézti. Sio jstatymo 17 str. numatyti asmeny, pretenduojanciy eiti ar ei-
nanciy pareigas nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiose jmonése, atitikties rei-
kalavimai. Kaip matyti i§ atliekamos patikros turinio ir ypatumy, $iuo atveju i§ esmés
taip pat atliekamas asmens patikimumo patikrinimas, tik kity institucijy (Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau - VRM), Lietuvos Respublikos valsty-
bés saugumo departamento (toliau — VSD) ir atitinkamy sveikatos priezitiros institu-
ciju), taciau $iame jstatyme, taip pat ir pojstatyminiuose teisés aktuose néra visiskai
vartojama asmens patikimumo sgvoka, o tik apraomas pats patikrinimo procesas
traktuojant tai kaip atitikties tam tikriems nustatytiems reikalavimams jvertinima.
Minétame jstatyme numatytos patikimumo patikros procediiros taip pat sietinos su
tikrinamo asmens gyvenimo / veiklos reputacijos aspektais, taip pat papildomais ki-
tais reikalavimais — atitikties tam tikriems sveikatos reikalavimams. Jgyvendinant i§
$io jstatymo kylancius reikalavimus batina parengti saugumo planus, kuriuose viena
buatiny elementy (grandziy) — personalo saugumo priemonés, kurios de facto sieti-
nos su asmeny patikimumo patikra, vieSyjy ir privaciy interesy valdymu ir pan. Tai
reiskia, kad asmeny patikimumo patikros uztikrinimas tampa ir viena i§ personalo
saugumo priemoniy (zr. 1 pav.).

Nagrinéjant ir gretinant personalo patikimumo turinj matyti, kad nacionalinio
saugumo aspektu, vadovaujantis Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty
apsaugos jstatymo 17 str., patikrinimas atliekamas ne ta pacia apimtimi nei pagal
Korupcijos prevencijos jstatymo 16 str. numatytg renkamos informacijos apimtj
(Zr. 1 lentele). Taciau savo turiniu vis délto i$ dalies sutampa. Tiek vienu, tiek kitu
atveju tikrinama informacija apie asmens teistuma, tac¢iau nacionalinio saugumo
aspektu papildomai vertinamas bendradarbiavimo su uZsienio valstybiy Zvalgybos
ar saugumo tarnybomis / asmenimis, kiek tai susije su priesiSkumu Lietuvos Res-
publikos interesams, terorizmu. Taip pat vertintinas ir kitas su sveikatos prieziara
susijes aspektas: asmens veiksnumas, jraSymas j sveikatos priezitros jskaitas dél alko-
holizmo / narkomanijos. Pazymétina, kad vertinant nacionalinio saugumo aspektu
istatymo leidéjas palieka diskrecijg vertinti ir kitg informacija, kuri gali bati pripa-
zinta kaip kelianti grésmiy nacionaliniam saugumui. O pagal Korupcijos prevencijos
nuostatas jtvirtintus teisés aktus, kai taip pat kaip ir nacionalinio saugumo vertinimo
atveju vertinamas teistumas, informacija dél korupcinio pobudzio nusizengimy ar
taikomy / taikyty prevencijos priemoniy pagal Lietuvos Respublikos organizuoto
nusikalstamumo prevencijos jstatyma ar administraciniai nusiZzengimai, papildomai
vertinama vie$yjy ir privaciy interesy valdymo, lobistinés veiklos ir etikos klausimai.
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1 lentelé. Patikimumo apimties lyginamieji bruoZai pagal Korupcijos
prevencijos jstatymo ir Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty
apsaugos jstatymo nuostatas

Patikimumo pa-
tikrinimo turinys

veikos (neskelbtini
asmens duomenys)

Patikimumo Patikimumo patikrinimo . A
U R .. | pagal Nacionaliniam .
patikrinimo apimtis pagal Korupcijos . ... . . | Tvarkymo pagrindas
A 5O saugumui uztikrinti
kriterijai prevencijos jstatyma . .
svarbiy objekty
apsaugos jstatyma
Korupcijos prevencijos
Isiteiséjes teismo jstatymas (lenteléje
nuosprendis dél sun- | jstatymas Nr. 1) -
kaus ar labai sunkaus | teisiné prievolé
Teistumas nusikaltimo padary- | LR nacionaliniam
. mo, nepaisant to, ar | saugumui uztikrinti
TeéstryTas’ teistumas iSnykes ar | svarbiy objekty apsau-
padarytos anaikintas os jstatymas (lentele-
nusikalstamos P gos [statymas (

je - Nr. 2) - sutikimas

Korupcinio pobudzio
nusikalstamos veikos ar
nusikalstamos veikos,
susijusios su basimomis
asmens funkcijomis
(nuosprendziai, kt. spren-
dimai, jtarimai ir pan.)

Isiteiséjes teismo
nuosprendis dél
apysunkio nusikal-
timo ir turi nei$ny-
kusj ar nepanaikintg
teistuma

Istatymas Nr. 1 —
teisiné prievolé
Istatymas Nr. 2 —
sutikimas

Taikomos / taikytas orga-
nizuoto nusikalstamumo

Taikomos organi-
zuoto nusikalsta-
mumo prevencijos

Istatymas Nr. 1 —

(per paskutinius 5 metus)

Prevencinés prevencijos priemones remonés pagal LR teisiné prievolé
priemonés pagal LR organizuoto nu- Er Anizuo t(I)) n%l sikals- Istatymas Nr. 2 —
sikalstamumo prevencijos & . sutikimas
istatyma tamumo prevencijos
! jstatyma
Teisés akty vie$yjy ir pri-
vaciy interesy derinimo {:zz gla:ig/glé N
valstybinéje tarnyboje Ne sta mI;s Nr. 2
pazeidimai (per paskuti- nerglkama ’
nius 5 metus)
Viesyjy ir privaciy | Lobistine veiklg regla- Istatymas Nr. 1 -
interesy valdymas, | mentuojanciy teisés akty Ne teisiné prievolé
etika pazeidimai (per paskuti- Istatymas Nr. 2
nius 5 metus) nerenkama
Tarnybinés etikos ir %Zizit[)]’znarsigfi).lé N
elgesio normy pazeidimai | Ne P

Istatymas Nr. 2
nerenkama
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Patikimumo
patikrinimo
kriterijai

Patikimumo patikrinimo
apimtis pagal Korupcijos
prevencijos jstatyma

Patikimumo pa-
tikrinimo turinys
pagal Nacionaliniam
saugumui uztikrinti
svarbiy objekty
apsaugos jstatyma

Tvarkymo pagrindas

Sveikatos
priezitiros
informacija
(specialiyjy
kategorijy
duomenys)

Pripazinimas neveiks-
niu, ribotai veiksniu
bet kurioje srityje arba
jam taikomos priver-
¢iamosios medicinos
priemonés

—

Istatymas Nr.
nerenkama
Istatymas Nr.
sutikimas

Irasymas j jskaita,
sveikatos priezii-
ros jstaigos jskaitg
dél alkoholizmo ar
narkomanijos (per
paskutinius 3 metus)

—_

Istatymas Nr.
nerenkama
Istatymas Nr.
sutikimas

Turimi psichinés
veiklos sutrikimai,
del kuriy galéty kilti
grésmés nurody-

tai nacionaliniam
saugumui uztikrinti
strategine reik$me
turincios infrastruk-
tiros saugai

Istatymas Nr. 2
nerenkama
Istatymas Nr.
sutikimas

Administraciniai
nusizengimai
(neskelbtini
asmens duomenys)

Uz administracinius
nusizengimus paskirtos
administracinés
nuobaudos ar
administracinio
poveikio priemonés (per
paskutinius 1 metus)

Uz administraci-

niy nusizengimuy,
susijusiy su alkoholio,
narkotiniy, psichotro-
piniy ar kity psichika
veikianc¢iy medziagy
vartojimu, padaryma
paskirtos nuobaudos
ar poveikio priemonés

Istatymas Nr. 1 -
teisiné prievolé
Istatymas Nr. 2 -
sutikimas

Zvalgybiné ir
kita reik§minga
informacija

Nuslépimo ar tikroves
neatitinkan¢iy duomeny,
dél kuriy negaléjo bati
priimtas j pareigas valsty-
bés tarnyboje, faktai (per
paskutinius 10 mety)

Bendradarbiavi-

mas / rysiy palai-
kymas dél Lietuvos
Respublikos priesisky
interesy su uzsienio
valstybés Zvalgy-

ba / saugumu arba su
asmenimis, bendra-
darbiaujanciais /
palaikanciais ry$ius
su uzsienio valstybés
zvalgyba / saugumu

Istatymas Nr. 1 -
teisiné prievolé
Istatymas Nr. 2 -
sutikimas
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Patikimumo pa-
tikrinimo turinys

nimo (per paskutinius 3
metus)

interesams ir negali
eiti nurodyty pareigy

Patikimumo Patikimumo patikrinimo . S
o L .. | pagal Nacionaliniam .
patikrinimo apimtis pagal Korupcijos . ... . . | Tvarkymo pagrindas
A s O, saugumui uztikrinti
kriterijai prevencijos jstatyma . :
svarbiy objekty
apsaugos jstatymg
Zvalgybos, kriminalinés
zvalgybos, analitinés Dalyvavimas
antikorupcineés Zvalgybos | teroristinés organi-
informacija apie asmens | zacijos / teroristinés | [statymas Nr. 1 -
rengiamg, daroma ar grupés veikloje arba | teisiné prievolé
padaryta nusikalstama ry$iy palaikymas su | Jstatymas Nr. 2 -
veikg arba su asmeniu su- | asmeniu, priklau- sutikimas
sijusius korupcijos rizikos | sanciu teroristinei
veiksnius (per paskutinius | organizacijai ar grupei
10 mety)
Atleidimas i§ tarnybos Kitos jgalioty insti-
. ar pareigy dél priesaikos tucijy konstatuotos Istatymas Nr. 1 -
Zvalgybiné ir . . aplinkybeés, dél kuriy SRR
. o sulauzymo, pareigino o teisiné prievolé
kita reik§minga - Y asmuo kelia grésme
. . (teiséjo) vardo pazemi- R, Istatymas Nr. 2 -
informacija nacionalinio saugumo

sutikimas

Atlikti mokestiniai
patikrinimai, tyrimai,
kuriais nustatyti mokesciy
jstatymy pazeidimai (per
paskutinius 10 mety)

Asmuo atsisako jj i
Pareigy sarase nuro-
dytas pareigas skirian-
¢iam ar paskyrusiam
subjektui pateikti
sutikimg (patikrini-
mas neatliekamas,
konstatuojama klitatis
skirti asmenj j par-
eigas)

Istatymas Nr. 1 -
teisiné prievolé
Istatymas Nr. 2 -
sutikimas

Atsizvelgiant j dviejy jstatymuy tiksliniy nuostaty reglamentavimo ypatumus, sie-
tinus su personalo patikra, keliama dilema: ar $iy abiejy jstatymy ir $iuos jstatymus
lydinc¢iuose pojstatyminiuose teisés aktuose numatyta personalo patikimumo pati-
krinimo procediira gali biiti suprantama tapaciai, turint mintyje, kad skirtingos at-
sakingos institucijos (STT, VRM, VSD, sveikatos priezitiros institucijos), teikiancios
tiksling informacija asmens patikimumo vertinimui, i§ dalies naudoja ir tuos pacius
$altinius kai kuriai tikslinei informacijai surinkti, pavyzdziui, Informatikos ir rysiy
departamento prie VRM duomeny baze. I atliktos lyginamosios analizés matyti, kad
nors ir tikrinimo turinys (apimtis) sutampa i§ dalies, t. y. néra visiskai identiskas, ta-
¢iau visi patikros turinio elementai sietini su galimybe jvertinti, ar néra klia¢iy uzimti
tam tikras pareigas. Taigi, savo tikslais abi patikros orientuotos j asmens patikimumo
jvertinimg siekiant to paties tikslo — personalo patikimumo uztikrinimo. Todél pa-
tikros turinio skirtumai nesudaro jokio pagrindo vartoti skirtingas patikros sagvokas.
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VRM/VSD/Sveikatos

prieziuros jstaigos

) o r e s e )
LR nacionaliniam
LR ko i saugumui uztikrinti
— L KOTUpCY L svarbiy objektu apsaugos
prevencijos istatymas istatymas
) S — ) R —
IS
STT direktoriaus LR Vyriausybés
=] isakymas dél | nutarimas dél asmenu
informacijos <...> <...> tikrinimo tvarkos
pateikimo tvarkos apraso apra$o patvirtinimo
) S — S —
e S
Is(aigos/j:mo.né.s teisés Imoniu saugumo planai:
_— aktas dél tikrinamu P— personalo saugumo
pareigybiu saraso priemonés
) S —— T —
—_,
LR ministeriju patvirtinti
|| isakymai dél tikrinamu
pareigybiu sarasu ir
tvarku
——

1 pav. Personalo patikimumo patikrg reglamentuojanciy teisés akty sistema

Kaip jau minéta, dalis tikrinamos informacijos apie asmenj remiasi ir Kitais $al-
tiniais (bazémis). Taciau sugretinus dviejuose jstatymuose reglamentuotus patikros
tikslus matyti, kad patikimumo patikra orientuota j reputacijos aspekty jvertinima,
o tai, manytina, sudaro svarias prielaidas mokslinei diskusijai — batinybe sinchroni-
zuoti abiejuose jstatymuose vartojamas skirtingas savokas (terminijg), jas tiksliai api-
breézti, kad bty teisingai suvokiamos ir jgyvendinamos pacios patikimumo patikros
procediros uztikrinant visy batiny reikalavimy jgyvendinimg. Tai svarbu jmonéms,
jstaigoms, atliekancioms kandidaty patikimumo patikra remiantis privalomy abiejy
istatymy nuostatomis (vadinamasis sudvigubintas teisinis reguliavimas). Pavyzdziui,
AB ,Klaipédos nafta“, AB , Lietuvos gelezinkeliai“, UAB ,Ignitis, atlikdami kandi-
daty patikimumo patikra, privalo vadovautis ne tik Korupcijos prevencijos jstatymo
nuostatomis. Kadangi $ios jmonés yra svarbios nacionaliniam saugumui uztikrinti,
jos turi remtis LR nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jsta-
tyme, taip pat Saugumo planuose ir kituose teisés aktuose reglamentuotomis perso-
nalo patikros procediromis (zr. 1 pav.). Be to, analizuojant abiejy jstatymy nuostatas
dél informacijos pateikimo terminy, matyti, kad Korupcijos prevencijos jstatyme
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naujai jtvirtintas trumpesnis terminas — esant poreikiui informacija pateikti skubos
tvarka per 5 darbo dienas, praranda prasme ir greito vadybos sprendimo priémimas
néra jmanomas tuo atveju, jei tikrinamas kandidatas, ketinantis uzimti tam tikrg pa-
reigybe, kuri jtraukta pagal abu jstatyminius pagrindus. Tokiu atveju, kol nebus gau-
ta informacija i$ atitinkamy institucijy pagal LR nacionaliniam saugumui uztikrinti
svarbiy objekty apsaugos jstatymo 17 str., kandidatas negalés bati jdarbintas, kadangi
$io jstatymo nuostatos nenumato trumpesnio informacijos pateikimo termino, kaip
numatyta Korupcijos prevencijos jstatyme, ir tokia informacija teikiama per 20 ka-
lendoriniy dieny (Zr. 2 pav.). Zinoma, $io straipsnio autoriai nepretenduoja j idealy
istatymy nuostaty sureguliavima, taciau atkreipia démesj j tai, kad abiejuose jstaty-
muose jtvirtinant ir trumpesnj patikros terming skubos tvarka, efektyviau galéty bati
i$sprestas galutinio vadybos sprendimo priémimo klausimas.

STT (Korupcijos prevencijos +10d.d.
istatymas) sE51dEdS

VSD (Nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbiy objekty *20k.d.
apsaugos jstatymas)

VRM (LR nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbiy *20k.d.
objekty apsaugos jstatymas)

2 pav. Informacijos apie tikrinamg kandidatg teikimo terminai, jtvirtinti teisés aktuose

Korupcijos prevencijos jstatyme jtvirtintas informacijos pateikimo terminas sku-
bos tvarka yra jstatymo naujové, todél logiska, kad $io teisés akto nuostaty sinch-
ronizavimo su Kitais teisés aktais klausimas dar nebuvo keltas nei mokslininky, nei
sprestas praktiniu lygmeniu. Autoriy iSkeltas mokslinis disputas atkreipia jstatymo
leidéjo démesj jvertinti informacijos pateikimo terminy sinchronizavimo poreikj op-
timalaus vadybos sprendimo aspektu.

Apibendrinus galima teigti, kad tokj procediiry teisinio reglamentavimo harmo-
nizavimo poreikj lemia keli argumentai:

o personalo patikimumo patikra reglamentuota skirtinguose jstatymuose, kurie
turi nors ir skirtingus tikslus, taciau abiejy nuostatos jpareigoja atlikti tas pacias
proceduras, kuriomis jsitikinama dél kandidato patikimumo;

o rengiant teisés aktus, batina vadovautis patvirtintomis teisés akty projekty
rengimo rekomendacijomis, vartojant aiskig ir tiksliag terminologija, kuri bty
suderinta tiek tarpusavyje, tiek suvienodinta ir kituose nacionaliniuose teisés
aktuose;

« tiek moksliniame, tiek praktiniame lygmenyje batinas bendras suvokimas apie per-
sonalo patikimumo patikros uZztikrinimg: personalo patikros esme, tikslus ir turinj;
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o batinas aigkus ir tikslus patikimumo vertinimo procediirose atliekamy zZings-
niy (sekos, veiksmy) suvokimas ir i$pildymas;

o svarstytinas klausimas dél informacijos apie tikrinamg kandidatg pateikimo
skubos tvarka ir $ios nuostatos jtvirtinimo LR nacionaliniam saugumui uzti-
krinti svarbiy objekty apsaugos jstatyme, taip sinchronizuojant skirtinguose
teisés aktuose jtvirtintg terming skubos tvarka ir uztikrinant galutinio vadybos
sprendimo priémimo dél kandidato jdarbinimo greituma;

o svarbu teisingai uztikrinti kity reikalavimy jgyvendinimg atliekant patikra, pa-
vyzdziui, asmens duomeny apsaugos uztikrinimo.

Todél kitame $io straipsnio skyriuje, iSanalizavus svarbiausias asmens duome-
ny apsaugos aktualijas ir jy ry$j su personalo patikimumo patikra, bus pereita prie
mokslinés diskusijos, ar uztikrinamos asmens duomeny apsaugos nuostatos atliekant
personalo patikimumo patikra.

2. BDAR uztikrinimo dilema atliekant personalo patikimumo
patikra

Imoneés, jstaigos ar organizacijos (toliau - Duomeny valdytojai), tvarkydamos as-
mens duomenis, privalo uztikrinti, kad buty jgyvendinti BDAR su asmens duomeny
tvarkymu susije principai, jpareigoti asmens duomenis tvarkyti a) teisétai, saziningai
ir skaidriai, b) rinkti nustatytais, ai$kiai apibréztais tikslais ir toliau netvarkyti su tais
tikslais nesuderinamu badu, laikantis tiksly apribojimo principo, c) netvarkyti per-
tekliniy duomeny, kuriy nereikia tikslui pasiekti, vadovautis duomeny kiekio mazi-
nimo principu, d) tvarkyti tikslius duomenis, uztikrinti jy atnaujinimg laiku, laikytis
tikslumo principo, e) duomenis tvarkyti nustatyta saugojimo laikotarpj, ne ilgiau nei
tai yra batina dél tiksly, kuriais asmens duomenys tvarkomi, jgyvendinti saugojimo
trukmés apribojimo principa, f) be to, duomenis tvarkyti saugiai taikant tinkamas
technines ir organizacines priemones, taip uztikrinant duomeny vientisumo ir kon-
fidencialumo principa, taip pat sugebéti jrodyti, kad laikomasi visy $iy principy, t. y.
igyvendinti atskaitomybés principa.

Duomenis institucijos jpareigotos tvarkyti esant nors vienam teisétam duomeny
tvarkymo pagrindui, kurie reglamentuoti BDAR 6 str. ir BDAR 9 str. jtvirtintomis
i$imtimis, tvarkant specialiyjy kategorijy duomenis, ar 10 str., tvarkant neskelbtiny
kategorijy duomenis.

Siame tyrime analizuojamas sutikimas kaip teiséto duomeny tvarkymo pagrin-
das®.

LR nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo 17 str.
1 d. reglamentuota: ,, Vyriausybé arba jos jgaliota institucija nustato asmeny (jskai-

20 ,,2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asme-
ny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas)®, supra note, 6.
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tant nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy kolegialiy priezitiros organy
narius, valdymo organy narius ir vienasmenius valdymo organus), dirbanciy naci-
onaliniam saugumui uztikrinti svarbiose jmonése ir (arba) su nacionaliniam sau-
gumui uztikrinti svarbiais jrenginiais, taip pat asmeny, kuriems dél jiems priskir-
ty funkcijy ar pavesto darbo bity suteikta teisé be palydos patekti prie Sioje dalyje
nurodyty jmoniy, jrenginiy ir turto ar priimti sprendimus dél Siy jrenginiy ir turto
funkcionavimo, einamy pareigy sqgrasg (toliau - Pareigy sqrasas), kuriame nurodo
pareigas, j kurias skiriami ar paskirti asmenys turi atitikti Sio straipsnio 2 dalyje nu-
statytus kriterijus.“*! To paties straipsnio 2 d. numatyta: ,,] Pareigy sqrase nurodytas
pareigas skiriami arba paskirti asmenys Vyriausybés nustatyta tvarka tikrinami, ar
jie atitinka Sioje dalyje nustatytus kriterijus, ir negali eiti Pareigy sgrase nurodyty
pareigy, jeigu yra Sios aplinkybés.“*>. 10 punkte jtvirtinta aplinkybé, jeigu ,asmuo
atsisako jj j Pareigy sqgrase nurodytas pareigas skirianc¢iam ar paskyrusiam nacio-
naliniam saugumui uztikrinti svarbios jmonés vadovui, kolegialiam organui, jmonés
savininko teises ir pareigas jgyvendinanciai institucijai arba kitam pagal jgaliojimus
asmenj j pareigas skirianciam ar paskyrusiam subjektui (toliau — asmenj j pareigas
skiriantis ar paskyres subjektas) pateikti sutikimq biti tikrinamam Sio straipsnio
5 dalyje nurodyty institucijy‘>.

Tai reiskia, kad asmuo, norédamas pasinaudoti BDAR jtvirtinta teise nesutikti
su asmens duomeny tvarkymu, t. y. atsisakydamas pateikti nustatytos formos sutiki-
ma dél asmens patikrinimo, kuris yra patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2018 m. geguzés 9 d. nutarimu Nr. 447 ,,Dél asmeny, pretenduojanciy eiti ar einan-
¢iy pareigas nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiose jmoneés, tikrinimo tvarkos
apras$o patvirtinimo“ (toliau — Aprasas)*, praranda galimybe uzimti atitinkamas par-
eigas, j kurias kandidatavo. Matyti, kad $is sutikimas néra duodamas laisva valia, ki-
taip tariant, asmuo neturi teisés pasirinkti - jeigu atsisakyty isreiksti sutikima, patirty
neigiamas pasekmes. Diskusijg kelia klausimas, kaip toks sutikimas turéty bati ver-
tinamas BDAR aspektu: ar asmuo sutinka bati tikrinamas, ar tai reiskia, kad asmuo
taip pat sutinka ir dél asmens duomeny tvarkymo, nes institucijoms yra pateikiamas
sutikimas dél asmens patikrinimo ir jo metu bus renkama informacija, t. y. asmens
duomenys ir perduodama subjektui informacija apie tokj asmenj,

Apraso priedo sutikimo formoje yra nurodyta: ,Sutinku, kad Lietuvos Respubli-
kos valstybés saugumo departamentas, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministe-
rija, Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos,

21 ,Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas*, Valsty-
bés Zinios, 2002-10-30, Nr. 103-4604.

22 Ibid.
23 Ibid.

24 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. 447 ,,Dél asmeny, pretenduo-
janciy eiti ar einanéiy pareigas nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiose jmonés, tikrinimo tvarkos
apraso patvirtinimo“, TAR, 2018, Nr. 7602.
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Informatikos ir rysiy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly minis-
terijos tikrinty Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uzZtikrinti svarbiy
objekty apsaugos jstatymo 17 straipsnio 2 dalies 1, 2, 4, 5, 6, 8 ir 11 punktuose nuro-
dyty aplinkybiy buvimg (nebuvimgq), rinkty, gauty ir tvarkyty reikiamus duomenis
apie mane is valstybés ir Zinybiniy registry (kadastry), valstybés informaciniy sistemy,
klasifikatoriy ir kity duomeny banky, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy,
fiziniy ir juridiniy asmeny.“®.

Vis délto, vertinant sutikimo forma, autoriy nuomone, ji yra sutikimas dél ti-
krinimo ir duomeny tvarkymo, todél batina i$nagrinéti, ar $i sutikimo forma ir pats
sutikimas atitinka BDAR keliamus reikalavimus asmens sutikimui.

Pagal ES teise sutikimas, kaip teiséto duomeny tvarkymo pagrindas, reglamentuo-
tas BDAR 6 str., sutikimo galiojimo ypatumai iSaiskinti BDAR 4 str., salygos jtvirtintos
BDAR 7 str. Sutikimas privalo buiti duotas laisva valia, konkretus ir nedviprasmiskas bei
pagrijstas informacija. Asmeniui turi buti sudaryta galimybé bet kuriuo metu at$aukti
sutikimg nepatiriant neigiamy pasekmiy. Taip pat pagal ES teise nelaikoma, kad suti-
kimas duotas laisva valia, ,,jei duomeny subjektas faktiskai neturi laisvo pasirinkimo ar
negali atsisakyti sutikimo arba sutikimo atSaukti, nepatirdamas Zalos“*°. AtSaukti suti-
kima turi buti taip paprasta kaip ir ji duoti. Sutikimas néra laikomas laisvu, jeigu asmuo
negali atSaukti sutikimo nepatirdamas Zzalos, arba jeigu at$aukti néra taip pat lengva
kaip jj duoti. Sutikimas pagal duomeny apsaugos teise galioja tik tuo atveju, jeigu bus
igyvendinti visi sutikimo sglygoms keliami reikalavimai?’.

BDAR preambulés 43 punktas nustato, kad ,siekiant uztikrinti, kad sutikimas
bity duotas laisva valia, sutikimas neturéty biti laikomas pagristu asmens duomeny
tvarkymo teisiniu pagrindu konkreciu atveju, kai yra aiskus duomeny subjekto ir duo-
meny valdytojo padéties disbalansas, ypa¢ kai duomeny valdytojas yra valdZios insti-
tucija ir dél to néra tikétina, kad sutikimas, atsizvelgiant j visas to konkretaus atvejo
aplinkybes, buvo duotas laisva valia“®. 29 straipsnio darbo grupé aiskiai nurodo, kad
sutikimas, kuris susijes su darbdavio ir darbuotojo santykiais, gali bati teisétas tik
labai ribotai ir i$skirtinais atvejais®. Be to, ,laikoma, kad sutikimas nebuvo duotas
laisva valia, jeigu neleidZiama duoti atskiro sutikimo atskiroms asmens duomeny tvar-

25 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. 447 ,,Dél asmeny, pretenduojanciy
eiti ar einanciy pareigas nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiose jmoneés, tikrinimo tvarkos apraso
patvirtinimo*, supra note, 24.

26 ,2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asme-
ny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas)®, supra note, 6.

27 Ibid.

28 Ibid.

29  Article 29 Data Protection Working Party, ,,Opinion 2/2017 on Data Processing at Work* (2017) 17/

EN WP 249 3, 7iGréta 2022 m. gruodzio 22 d., ARTICLE29 - Opinion 2/2017 on data processing at
work - wp249 (europa.eu).


https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/610169
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kymo operacijoms, nors tai ir tikslinga atskirais atvejais*. BDAR 7 str. 2 d. nurody-
ta, kad sutikimas dél asmens duomeny tvarkymo turi bati aiskiai atskirtas nuo kity
klausimy, pateiktas suprantama kalba ir lengvai prieinama forma®. To paties straips-
nio 3 d. yra aiskiai reglamentuota, kad subjektas turi teis¢ bet kuriuo atveju atSaukti
sutikima dél asmens duomeny tvarkymo ir tg galéty padaryti taip pat lengvai, kaip
ir i$reiské sutikimg, ir tai jam neturéty daryti jokio poveikio. Verta paminéti, kad
asmens duomeny tvarkymas $iuo atveju turéty buti grindziamas BDAR 6 str. 1 d.
a) p. ir BDAR 9 str. 2 d. a) p. - asmens sutikimo teisiniu pagrindu. Atkreiptinas dé-
mesys j tai, kad Apraso 6 ir 12 punktuose nurodyta, kad asmeniui atSaukus sutikima
tikrinimas nepradedamas ir asmuo negali eiti pareigy sarase nurodyty pareigy. Be to,
asmenj j pareigas skiriantis subjektas, vadovaujantis Apraso 7 punktu, ir kai subjektui
kyla abejoniy dél asmens tinkamumo eiti uzimamas pareigas, vadovaujantis Apraso
12 punktu, kartu su prasymu pradéti tinkamumo tikrinima, privalo pateikti asmens
sutikimg tikrinti.

Vertinant pacig sutikimo formg akivaizdu, kad sutikimas néra duodamas laisva
valia ir asmuo neturi teisés nesutikti, kad jo duomenys nebuty tvarkomi $iais tikslais.
Nes kitu atveju jis prarasty galimybe kandidatuoti i pareigas arba uzimti pareigas,
jeigu subjektui kyla abejoniy dél jo tinkamumo eiti uzimamas pareigas, kurias priva-
loma tikrinti pagal jstatymg. Manytina, kad sutikimas neatitinka BDAR keliamy rei-
kalavimy ir jis néra iSreiSkiamas laisva valia, todél $i auksc¢iau minéto jstatymo nuos-
tata turéty buti keiciama nurodant, kad asmenys bus tikrinami dél jy tinkamumo
pareigoms uzimti, o Duomeny valdytojai duomenis tvarkyti kitu teisétu duomeny
tvarkymo pagrindu, remiantis BDAR 6 str. 1 d. ¢) punktu - valdytojui taikoma teisine
prievole ir BDAR 9 str. 2 d. b) punktu, kai tvarkomi specialiyjy kategorijy duome-
nys — jeigu kildinama i§ nacionaliniy jstatymy ir prievolés duomeny valdytojui. Taip
pat turéty pakeista formuluoté, kad asmuo yra informuojamas dél duomeny tvarky-
mo kandidatuojant j pareigas arba atliekamo tikrinimo, kai subjektui kyla abejoniy
dél jo tinkamumo, kurias batina patikrinti vadovaujantis galiojanciomis jstatymy
nuostatomis. Asmeniui taip pat turéty bati pateikiama visa informacija, kuri numa-
tyta BDAR 13 str., kai duomenys gaunami i§ duomeny subjekto, ir BDAR 14 str., kai
duomenys gaunami ne i§ pa¢io duomeny subjekto.

Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta, Duomeny valdytojai, norédami jgyvendinti teisi-
ne prievole, t. y. patikrinti kandidato ar esamo darbuotojo tinkamuma, privalo rinkti
asmeny sutikimus ir juos saugoti, tac¢iau pats sutikimas néra tinkamas ir asmens duo-
meny tvarkymas neturéty bati grindziamas asmens sutikimu kaip teiséto duomeny
tvarkymo pagrindu, todél automatiskai pazeidziamos BDAR sutikimui nustatytos s3-
lygos ir neturéty juo vadovautis, taciau kitu atveju negaléty paskirti kandidato ar at-

30,2016 m. balandzZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asme-
ny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas)®, supra note, 6.

31 Ibid.
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likti jau einanéio pareigas darbuotojo patikrinimo tinkamumui. Sis reglamentavimas
kelia organizacijoms rizikg dél teisétumo pagrindo ir jstatymo taikymo, kadangi jeigu
nacionalinis jstatymas prieStarauja BDAR nuostatoms, organizacijos turéty vadovau-
tis BDAR, o ne nacionaliniu jstatymu dél taikomo virSenybés principo.

Lyginant patikimumo patikrinimo reglamentavima (Zr. 1 lentele) matyti, kad
atliekami skirtingi tikrinimai vadovaujantis skirtingomis jstatymy nuostatomis, ta-
¢iau tikslai yra vienodi - patikrinti kandidata, ar jis yra tinkamas pareigoms, kurias
kandidatuoja uzimti. Taciau vertinant BDAR aspektu, esama tam tikry skirtumy (zr.
1 lentele). I$ to iSeina, kad pasirinkti skirtingi teiséto duomeny tvarkymo pagrindai
ir tvarkomy asmens duomeny apimtis. Korupcijos prevencijos jstatyme numatyta,
kad asmenys tikrinami ir tikrinimas atliekamas vadovaujantis $io jstatymo nuosta-
tomis, o LR nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatyme
numatyta, kad asmuo turi pateikti sutikima, kad galéty buti patikrintas. Todél tai
tik patvirtina, kad $io jstatymo nuostatos turéty buti kei¢iamos ir nustatoma prievo-
lé valdytojams patikrinti asmeny patikimuma vadovaujantis konkretaus teisés akto
nuostatomis, o ne vadovaujantis asmens sutikimo pagrindu, kadangi pats sutikimas
neatitinka BDAR jtvirtinty tokio sutikimo reikalavimy. Tai turéty buti kei¢iama ne-
paisant to, kad LR nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jsta-
tymo pagrindu tvarkomi specialiyjy kategorijy duomenys, susije¢ su asmens sveikata,
nors abiejy jstatymy tvarkoma ne tapati asmens duomeny apimtis. Taciau $iuo atveju
valdytojai galéty pasiremti BDAR 6 str. 1 d. ¢) p. ir BDAR 9 str. 2 d. b) p., jei teisés
akte bty numatyta, kad patikrinimg privaloma atlikti, ir Duomeny valdytojai galéty
vadovautis jiems taikoma teisine prievole.

Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 29 str. 2 d. reglamentuota: ,<...> kiekvie-
nam, kuris naudojasi savo teisémis ir laisvémis, gali biiti taikomi tik tokie apriboji-
mai, kokie yra nustatyti jstatymo, tik tam, kad buty uztikrintas kity teisiy ir laisviy
pripazinimas ir pagarba joms ir kad demokratinéje visuomenéje bity laikomasi tei-
séty moralés, vieSosios tvarkos ir visuotinés gerovés reikalavimy“*. Taigi, imperaty-
vios nuostatos jtvirtinimas jstatyme galéty buti vertintinas ir per visuotinio gério ir
atskiro individo raiskos santykius, taip pat ir paties individo tarpusavio teisiy raiska.
Be to, Europos Sgjungos Teisingumo Teismas savo sprendime yra nurodes visuoti-
nio gério virSenybe — konstataves, kad viesajame sektoriuje priimanciy sprendimus
asmeny saziningumas ir nesaliS$kumas, kova su korupcija yra teisétos ir pateisinamos
priemonés, taciau asmens duomeny apribojimai turi atitikti nurodytus tikslus ir pro-
porcinguma®. Siuo atveju, asmeniui naudojantis nustatyta teise nepateikti sutikimo
dél jo patikrinimo ir atsisakant asmeniui biati tikrinamam, atvirksciai, realizuojama
§i asmens teisé, taciau tuo pat metu néra realizuojama kita asmens teisé — laiméjus
atrankg bati jdarbintam, patikrinus ji. Atsisakydamas bati patikrintas pats asmuo

32 ,Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija“, Valstybés Zinios, 2006-06-17, Nr. 68-2497.

33 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (didZioji kolegija) 2022 m. rugpjucio 1 d. sprendimas byloje OT
pries Vyriausigjg tarnybinés etikos komisijg, C-184/20, ECLI:EU:C:2022:601.
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sudaro ,kliatj“ dalyvauti patikroje ir tolimesnéje jdarbinimo procedaroje. Taciau, gi-
nant valstybés interesus kaip didesnj gérj — atitinkamoms pareigoms uzimti atrinkti
patikimg ir skaidry personalg, - neturéty buti diskutuojama dél $ios diskrecijos, todél
tokia nuostata turéty buti suprantama kaip per se (savaiminé), uztikrinanti visuotinj

geérj.
I$vados

Atlikto lyginamojo tyrimo rezultatai parodé, kad abiejuose jstatymuose jtvirtin-
tos personalo patikimumo uztikrinimo procediros svarbios vidaus saugumo aspek-
tu. Korupcijos prevencijg ir nacionalinj sauguma reglamentuojanciuose teisés aktuo-
se numatytas tikrinamos informacijos apie asmenj turinys ir apimtis didziaja dalimi
sutampa. Taciau dalinis turinio skirtumas ($iy komponenty unikalumas) néra kliatis
vienodai suprasti personalo patikimumo uztikrinimo prigimtj, formuoti bendra $ios
proceduros konceptg ir sinchronizuoti tiksliniuose teisés aktuose jtvirtintas nuosta-
tas, apibréziant vienodu terminu - personalo patikimumo uZztikrinimas.

Konceptualizuojant bating minétuose jstatymuose vartoting sagvoka galima kons-
tatuoti, kad personalo patikimumo uztikrinimas - tai procedura, kai yra ar nustato-
mos specialios darbo salygos (veiklos), kuriy vykdymui keliami reikalavimai, sietini
su asmens (pretendento) patikros procedura, ir numatoma tokios veiklos kontrolé ir
atsakomybe.

Vertinant personalo patikimumo patikrg BDAR aspektu tyrimo rezultatai paro-
dé, kad i§ esmés siekiama ty paciy tiksly, tai yra patikrinti kandidato patikimuma,
$iam siekiant eiti pareigas, kurioms privaloma atlikti patikimumo vertinima. Verti-
nant teiséto duomeny tvarkymo kontekste abiejuose jstatymuose jtvirtintas nuosta-
tas matyti, kad i§ esmés tvarkoma duomeny, kuriais siekiama to paties tikslo, apimtis
skiriasi minimaliai, ta¢iau tvarkoma skirtingais tvarkymo pagrindais.

Korupcijos prevencijos jstatyme jtvirtinty nuostaty atveju Duomeny valdytojas
turi teisine prievole juos tvarkyti ir atlikti asmens patikimumo vertinimg, o LR naci-
onaliniam saugumui svarbiy objekty apsaugos jstatyme Sios procediros reglamen-
tavimo atveju turi i§ asmens, galima tvirtai sakyti, reikalauti ,sutikimo®, kurj asmuo
privalo iSreiksti tam, kad buty atliekamas jo patikrinimas siekiant uzimti atitinka-
mas pareigas. Asmuo, neisreik§damas sutikimo, patiria neigiamas pasekmes ir negali
uzimti pareigy, j kurias kandidatuoja. Tai aiSkiai sukelia neigiamy pasekmiy ne tik
asmeniui, bet ir Duomeny valdytojams, kurie privalo uztikrinti asmens patikimumo
vertinima, nes tokiu atveju jie i§ esmés pazeidzia BDAR nuostatas, kadangi turéty va-
dovautis tiesiogiai reglamentu. Taigi, $iuo metu $iame jstatyme jtvirtintos nuostatos
priestarauja BDAR.

Todél LR nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo
nuostatos, kurios jpareigoja Duomeny valdytojus gauti asmeny sutikima i$ tikrina-
mo asmens, turi bati kei¢iamos, atsisakant rinkti sutikimus i§ asmeny, nurodant,
kad asmuo privalo buti informuojamas apie jo patikrinimg, kuris atliekamas pagal
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Duomeny valdytojui taikomg teisine prievole, kurig ir reikéty numatyti minétame
jstatyme, taip uztikrinant visuotinio gério virSenybe.

IMPROVING PERSONNEL RELIABILITY CHECKS
THROUGH THE HARMONIZATION OF NATIONAL
AND EU LEGISLATION

Zaneta Navickiené
Mykolas Romeris University, Lithuania

Artaras Kinkevicius
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Since 1 January 2022, the new Law on the Prevention of Corruption
of the Republic of Lithuania (hereinafter — the Law on the Prevention of Corruption)
entered into force, which obliged the public sector to be even more responsible for ensu-
ring transparent activities and applying anti-corruption measures. In addition, ensu-
ring national security is an integral part of the implementation of the provisions of the
mentioned law. However, it is obvious that there is a lack of a unified approach to the
need to review and harmonize the provisions of both laws: the Law on the Prevention of
Corruption and the Law on the Protection of Important Objects for Ensuring National
Security of the Republic of Lithuania (hereinafter — the Law on the Protection of Im-
portant Objects for Ensuring National Security), which are united by certain concepts
and procedures.

The purpose of the study is to evaluate legal regulation of the features of the person-
nel reliability check in the implementation of the Law on the Prevention of Corruption
and The Law on the Protection of Important Objects for Ensuring National Security. In
realizing the research goal, three main tasks were set:

1. To define and harmonize the concept of ensuring the reliability of personnel
when comparing the provisions governing the reliability of the personnel of the
laws mentioned above.

2. To evaluate the deadlines for submitting information about the inspected person
established by provisions of mentioned laws.

3. To assess whether the personal data protection provisions applied in the person-
nel reliability verification procedures regulating the mentioned laws comply with
the GDPR.

When evaluating the provisions of both legal acts, the personnel reliability check
was analysed in two main dimensions: firstly, the harmonization of concepts establis-
hed in different legal acts; secondly, the terms during which information about the
verified candidate is provided. During the research, it was identified that the provisions
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of the laws are not harmonized in themselves: different concepts are used to define
the personnel reliability check (personnel due diligence), and the terms of the reliabi-
lity check are not balanced. Furthermore, the provisions of the Law on the Protection
of Important Objects for Ensuring National Security must be amended by refusing to
collect consent from individuals, stating that the person must be informed about their
verification, which is carried out in accordance with the legal obligation applicable to
the Data Controller, which should be provided for in the law mentioned above.

Therefore, proposals for improving the provisions of the law are presented. After
conducting a comparative assessment of the content of the personnel reliability check,
the synchronization of relevant concepts provided for in the aforementioned laws is
proposed. Secondly, when evaluating the different deadlines for submitting information
about the verified candidate, it is suggested to balance them in order to make it possible
to make the final decision on the candidate’s employment more efficiently. Thirdly,
when comparing the targeted provisions of the above-mentioned laws regulating the
protection of personal data, the established justification of the different regulations is
missing. Therefore, suggestions are made on how to harmonize the provisions for ensu-
ring the protection of personal data in the laws mentioned above, so that they meet the
requirements of the GDPR - the candidate’s consent to verification should not be taken,
but the obligation to perform such a verification must be established, thus ensuring the
supremacy of the universal good.

Keywords: corruption prevention, due diligence, ensuring the reliability of person-
nel, national security, data protection, GDPR, personnel reliability check.
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