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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjamas poreikis kodifikuoti statybg reglamentuojan-
Cius Lietuvos Respublikos teisés aktus. Pastebima, kad Siuo metu galiojantys teisés aktai
neuztikrina statybos proceso stabilumo ir efektyvumo. Statybos procesui keliami pertekli-
niai procediriniai ir biurokratiniai reikalavimai, susiduriama su skirtingo lygmens teisés
akty normy tarpusavio priestaravimu. Todél rinkoje vis dazniau keliamas teisés akty
reformos klausimas.

Lietuvos teisinéje literatiiroje statybos teisé iki Siol néra placiai nagrinéta moksliniu
aspektu. Todél egzistuoja poreikis iSanalizuoti statybos teisinj reglamentavimg ir apzvelgti
reformos poreikj remiantis gergja uZsienio Saliy praktika.

Siame straipsnyje aptariami esminiai principai ir vertybés, kurie turi biiti uztikrinti
statybos teisiniy santykiy reglamentavimu. Vertinama, kaip Siuo metu galiojantys teisés
aktai uztikrina $iy principy jgyvendinimq. Straipsnyje pateikiami kodifikavimui keliami
uzdaviniai, kuriy jgyvendinimas padéty teisinj requliavimg padaryti vientisesnj ir aiskes-
nj, operatyviau reaguoti j vykstancius pokycius ir mazinti finansines, Zmogiskyjy istekliy
ir laiko sgnaudas. Taip pat isskiriami ir analizuojami daZniausiai pasitaikantys statybos
teisinio reguliavimo i$Stikiai skirtinguose Europos Sgjungos regionuose. Apibendrinus
pagrindinius teisiniam reglamentavimui keliamus tikslus, pateikiamos trys kodifikavimo
alternatyvos, numatancios skirtingg kodekso apimtj ir struktiirg. Straipsnyje pateikiama
analizé atlikta jvertinus Siuo metu galiojancios teisinés sistemos veikimo ypatumus ir is-
nagrinéjus gergjq uZsienio Saliy praktikg. Straipsnis parengtas remiantis moksliniy-prak-
tiniy konferencijy (tarptautinés ir nacionalinés) metu issakytomis teisés mokslininky ir
praktiky pozicijomis.

Jurisprudencija/Jurisprudence ISSN 1392-6195 (print), ISSN 2029-2058 (online)
© Mykolo Romerio universitetas, 2022 http://www.mruni.eu/It/mokslo_darbai/jurisprudencija/
© Mykolas Romeris University, 2022 http://www.mruni.eu/en/mokslo_darbai/jurisprudencija/



266  Statybg reglamentuojanciy teisés akty kodifikavimas: krypties pasirinkimas

Reik$miniai ZodZiai: Statybos kodeksas, teisés akty kodifikavimas, statybos teisé.

Ivadas

Visoje Europos Sajungoje sparciai besivystanc¢io nekilnojamojo turto ir statyby
sektoriaus kontekste statybos teisiniy santykiy kodifikavimas jgauna vis daugiau reiks-
meés. Pastebima, kad valstybés, kuriose statybos teisiniai santykiai yra kodifikuoti, i§si-
skiria skaidresnémis, aiSkesnémis ir spartesnémis statybos procedtaromis'. O Lietuvos
teisés mokslininkai ir praktikai pabrézia, kad statybos procesui $iandien reikia daug
laiko, jis yra brangus ir sudétingas. Statybos sektoriaus bendruomené reiskia vis didesnj
susiripinima dél perteklinio $io proceso reglamentavimo, kuris neigiamai veikia staty-
by operatyvumg ir ekonomiskumg. Pritariama tam, kad atéjo laikas reformuoti statyba
reglamentuojancius teisés aktus. Siame straipsnyje analizuojama, ar biitiny statybos tei-
sinio reglamentavimo poky¢iy galima pasiekti kodifikuojant teisés aktus.

2020-12-11 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. XIV-72 buvo patvirtinta
Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa?. Programoje numa-
toma sudétingg statybos procesy biurokratija pakeisti inovacijomis ir skaitmeninimu.
Tai siekiama jgyvendinti parengiant statybos kodeksa (Statybos kodeksas). Statybos
kodekse bty nustatytos aiskios ir nuoseklios taisyklés dél statiniy statybos, ju pro-
jektavimo ir naudojimo, atsisakant perteklinio, dubliuojancio, kazuistinio teisinio re-
guliavimo. Tuo tikslu Lietuvoje yra parengtas Statybos kodekso koncepcijos projektas
(toliau - ir Koncepcija)®.

Koncepcijoje i$ryskinti pagrindiniai Statybos kodekso uzdaviniai ir principai, ga-
limos Statybos kodekso alternatyvos. Koncepcija parengta remiantis Europos Sgjungos
valstybiy geraja praktika, kurig nuotolinés tarptautinés mokslinés-praktinés konferen-
cijos (toliau - ir Tarptautiné konferencija)* metu pateiké mokslininkai ir praktikai i§
skirtingy Europos Sgjungos valstybiy.

Jvertinus Tarptautinéje konferencijoje aptartus teiginius darytina i$vada, kad
statyba reglamentuojanciy teisés akty kodifikavimas galéty statybos procesa padaryti
operatyvesnj ir ekonomiskesnj. Nepaisant to, kai kuriy Europos Sgjungos regiony at-
stovai teisés akty kodifikavima laiko nereikalingu, pertekliniu teisés akty sisteminimu.
Todél butina atlikti platesne statyba reglamentuojanciy teisés akty kodifikavimo ir jo
sukuriamy pasekmiy analize.

Sio tyrimo tikslas — atskleisti statyba reglamentuojanciy teisés akty kodifikavimo
poreikj ir perspektyva. Tyrimo objektas — pamatiniai sprendimai kodifikuojant statyba
reglamentuojanciy teisés aktus — Lietuvos Respublikos statybos kodekso Koncepcijos

,,Building codes and laws: past, present, future®, tarptautiné moksliné-praktiné konferencija, 2021,
zitiréta 2022 m. balandzio 21 d., https://www.youtube.com/watch?v=uvCgpOz_K 1.

,.D¢l Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, TAR, zitiréta 2022 m.
balandzio 22 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/973¢87403bc311eb8c97e01ffe050e
lc.

,,Lietuvos Respublikos statybos kodekso koncepcijos projektas* (Vilnius, 2022), 45, zitiréta 2022
m. balandzio 22 d., https://am.lrv.1t/lt/nuorodos/statybos-kodekso-koncepcija.

,.Building codes and laws: past, present, future, supra note, 1.
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turinys ir tikslai.

Tyrime taikomi ir tarpusavyje derinami lyginamosios analizés, sisteminis, sinte-
zés, lingvistinis ir apibendrinimo metodai. Lyginamosios analizés, sisteminis ir sintezés
metodai pasitelkiami analizuoti mokslinei literatarai, teisés mokslininky ir praktiky
issakytoms pozicijoms, kurios tapo tyrimo atlikimo pagrindu. Lingvistinis metodas
taikomas tiriant $iuo metu Lietuvoje galiojantj statybos teisinj reguliavima. Tyrimo i$-
vadoms formuoti pasitelktas apibendrinimo metodas.

1. Mokslinés literatairos apzvalga

Statybos teisinius santykius Lietuvoje reglamentuoja Lietuvos Respublikos ci-
vilinio kodekso nuostatos, didelés apimties jstatymai (Lietuvos Respublikos statybos
istatymas, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Lietuvos Respublikos
zemes jstatymas ir kt.) ir pojstatyminiai teisés aktai (Statybos techniniai reglamentai,
Eurokodai ir kt.). Taciau statybos teis¢ nagrinéjancios teisinés literatiros sarasas néra
gausus. Praktikoje susiduriama su patikimy vieSosios teisés Saltiniy, suteikianéiy ga-
limybe visapusiskai jvertinti statyba reglamentuojanciy teisés akty reformos kryptj ir
apimtj, trikumu.

Vieni pagrindiniy teisés mokslininky, prisidéjusiy prie teisinés literatiiros staty-
bos srityje kiirimo, yra prof. Sigitas Mitkus ir dr. Arvydas Juodis, parase (ir prisidéje)
prie knyguy, straipsniy ir kity statybos teisés leidiniy kiirimo®, dr. Evaldas Klimas, 2011
metais apgynes daktaro disertacijg statybos teisés tema®, taip pat Kristina Saukalie-
né, statybos rangos santykiy tema disertacija apgynusi 2015 metais. Statybos teisinius
santykius dalinai tyringjo ir architekté teisininké Daiva Baksien¢, 2015 metais atlikusi
tyrimg ,,Sovietinio rezimo rudimentai architekttiros srityje’.

Visi paminéti autoriai savo darbuose vienareik§miskai sutinka, kad statyba yra
kompleksinis ir sudétingas procesas, kurio sékmingas jgyvendinimas reikalauja nuo-
seklaus teisinio reglamentavimo. Prof. Sigitas Mitkus statybos teis¢ apibrézia placigja
prasme®, t. y. traktuodamas, kad ji apima ne tik statybos procesa, bet ir teritorijy plana-
vimg, poveikio aplinkai vertinima, projektavima, statiniy naudojima ir kitas su statyba
ir statiniais susijusias veiklos sritis.

Tokia pozicija palaikoma ir dr. Evaldo Klimo daktaro disertacijoje, kurioje ak-

5 Sigitas Mitkus, Statybos teisés vadovélis (Vilnius: VGTU leidykla ,,Technika®, 2002); Sigitas Mit-
kus, Sutartiniai teisiniai santykiai statyboje (Vilnius: In Teis¢, 2003, Nr. 49); Arvydas Juodis, Al-
dona Luobiené, Statybos teisé ir draudimas (Kaunas: Technologija, 2002); Arvydas Juodis, Statyba
Europoje: rinka, valdymas, plétra (Kaunas: Technologija, 2001).

¢ Evaldas Klimas, ,,Pareigos bendradarbiauti principas, $io principo taikymas ir reikSmé statybos
rangos sutartiniuose teisiniuose santykiuose (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2011),
https://www.tf.vu.lt/wp-content/uploads/2016/08/Evaldas-Klimas_Pareigos-bendradarbiauti-prin-
cipas-%C5%Alio-principo-taikymas-ir-reik%C5%A 1m%C4%97-statybos-rangos-sutartiniu-
ose-teisiniuose-santykiuose.pdf.

7 Daiva Baksiené¢, ,,Sovietinio rezimo rudimentai architektiiros srityje” (pranesimas seminare-di-
skusijoje Sovietinio rezimo rudimentai architektiiros srityje, Vilnius, 2016 m. balandzio 19 d).

8 Sigitas Mitkus, Statybos teisé. Norminiy teisés akty rinkinys (Vilnius: Eugrimas, 2006), 5.
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centuojamas statybos teisiniy santykiy savitumas. Pabréziama, kad statybos teisés da-
lyko turinys gali bati labai platus ir neapsiriboti vien tik statyby procesu’.

Autoriy darbuose akcentuojama, kad Lietuvoje triiksta statybos rangos sutarti-
niy teisiniy santykiy mokslinés analizés, statybos procesa nagrinéjanciy Saltiniy ne-
pakanka!®. I$ tiesy, kity literatiros $altiniy, nagrinéjan¢iy statybos teisinius santykius,
praktiskai néra. Kiek siauriau statyba analizuojama jvairiuose Vilniaus Gedimino tech-
nikos universiteto studenty baigiamuosiuose darbuose, mokymosi jstaigos mokslinin-
ky (déstytojy) straipsniuose ir tyrimuose. Taciau Sie moksliniai darbai koncentruojasi j
statyba kaip procesa, o ne | teisinj jo reglamentavima.

Galima teigti, kad gausu literatiiros statybos proceso nagrinéjimo technologiniu
aspektu, taciau nei viename i§ paminéty vieSosios teisés Saltiniy konceptualiai neana-
lizuojami statybg reglamentuojantys teisés aktai, juo labiau — statybos srities santykiy
kodeksas kaip galima reglamentavimo forma.

Uzsienio mokslininky literatiroje taip pat susiduriama su modernios teisinés
doktrinos trikumu statybos proceso teisinio reglamentavimo tema. Nepaisant to, joje
jau kurj laikg pabréziamas statybos proceso sudétingumas ir aiskaus teisinio regulia-
vimo poreikis. Akcentuojama, kad statyba kaip procesas pasizymi kompleksiskumu,
kadangi | ja jeina daug skirtingy sriciy, kurios laikomos sudétingiausiomis ir rizikin-
giausiomis i§ visy pramonés Saky''. Reikalavimai statybos procesui jprastai skelbiami
supaprastinta, ne specialistams suprantama, kalba, o jo turinys daznai btuna dvipras-
miSkas arba nei$samus'?. Teigiama, kad statybos teisiniam reglamentavimui triksta
strukttriSkumo ir konkretumo.

Pavyzdziui, mokslininkai Mohlomi T. Raliile ir Theo C. Haupt, analizuodami
statybos teisinj reguliavimg Piety Afrikos Respublikoje, nustaté reikSmingg reikala-
vimy, skirty uztikrinti darbuotojy saugai ir sveikatai, trikuma". Sig problema dalinai
iSsprendé 2014 metais jsigaliojes atnaujintas statybos teisinis reguliavimas (angl.
Construction Regulations), kuriame pla¢iau apzvelgiamos praktinés statybos sekto-
riaus problemos Piety Afrikos Respublikoje. Taciau, pasak autoriy, teisiniu lygmeniu
iki §iol néra iSspresti esminiai statybos sektoriaus klausimai. Teigiama, kad, siekiant
pasalinti opiausias problemas, reikia sisteminti teisés aktus ir keisti statybos sektoriuje
dirbanéiy Zmoniy pozitirj j teisés akty reikalavimy laikymasi'®.

O salyse, kuriose statybos teisiniai santykiai kodifikuoti, jau¢iamas Zymesnis

° Klimas, supra note, 6: 17.

10 Ibid, 22.

11 Kassim Gidado and Hannah Woods, Project Complexity in Construction (Construction Manage-
ment and Economics, 2008), 1; Sir Vivian Ramsey, ,,Construction law: The English route to mod-
ern construction law*, Arkansas Law Review 75, 2 (2022): 252.

12 Nicolas Bus, Ana Roxin, Guillaume Picinbono and Muhammad Fahad, Towards French Smart
Building Code: Compliance Checking Based on Semantic Rules (Centre Scientifique et Technique
du Batiment, Sophia-Antipolis, France, 2019), 1.

13 Mohlomi T. Raliile ir Theo C. Haupt, Analysis of recent construction regulation changes and their
impact on the quality of life of construction workers (Durban, Mangosuthu University of Technol-
ogy, 2019), 143.

4 Ibid.
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statybos proceso stabilumas ir efektyvumas. Pavyzdziui, Naujosios Zelandijos staty-
bos kodeksas atliko labai svarby prevencinj vaidmenj mazinant stichiniy nelaimiy po-
veikj uzstatytai aplinkai®. Statybos kodeksas (ir vélesni jo pakeitimai) jvedé grieztas
bazines normas, aiSkiai apibréz¢é ir susistemino esminius statinio reikalavimus, dél
kuriy pastatai ir kita susijusi infrastruktiira geba atlaikyti zemés drebéjimo poveikj
be didesnés zalos pastatams ir infrastrukttrai. Pamatinés taisyklés (statybos kodekso
nuostatos), nekeiciant jy esmés, yra nuolatos atnaujinamos taip skatinant technologi-
Ju pazanga, pigiy statybiniy medziagy tobulinimg ir biurokratijos mazinimg tvirtinant
projektus ir tikrinant statybas'®.

Nors mokslings literatiiros statybos teisinio reguliavimo tema aptinkama mazai,
i§ pateiktos Lietuvos ir uzsienio mokslinés literatiiros analizés darytina vienareiks-
miska iSvada, kad, norint suvaldyti sékmingg statybos procesa, kuriam yra budin-
ga ne tik materialiyjy, bet ir procediiriniy viesosios teisés norminiy taisykliy gausa,
butinas nuoseklus, konkretus ir nedviprasmiskas teisinis reguliavimas, uztikrinantis
pagrindiniy statybos teisés, kaip vieSosios teisés dalies, principy igyvendinima ir pro-
cesy suvaldyma. Bitent tokj tikslg — sukurti veiksminga ir nuosekly statybos teisi-
niy santykiy, susiklostan¢iy vieSojo administravimo srityje, reguliavima — uzsibrézé
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, 2021 metais inicijavusi Statybos kodekso
rengimo procediirg.

Teisés akty kodifikavimas — itin didelés apimties, sudétingas procesas, reika-
laujantis esamos teisinés bazés iStyrimo ne tik praktiniu, bet ir moksliniu aspektu.
Idealiu atveju teisinéje literatiroje turéty buiti analizuojamas ne tik statybos procesas,
jo ypatumai, bet ir esamo teisinio reguliavimo efektyvumas, svarstomos teisinio re-
glamentavimo veiksmingumo didinimo alternatyvos. Esama Lietuvos ir uzsienio saliy
teisiné literatlira negali pasifilyti kokybisky Saltiniy statyba reglamentuojanéiy teisés
akty kodifikavimui. Todél aktualu Siame straipsnyje apzvelgti jau parengtag Statybos
kodekso Koncepcija, galima Statybos kodekso turinj, tikslus ir tikéting nauda statybos
teisiniam reglamentavimui.

2. Poreikis kodifikuoti teisés aktus

Lietuvos teisinis reguliavimas'” numato, kad, prie$ nustatant naujg ar i§ esmés
kei¢iant esama teisinj reguliavima, gali biiti parengta numatomo teisinio reguliavimo
koncepcija, kurioje pateikiama esamos padéties analizé, nurodomos sprestinos proble-
mos, numatomo teisinio reguliavimo tikslas, principai ir pagrindinés nuostatos, ga-
limos teigiamos ir neigiamos numatomo teisinio reguliavimo pasekmés, numatoma
teisinj reguliavima pagrindziancios nuostatos, kita svarbi informacija.

> Amarachukwu Nnadozie Nwadike and Suzanne Wilkinson, ,,Why amending building codes? An
investigation of the benefits of regular building code amendment in New Zealand®, International
Journal of Building Pathology and Adaptation 40, 1 (2021): 76-100.

16 Amarachukwu Nnadozie Nwadike and Suzanne Wilkinson, supra note, 14.

17 ,Lietuvos Respublikos teise¢kiiros pagrindy jstatymas®, 12 straipsnis, TAR, zitréta 2022 m. baland-
zio 21 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act TAR.B4FA4C56B8D5/asr.
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Pagrindiniai Koncepcijai keliami uzdaviniai ir buvo, be kita ko, apzvelgti esama
teisinio reguliavimo padétj, i$gryninti rinkos dalyviy lakescius, teisés akty kodifikavi-
mo eigg ir mastg. Siam tikslui jgyvendinti buvo pasitelkta specialisty sukaupta patirtis.
Nacionalinés mokslinés-praktinés konferencijos (toliau - ir Nacionaliné konferenci-
ja)'® pagrindu Koncepcijoje buvo i$grynintos pagrindinés dabartinio statybos ir su sta-
tyba susijusiy vie$ojo administravimo sriciy teisinio reguliavimo Lietuvoje problemos
ir jvertintas poreikis kodifikuoti statybg (kiek tai susije su vie$aja teise) reglamentuo-
jancius teisés aktus.

Galima teigti, kad efektyvus statybos sektoriaus veikimas turi esminés reik§meés
Lietuvos (tikétina, ir bet kurios kitos Europos Sajungos valstybés) ekonomikai'®. Ta-
¢iau dabartinis reguliavimas Lietuvoje neuztikrina sklandaus proceso, o priesingai —
formuoja perteklinius reikalavimus statybos proceso dalyviams, dél kuriy nepagrijstai
uzsitesia nekilnojamojo turto vystymo projekty jgyvendinimas.

Advokato Audriaus Kairevic¢iaus teigimu, esminé tai nulemianti problema - pa-
veldéti ,,seno kirpimo* teisés aktai, kuriuose numatytos perteklinés taisyklés ir norma-
tyvai®. Siai nuomonei antrina ir kity sri¢iy (architektiros, statybos inZinerijos ir kt.)
atstovai. Pavyzdziui, laikinai einantis Lietuvos architekty ramy pirmininko pareigas
Lukas Rekevicius laikosi pozicijos, kad projektavimg reglamentuojancius teisés aktus
reikia supaprastinti ir subalansuoti projektavimo procesus?.

Analogisky problemy esama ir kitose Europos Sajungos valstybése. Palyginus
statybos teisinj reguliavima Europos Sajungos $alyse, darytina i$vada, kad teisés nuos-
taty kodifikavimas suteikia teisiniams santykiams sklandumo ir konkretumo. Pavyz-
dziui, Estija, kurioje nuo 2015 mety jsigaliojo Statybos kodeksas, statybos teisiniai
santykiai ir procediiros yra nuoseklis, tvarkingai reglamentuoti. Statybos kodekse nu-
statyti vieningi terminai, jtvirtintos savokos ir palikta nedaug vietos proceso dalyviy
interpretacijai*.

Tarptautinéje konferencijoje i§sakytos teisés mokslininky ir praktiky pozicijos
atskleidé, kad poreikis kodifikuoti statybos teisinj reguliavimg kyla siekiant i$spresti
pagrindines statybos teisinio reguliavimo problemas: perteklinj teisés akty kiekj ir ap-
imtj, sudétingas ir kartais dviprasmiskas statybos procediiras ir jy terminus, ne visada
aiskiai paskirstytg procese dalyvaujanciy subjekty atsakomybe.

Nors teisinis reguliavimas skirtinguose ES regionuose skiriasi, visos valstybés
susiduria su panaSaus pobudzio is$tukiais, tarp kuriy - pernelyg ilgai trunkancios

18 Statybos kodeksas — maziau reguliavimo, daugiau galimybiy“, nacionaliné moksliné-praktiné
konferencija, 2021, zitiréta 2022 m. balandzio 21 d., https://www.youtube.com/watch?v=cYyuhX-
nCKEA.

9 Ibid, 00:12:55 — 00:15:07 min.; ,,Building codes and laws: past, present, future, supra note, 1:
02:43:43 — 02:44:22 min.

2 Audrius Kairevi€ius, ,,Teritorijy planavimo normavimo raida ir kokybé — kaip suteikti daugiau
instrumenty planuotojui” (praneSimas konferencijoje Statybos kodeksas — maziau reguliavimo,
daugiau galimybiy), op. cit., 00:49:00 — 00:49:07 min.

2 Lukas Rekevi€ius, ,,Architekty savivalda — atsakomybé prisiimta, laikas Zengti toliau” (prane$imas
konferencijoje Statybos kodeksas — maziau reguliavimo, daugiau galimybiy), supra note, 18:
01:44:45 — 01:45:25 min.

2 Building codes and laws: past, present, future®, supra note, 1: 01:01:08 — 01:01:30 min.
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formalios procediiros, sudétingos ir daznai neaiSkios teisés akty nuostatos, didziulé
administraciné nasta, ne iki galo sureguliuotas atsakomybés paskirstymas®. Ne visose
jurisdikcijose jau¢iamas poreikis kodifikuoti galiojancius teisés aktus, taciau visi Euro-
pos Sajungos regionai pripazjsta poreikj atlikti statybos procediiras reglamentuojanciy
teisés akty reforma.

Ne i$imtis ir Lietuva. Statyba ir su ja susijusiy sriciy teisinis reguliavimas reika-
lauja pokycio - teisés akty susisteminimo, unifikavimo. Geriausiai §j tiksla gali jgy-
vendinti Statybos kodeksas, kurj rengti Lietuva $iuo metu ruosiasi. Esminiai kriterijai,
kuriuos turi jgyvendinti Statybos kodeksas, apima: (i) savoky ai$kuma ir vientisuma,
(ii) statybos procediiry supaprastinimg ir subalansavima, (iii) statybos proceso dalyviy
atsakomybés riby nustatyma. Buatent Siuos tris kriterijus Nacionalinéje konferencijoje
dazniausiai minéjo ir analizuojama skirtingy sriciy atstovai, jie ir tapo pagrindu Staty-
bos kodekso tikslams ir uzdaviniams issikelti.

3. Teisiniam reglamentavimui keliami uzdaviniai

Alfonsas Vaisvila vadovélyje ,,Teisés teorija“ yra i$skyres pagrindinius bendruo-
sius teisés principus, formuojancius kiekvieng teisés $aka ir nurodancius, kaip turi bati
formuojamos tos $akos teisés normos, organizuojamas jy vykdymas, kad teisinémis
priemonémis bity veiksmingai apsaugotos pagrindinés Zmogaus teisés. Siems princi-
pams, be kita ko, priskiriami**:

1. Zmogus néra priemoné siekti tikslo, o visada - tikslas.

2. [statymas yra tai, kg tauta per savo atstovus arba per referendumqg nustato ir
jsako.

3. Teisétumo principas.

Taigi, A. Vaisvila formuoja idéja, kad jstatymas turi tarnauti Zmogui. Teisés akty
paskirtis yra numatyti aiSkias, nedviprasmiskas taisykles, kuriomis vadovaudamasis
zmogus efektyviai jgyvendinty reikiamg proces. Siuo atveju — jstatymo raidé turi biti
patogi ir nuosekli statybos proceso atzvilgiu. Jgyvendinant minétus principus ir sie-
kiant, kad teisiné sistema buty nuoseklesné ir aiskesné, geriau reaguoty j poky<ius ir
sumazinty finansines, zmogiskasias ir laiko sanaudas, parengti toliau pateikti penki
Statybos kodekso uzdaviniai.

Administracinés nastos mazinimas

Administraciné nasta statybos sektoriuje yra viena didZiausiy Lietuvoje. Tai nu-
lemia daznas statyba reguliuojanciy teisés akty nuostaty keitimas, prie kuriy jgyven-
dinimo institucijos turi prisitaikyti. Siekiant tausoti valstybés resursus, batina konso-
liduoti teritorijy vystymo teisinj reguliavima, atsisakyti dubliuojamy funkcijy, mazinti
pojstatyminiy teisés akty skai¢iy ir paskirti vieng ministerija, kuri buty atsakinga uz
statybos projekty vystymo srities teisinio reguliavimo politikos formavimg ir teisés

»  Lietuvos Respublikos statybos kodekso koncepcijos projektas®, supra note, 3: 45.
2 Alfonsas Vaisvila, Teisés teorija. Vadovélis (Vilnius: Justitia, 2000), 127-129.
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akty priémima®.

Teisinio reguliavimo apimties mazinimas

Dabartiné teisiné sistema daugumoje Europos Sajungos $aliy yra priestaringa ir
paini vartotojams dél didelés statybg reglamentuojanciy teisés akty apimties®. Nemaza
dalis Europos Sajungos valstybiy, kurios dar néra kodifikavusios teisés akty statybos
sektoriuje, susiduria su batinybe i§ naujo jvertinti ir i§ dalies atsisakyti pojstatyminiy
teisés akty?’.

Lietuva §j zingsnj taip pat Zengia. Koncepcijos turinys, inter alia, suponuoja, kad
Statybos kodeksu turi bati sumazinta taikomy teisés akty apimtis, sukonkretintas jy
turinys. Statybos kodeksas turi uztikrinti konstitucines asmeny teises ir pareigas ir ais-
kiai atskirti techninius bei procedurinius statybos reglamentus. Siekiant jgyvendinti
principa ,,[statymas yra tai, kg tauta per savo atstovus <...> nustato’, $is uzdavinys Kon-
cepcijoje formuojamas remiantis Nacionalinéje konferencijoje pateiktomis specialisty
pastabomis ir pasitlymais.

Profesinés atsakomybés skatinimas

Norédami uztikrinti sklandy statybos mechanizmo veikima, statybos procesuose
dalyvaujantys atestuoti specialistai privalo veikti grieztai laikydamiesi jiems taikomy
teisiniy ir profesiniy reikalavimuy, uz kuriy nesilaikyma turi bati numatyta atsakomybé.
Taciau iki $iol profesinés atsakomybés skatinimas nebuvo nuosekliai reglamentuotas
nei Lietuvoje, nei kitose Europos Sajungos valstybése.

Statybos kodeksu siekiama uztikrinti visapusiska teisétumo principo jgyvendini-
ma, uztikrinti teisinés tvarkos veiksminguma. A. Vaisvila teisétumo principg apibrézia
kaip reikalavimag, kad visi teisés subjektai (valstybés institucijos, visuomeninés orga-
nizacijos, pareiginai, pilieciai) savo veikloje tiksliai ir besalygiskai jgyvendinty teisés
normy paliepimus®.

Tinkamas $io principo jgyvendinimas gali bati pasiektas numatant sankcijas uz
subjekto pareigy nevykdyma ar netinkamag vykdyma. Atsizvelgiant j tai, Statybos ko-
deksu skatinamos profesinés atsakomybés esmé — uztikrinti kiirybine laisve atestuo-
tiems specialistams, kad jie savo nuozitira priimty jy kompetencijoje esancius sprendi-
mus. Taciau uz nukrypimus nuo teisiniy reikalavimy jiems turi bati numatyta griezta

administraciné ir profesiné atsakomybé.

Viesojo sektoriaus atsakomybés skatinimas

Viesojo sektoriaus atsakomybés skatinimu yra siekiama analogisky pasekmiy
kaip ir priva¢iame sektoriuje — uztikrinti efektyvy ir besalygiSka jsipareigojimy vyk-
dyma. Teisés mokslininky ir praktiky vertinimu, skatinant vieSojo sektoriaus atsako-
mybe, ypa¢ daug démesio turi buti skiriama tikslingam sprendimy priémimui laiku®.
Statybos kodekso tikslas — uztikrinti, kad suinteresuoti asmenys i$ vieSojo sektoriaus
subjekty gauty reikiamus atsakymus per teisés aktuose nustatytus terminus. Uz nukry-

»  Lietuvos Respublikos statybos kodekso koncepcijos projektas®, supra note, 3: 53.

* [bid, 44-45.

7 Ibid, 45.

% Vaisvila, supra note, 19: 127.

» Building codes and laws: past, present, future®, supra note, 1: 00:56:55 — 00:58-05 min.
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pimus nuo teisés akty reikalavimy vie$ojo sektoriaus subjektams turéty buti numatyta
administraciné atsakomybeé.

Reguliavimo stabilumo ir operatyvumo uztikrinimas

Daugelyje Europos Sajungos valstybiy statybos teisiniai santykiai reglamentuo-
jami didelés apimties teisés aktais, kurie dél savo ypatumy yra nuolat keic¢iami ir / arba
pildomi®*. Toks reglamentavimas yra painus ir neveiksmingas, nepalankus vartotojui
(t. y. prieStarauja bendriesiems teisés principams, kuriy esmé — uztikrinti, kad jstatymas
baty pagalbos jrankis Zmogui, o ne atvirksciai).

Teisés mokslininkai ir praktikai* Tarptautinés konferencijos metu vienareiks-
miai sutiko, kad reguliavimo stabilumo trikumas yra vienas didziausiy trukdziy sé-
kmingam statyby procesui uztikrinti*.

Todél vienas pagrindiniy Statybos kodeksui keliamy uzdaviniy - esminiy staty-
bos reguliavimo reikalavimy (materialiniy ir procesiniy taisykliy) jtvirtinimas Statybos
kodekse. Sis principas yra glaudziai susijes su profesinés atsakomybés principu, nes,
jigyvendinant tikslingai parinkty teisinio reguliavimo nuostaty keliamus uzdavinius,
priemones turés parinkti profesionalai. Teisés akty lygmeniu jtvirtintos nuostatos turi
buti vertinamos atsizvelgiant i tikslingumo principa, t. y. reglamentuoti tik tai, kas pri-
valoma. Taip yra uztikrinamas teisinio reguliavimo stabilumas, nesuteikiant galimybés
pojstatyminiu lygmeniu nuolat keisti taikytinus reikalavimus ar siaurinti jstatyme nu-
statytos reikalavimy apimties. Techniniai reikalavimai turéty bati jtvirtinti taikomuose
rekomendaciniuose standartuose®.

Sisteminis pirmiau minéty uzdaviniy (tiksly) jgyvendinimas laikomas vienu pa-
grindiniy Statybos kodekso elementy, uztikrinanciy veiksmingg statybos reglamenta-
vimg. Tai galima pasiekti tik tuo atveju, jei bus atliekama ne tik esamy normy konso-
lidacija (tik formos pertvarkymas), bet bus jgyvendintas realus kodifikavimas (ne tik
formos, bet ir turinio pertvarkymas).

4. Statybos teisinio reglamentavimo principai ir saugotinos
vertybés

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra ne karta pazyméjes*, kad vienas
esminiy konstitucinio teisinés valstybés principo elementy yra teisinio tikrumo ir tei-
sinio aiSkumo imperatyvas, suponuojantis tam tikrus privalomus teisinio reguliavimo
reikalavimus:

a) jis turi bati ai$kus ir nuoseklus;

% Pavyzdziui, Latvija, Lenkija, Portugalija.

31 Pavyzdziui, Ilze Kramina i§ Latvijos, dr. Jan Wszolek i§ Lenkijos ir Andreia Candeias Mousinho i§
Portugalijos.

32 Building codes and laws: past, present, future®, supra note, 1: 01:12:30 — 01:13:00 min., 05:14:15
—05:16:40 min., 07:40:50 — 07:44:45 min.

# Lietuvos Respublikos statybos kodekso koncepcijos projektas®, supra note, 3: 53.

** Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2014
m. liepos 11 d., 2016 m. gruodzio 7 d., 2018 m. kovo 8 d., 2020 m. birzelio 12 d. nutarimai.
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b) turi bati uztikrintas teisinés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna, teisés ak-
tuose neturi bati nuostaty, skirtingai reguliuojanciy tuos pacius visuomeninius santy-
kius.

Dabartiné statybos teisiné bazé Lietuvoje neatitinka $iy principy. Siuo metu ga-
liojantis teisinis reglamentavimas formuoja perteklinius reikalavimus statybos proceso
dalyviams, dél to nepagristai uzsitesia nekilnojamojo turto vystymo projekty jgyven-
dinimas. Todél Statybos kodeksui keliamas tikslas — uztikrinti toliau aprasyty teisiniy
principy igyvendinimg ir saugotiny vertybiy apsauga, sukuriant darny ir vientisg sta-
tybos teisinj reglamentavima.

Konstituciniy vertybiy apsauga

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos keturios pagrindinés konstituci-
nés vertybés miesty planavimo srityje, kuriy pagrindu turi bati formuojamas teisinis
reglamentavimas ir kurios turi bati uZztikrintos: sveikata, gyvybé, nuosavybés apsauga
ir aplinkos apsauga®.

Siekiant uztikrinti $iy konstituciniy vertybiy apsauga, Lietuvos Respublikos sta-
tybos jstatymas numato®, kad statinys (jo dalis) turi bati suprojektuotas ir pastatytas
taip, kad per ekonomiskai pagrijsta statinio naudojimo trukme jis atitikty esminius sta-
tiniy reikalavimus, numatytus Reglamento (ES) Nr. 305/2011 1 priede®”:

a) mechaninis atsparumas ir stabilumas;

b) gaisriné sauga;

c) higiena, sveikata ir aplinka;

d) pastato sauga ir prieinamumas naudojimo metu;

e) apsauga nuo triuksmo;

f) energijos taupymas ir $ilumos i$saugojimas;

g) tvarus gamtos istekliy naudojimas.

Sie esminiai statinio reikalavimai yra statybos srities pagrindas ir Statybos
kodekso standarty filtras. Kitaip tariant, tai yra imperatyvai, j kuriuos turi bati sutelktas
Statybos kodekso démesys. Tinkamas pastaty atitikties techniniams reikalavimams ir
konstituciniy vertybiy apsaugos jgyvendinimas turi bati uztikrintas procedarinémis
normomis, konkreciai - administracinémis procedaromis.

VieSyjy ir privaciy interesy derinimas

Vienas esminiy efektyvaus statybos proceso rodikliy - viesyjy ir privaciy intere-
sy derinimas, kurj turi uztikrinti Statybos kodeksas.

Savoka ,privatas interesai“ grindziama naudos kriterijumi ir reiskia bet kokia
materialine nauda (pelno dalis, kapitalo prieaugis, paslaugy, galimybiy padidéjimas ir
t. t.), kurig gauna ar siekia gauti privatas asmenys, jskaitant juridinio asmens steigéjus
ar narius®.

* _Lietuvos Respublikos Konstitucija®, TAR, zitiréta 2022 m. balandzio 21 d., https://www.e-tar.lt/
portal/lt/legal Act/TAR.47BB952431DA/asr.

% Lietuvos Respublikos statybos jstatymas®, TAR, 2022 m. balandzio 21 d., https://www.e-tar.It/
portal/lt/legal Act TAR.F31E79DEC55D/asr, 4 straipsnio 1 dalis.

¥ Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 305/2011, 1 priedas, zitiréta 2022 m. baland-
zio 21 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0305.

3 Lietuvos Respublikos statybos kodekso koncepcijos projektas®, supra note, 3: 54-55.
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O viedasis interesas — tai objektyviai egzistuojantys, teisés saugomi ir ginami,
neindividualizuoti (nepriklausantys konkretiems asmenims) bendri visuomenés ir
jvairiy jos grupiy socialiniai poreikiai, kuriuos lemia visuotinai svarbas visuomenés
stabilumo ir teigiamy pokyc¢iy (visuotinés geroves) tikslai*.

Vie$yjy ir privaciy interesy derinimo klausima tikslingiausia spresti efektyvesnio
administravimo priemonémis, pagerinant darby organizacijg. Taciau siekiant suderinti
vieSuosius ir privacius interesus reikia keisti teisine baze, kodifikuoti ir i§ esmés jvertinti
statybos reglamentavimg tiek techniniy, tiek procedariniy reikalavimy atzvilgiu. Sta-
tybos procesy funkcionavimo stabiluma uztikrinty teisinés ir ekonominés priemonés,
skatinancios profesing atsakomybe ir viesojo sektoriaus atsakomybe®.

Aiskus teisékiiros ir pojstatyminio lygmens atskyrimas

Siuo metu galiojanciy jstatymy ir pojstatyminiy teisés akty nuostatos neretai
priestarauja tarpusavyje. Todél Statybos kodekse turi bati nustatyti teisinio reguliavimo
lygmenys ir atitinkama valstybés ir savivaldybiy institucijy kompetencija*'.

Materialinio ir procedirinio pobtdZio normos, reglamentuojancios statybos
projekty rengimg ir jgyvendinima, turéty islikti teisékaros lygmenyje. Teisékaros ly-
gmeniu bity nustatomi esminiai statinio reikalavimai, kuriy taikymas turi bati uzti-
krintas.

Procediirinés taisyklés, susijusios su informaciniy sistemy veikimo principais, ir
materialinés-techninés taisyklés, kuriy taikymas yra alternatyvus, turi likti pojstatymi-
niame lygmenyje. Toks teisés normy atskyrimas imperatyvy ir rekomendacijy forma
uztikrinty reguliavimo stabiluma ir bendrg teisinés sistemos funkcionavima.

5. Statybos proceso issikiai skirtinguose Europos Sajungos
regionuose

Siekiant visapusiskai i$tirti teisés akty kodifikavimo poreikj ir jo teikiama nauda
teisiniams santykiams, Siame skyriuje statybg reglamentuojanciy teisés akty kodifika-
vimas analizuojamas uZzsienio $aliy praktika suskirsc¢ius pagal Europos Sajungos regio-
nus. Batent tokiu (regioniniu) metodu buvo organizuojama Tarptautiné konferencija.
Joje aiskiai atsiskleidé skirtingy Europos Sajungos regiony statybos teisiniy santykiy
reglamentavimo tendencijos, ju panasumai ir skirtumai su Lietuvos teisine sistema. Sis-
teminé uZsienio $aliy regiony praktikos analizé geriausiai atskleisty, kokia teisés akty
reforma galéty bati veiksmingiausia Lietuvos teisinés sistemos atzvilgiu.

Baltijos salys

Tarptautinéje konferencijoje pateikti statybos teisinio reguliavimo ypatumai
Baltijos $alyse vienareik$miskai identifikuoja poreikj kodifikuoti teisés aktus. Istoriné
teisés akty kilmé atskleidzia, kad Baltijos $alys, paveldéjusios postsovieting teisine sis-
temg, susiduria su didele teisés akty apimtimi, kuri neuZtikrina aiskiy statybos proce-

¥, Lietuvos Respublikos statybos kodekso koncepcijos projektas®, supra note, 3: 54-55.
40 Zr. 3 skyriy ,, Teisiniam reguliavimui keliami uzdaviniai‘.
4 Lietuvos Respublikos statybos kodekso koncepcijos projektas®, supra note, 3: 56.
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dary ir jy terminy, tinkamai nereglamentuoja subjekty atsakomybés klausimo.

Pirmoji $ig problema spresti émési Estija, kurioje nuo 2015 mety jsigaliojo Sta-
tybos kodeksas. Vienareik§miskai pritariama tam, kad teisés akty kodifikavimas po-
zityviai paveiké Estijos teisine sistemg*. 2015 mety reforma statybos teisiniam regu-
liavimui suteiké daugiau laisvés (palengvinta statybos leidimo i§davimo procedira,
prapléstas statiniy, kuriy statybai nereikia gauti statybg leidziantj dokumenta, sarasas)
ir patogumo (jvesta elektroniné dokumenty pateikimo sistema, atitikmuo - Lietuvos IS
»Infostatyba“). Estijos statybos kodeksu i§sprestas neaiskiy ir ilgai trunkanciy proceda-
ry klausimas, nustatyti vieningi terminai ir sgvokos®.

Estijos atstovai pabrézia, kad statybos kodekso rengimas turi bati tikslingas ir
apimti tik tas sritis, kuriy kodifikavimas viename teisés akte yra butinas. Pavyzdziui,
Estijos statybos kodeksas neapima teritorijy planavimo klausimy, kadangi teritorijy
planavimas yra viesasis interesas, o statyba — privatus. Sias procediiras turi reguliuoti
atskiri teisés aktai, pritaikyti vieSajam arba privaciam interesui*’.

PrieSingai nei Estijoje, tiek Lietuvoje, tiek Latvijoje vis dar galioja paveldéta post-
sovietiné teisiné sistema su daugybe skirtingy teisés akty, reglamentuojanciy statyba.
Statybos procediros abiejose $alyse i§ esmés panasios, nezymiai skiriasi reikalavimy
apimtys ir terminai. Lietuvoje ir Latvijoje galiojanti teisiné sistema yra pertekliné, skir-
tingy teisés akty nuostatos priestarauja viena kitai ir klaidina vartotoja*.

Vis délto pagrindine problema Latvijoje laikomas atsakomybés paskirstymo
klausimas®. Statybos procese neretai pazeidziami proceduriniai terminai, uz kuriy
pazeidima néra aiskiai reglamentuota atsakomybé. Nesant griezty atsakomybés riby,
statybos proceso dalyviai jiems tenkancias pareigas vykdo aplaidziau. Nors Latvijoje
néra inicijuoty statybos kodekso parengimo procediiry, pagrindinés statybos kodeksui
keliamos uzduotys aiskios: apibrézti grieztas subjekty atsakomybés ribas, supaprastinti
procedaras ir jtvirtinti pagrindinius proceso statybos principus.

Skandinavijos Salys

Skandinavijos Salys pasizymi itin puoseléjamomis tradicijomis ir kultirinémis
vertybémis, kuriomis grindziamas ne tik kasdienis gyvenimas, bet ir teisiné sistema.
Siame straipsnyje analizuojamos Tarptautinéje konferencijoje pateiktos Danijos, Sve-
dijos ir Suomijos jurisdikcijos.

Visose Skandinavijos $alyse statybos teisiniai procesai vykdomi standartiniy
sutar¢iy formy pagrindu. Standartinése sutarciy formose yra aikiai reglamentuoti
statybos kokybés rodikliai, atsakomybés salygos ir ribos, subjekty teisés ir pareigos,
proceduriniai terminai. Sutar¢iy nuostatas papildo teisés akty reikalavimai, kuriy, kaip

#2 Kaido Loor ir Siim Vahtrus, ,,Construction law in Estonia“ (pranesimas konferencijoje ,,Building
codes and laws: past, present and future®), supra note, 1: 00:33:30 — 00:35:15 min., 01:01:10 —
01:01:25 min.

# Building codes and laws: past, present and future®, supra note, 1: 00:48:50 — 00:54:25 min.

“ Ibid, 01:40:15—01:42:15 min.

# Tlze Kramina, ,,Construction law in Latvia®“ (prane$imas konferencijoje ,,Building codes and laws:
past, present, future®), supra note, 1: 01:12:35 — 01:14:00 min.

 Lelde Lavina, ,,Construction law in Latvia“ (pranesimas konferencijoje ,,Building codes and laws:
past, present, future®), supra note, 1: 01:34:50 — 01:35-25 min.
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ir Baltijos $alyse, apimtis salygiskai didelé¥’. Svedijos atstovo vertinimu, teisés akty
nuostatos, nors ir yra reik§mingos, tac¢iau dél standartiniy sutarc¢iy formy naudojimo
realiame statybos procese jos naudojamos reciau®.

Kaip ir Baltijos $alyse, taip ir Skandinavijoje, statybos kodeksas yra parengtas ir
galiojantis tik vienoje i§ regiono $aliy - Danijoje. Danijos pavyzdys rodo, kad skandi-
navy tradicijoje kodifikavimas esminés reikémés sklandziam statybos procesui neturi.
Danijos atstovai akcentuoja, kad, nors statybos teisiniai santykiai jtvirtinti kodekse,
standartinés sutar¢iy nuostatos islieka reik§mingos procese®.

Galima teigti, kad kodifikavimo poreikio Skandinavijos $aliy jurisdikcijose néra.
Vis délto savo kalbose $iy Saliy atstovai pritaria tam, kad butina pasenusias teisés akty
nuostatas pritaikyti $iuolaikinéms procediroms.

Vidurio ir Ryty Europos Sgjungos Salys

Vidurio ir Ryty Europos (Vengrijos, Rumunijos, Slovénijos ir Lenkijos jurisdik-
cijos) regionas pasizymi sudétingomis ir neaiskiomis statybos procediromis. Galima
teigti, kad $iame regione vyrauja kazuistinés teisés normos, kurias sudétinga pritaikyti
realybéje. Vengrijoje didziausia problema, susijusi su statybos teisiniu reguliavimu, -
teisinés literatiiros, analizuojancios teisés normas, trakumas, pernelyg daznas teisés
akty keitimas ir nuostaty tarpusavio koreliavimas®. Analogiska situacija badinga ir
Rumunijos teisinei sistemai®'.

Sioje jurisdikcijoje statybos procesas yra painus ir chaotiskas dél $iuolaikiniam
poreikiui nepritaikyty teisés normy ir procedary. Statybos procesai stringa dél itin
dazny teisminiy gincy, susijusiy su iduoty statybos leidimy ir / arba dél statybos pri-
pazinimo neteiséta®®. Atrodyty, kad kodifikavimas $iame regione yra privalomas. Vis
délto Tarptautinéje konferencijoje pasisake regiono teisés atstovai abejojo kodifikavimo
efektyvumu ir $i teisés akty susisteminimo alternatyva néra svarstoma.

Vienintelé regiono $alis Lenkija siekia pasenusj statybos reguliavimo mechaniz-
ma atnaujinti ir jau yra parengusi statybos kodekso projekta. Lenkijoje iskilusi didziulé
kodifikavimo batinybé®. Tikimasi, kad biisimas statybos kodeksas susistemins ir supa-
prastins statybos process.

Siaurés Vakary Europos Sgjungos salys

Siaurés Vakary Europos Sgjungos regione galioja ganétinai grieZtas statybos teisi-
nis reguliavimas, taciau tai nebutinai reiskia, kad statybos procesas yra aiskus ir vyksta
sklandziai. Olandijoje ir Vokietijoje pernelyg formalios statybos procediiros uzkerta

47 Olof Johnson, ,,Construction law in Sweden* (pranesimas konferencijoje ,,Building codes and
laws: past, present, future*), supra note, 1: 02:44:30 — 02:50:56 min.

4 Olof Johnson, supra note, 1: 02:48:10 — 02:48:45 min.

# Steffen Hebsgaard Muff, ,,Construction law in Denmark® (pranesimas konferencijoje ,,Building
codes and laws: past, present, future®), supra note, 1: 02:28:50 — 02:29:05 min.

% Dr. Tamas Balazs, ,,Construction law in Hungary* (pranesimas konferencijoje ,,Building codes and
laws: past, present, future®), supra note, 1: 03:40:20 — 03:43:00 min.

*! Lavinia Ionita-Rasmussen ir Alexandra Peres, ,,Construction law in Romania“ (pranesimas konfer-
encijoje ,,Building codes and laws: past, present, future™), supra note, 1: 03:55:15 — 04:35:50 min.

52 Lietuvos Respublikos statybos kodekso koncepcijos projektas®, supra note, 3: 44.

53 Dr. Jan Wszolek ir Dr. Maciej Kietbowski, ,,Construction law in Poland* (pranesimas konferenci-
joje ,,Building codes and laws: past, present, future®), supra note, 1.
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kelig sklandziam statybos procesui*. Profesoriy pozicijai pritarta ir Austrijos atstovo
prane$ime — nurodyta, kad Austrijoje yra didziulé gyvenamuyjy namy statybos paklau-
sa, taciau dél teisinio reguliavimo peripetijy (nesprendziamos esminés statybai jtaka
daranc¢iy veiksniy problemos) pasitla visiskai neatitinka paklausos®.

Siaurés Vakary Europos Sajungos regione vyrauja jvairiapusis$kas poZidiris
i statyba reglamentuojanciy teisés akty kodifikavimg. Dalis teisés mokslininky ir
praktiky pritaria tam, kad kodifikavimas yra prasmingas ir sukuria teisinés sistemos
vientisuma. Taciau dél regioniniy ypatumy (statybos teisés reglamentavimo tiek naci-
onaliniu, tiek ir atskiry valstybés sri¢iy lygmeniu) manoma, kad kodifikavimo proce-
diira bty pernelyg sudétinga. Ne visos Siaurés Vakary regiono valstybés mato poreikj
suvienodinti skirtingo lygmens teisés akty reikalavimus ir taikyti vieninga procediira
visos valstybés mastu.

Piety Europos Sgjungos Salys

Piety Europos Sajungos jurisdikcijoje vyrauja tendencija islaikyti nuo seno galio-
jancius teisés aktus, juos tik minimaliai pritaikant $iuolaikinei rinkai*®.

Pozitris i teisés akty kodifikavima Siame regione issiskiria. Vienose $alyse mano-
ma, kad toks poreikis yra ir tik laiko klausimas, kada teisés aktai bus kodifikuoti j vieng
teisés aktg — kodeksa. Kitose $alyse teisés akty kodifikavimas laikomas pernelyg dideliu
is$ukiu, prie kurio prisitaikyti bty sudétinga. Pavyzdziui, Portugalijoje néra didelio
poreikio kodifikuoti statyba reglamentuojancius teisés aktus, kadangi tai baty proce-
darigkai sunku jgyvendinti®. Todél pasirenkama likti prie senyjy tradicijy ir statybos
procesa supaprastinti atliekant galiojanciy teisés akty pakeitimus. Analogiska situacija
ir Graikijoje, kurioje galiojanti teisiné sistema nesukuria galimybés unifikuoti teisés
aktus®. O Italijoje vyrauja priesinga — dekodifikavimo - tendencija. Siuo procesu sie-
kiama daugiau sutar¢iy laisvés, kad sutartiniai santykiai tarp subjekty nebuty pernelyg
apriboti formalumy®.

Apibendrinant teigtina, kad statybos santykiy teisiné aplinka yra specifiné kie-
kviename Europos Sajungos regione. Skiriasi ne tik pats reguliavimas, bet ir teisés
mokslininky bei praktiky poziuris j teisés akty kodifikavimg. Nepaisant to, teisés spe-
cialistai vienareik§miskai pritaria tam, kad teisés akty sisteminimas ir procedary supa-
prastinimas yra reik§mingas ir neiSvengiamas.

Darytina i$vada, kad, rengiant Statybos kodeksa Lietuvoje, prasmingiausia rem-
tis geraja ty Saliy praktika, kuriy regioniniai ypatumai lemia panasia teisinio regulia-

5 Dr. Chris Jansen, ,,Construction law in the Netherlands*, dr. Winfried Grieger ,,Construction law in
Germany* (pranesimai konferencijoje ,,Building codes and laws: past, present, future®), supra note,
1: 02:07:00 — 02:26:05 min., 06:01:49 — 06:16-30 min.

% Mag. Klaus Pfeiffer, ,,Construction law in Austria“ (pranesimas konferencijoje ,,Building codes
and laws: past, present, future®), supra note, 1: 06:43:07 - 06:48:05 min.

% Lietuvos Respublikos statybos kodekso koncepcijos projektas®, supra note, 3: 45.

7 Andreia Candeias Mousinho, ,,Construction law in Portugal* (prane§imas konferencijoje ,,Building
codes and laws: past, present, future®), supra note, 1: 07:44:55 — 07:45:13 min.

* Prof. dr. Eugenia Dacoronia, ,,Construction law in Greece* (pranesimas konferencijoje ,,Building
codes and laws: past, present, future®), supra note, 1: 08:45:10 — 08:46:04 min.

% Dr. Roberto Panetta, ,,Construction law in Italy” (pranes$imas konferencijoje ,,Building codes and
laws: past, present, future®), supra note, 1: 08:02:53 — 08:06:00 min.
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vimo kryptj. Tai padéty i$skirti esminius reformos atspirties taskus, jvertinti rizikas ir
nustatyti tikétinus Statybos kodekso poky¢ius teisinei sistemai.

6. Statybos kodeksas: alternatyvos ir kuriama nauda

Ivertinus aptartg uzsienio valstybiy patirtj akivaizdu, kad statybos teisinio regu-
liavimo kodifikavimas — prasmingas. Lietuvos atveju jis yra butinas siekiant uztikrinti
sklandesnj statybos procesa.

Vienas esminiy klausimy ruosiantis Statybos kodekso parengimui - kodekso
apimtis. Analizuota uZsienio $aliy praktika ir teisés mokslininky bei praktiky pasida-
lyta patirtis rodo, kad kiekviena valstybé $j klausimg sprendzia savaip. Vienos valsty-
bés (Lenkija, Svedija, Suomija)® pasirenka platesnj poziiirj dél to, kas apima statybos
kategorija, nurodydamos, kad tai — santykiai, susiklostantys net ir planuojant teritori-
jas, jtraukiant jvairius techninius aspektus, reglamentuoti viename teisés akte (kodek-
se arba jstatyme). Taciau daugumoje Europos Sajungos valstybiy teritorijy planavimo
procesas ir statybos (jskaitant ir projektavima) procesas yra reglamentuojami atskirai®'.
Teisés mokslininkai ir praktikai laikosi ganétinai vieningos pozicijos — kuo konkretesné
ir siauresné informacija pateikiama statyba reglamentuojanciame teisés akte, tuo ma-
ziau nesklandumy kyla jj jgyvendinant.

Ivertinus i$sikeltus uzdavinius ir siekiant jvertinti Koncepcijos jgyvendinimo ga-
limybes, buvo parengtos trys preliminarios Statybos kodekso alternatyvos.

Koncepcijos I alternatyva (visapusiskas reguliavimas)

I alternatyva - Statybos kodeksas, apimantis visus teisés aktus (nuostatas), ku-
riais reglamentuojamas teritorijy planavimas, Zemétvarka, projektavimas, statyba, ne-
kilnojamojo turto objekty formavimas, kadastriniai matavimai, jy registracija bei nau-
dojimas ir priezitra®. Statybos kodeksg rengiant pagal $ig alternatyva, buty vykdoma
plataus masto reforma, i§ naujo jvertinami visi statyba ir su ja susijusias sritis regla-
mentuojantys teisés aktai — nuo teritorijy planavimo iki statiniy naudojimo taisykliy.

Koncepcijos 11 alternatyva (maziau reiskia daugiau)

IT alternatyva yra siekiama mazesnio masto reformos. II alternatyvos tikslas —
Statybos kodeksas, apimantis teisés aktus (nuostatas), kuriais reglamentuojamas pro-
jektavimas, statyba ir statiniy naudojimas®. Si alternatyva apima tik teisés akty, re-
glamentuojanciy projektavimo, statybos ir statiniy naudojimo procesus, jvertinima ir
sisteminima.

Koncepcijos 111 alternatyva (dirbtinio intelekto nauda)

IIT alternatyva siiiloma teisinio reguliavimo neperzitiréti. Sios alternatyvos
esmé — tik prieigos prie teisés akty reforma®.

¢ Lietuvos Respublikos statybos kodekso koncepcijos projektas®, supra note, 3: 38-45.
o Ibid, 38—45.

2 Lietuvos Respublikos statybos kodekso koncepcijos projektas®, supra note, 3: 72.
 Ibid, 72.

* Ibid, 72.
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Koncepcijoje aprasytos Statybos kodekso alternatyvos skiriasi tiek savo turiniu,
tiek teisinio reguliavimo poky¢iais. Lietuvos ir uzsienio teisés mokslininky ir prakti-
ky vertinimu®, kodifikavimas, visy pirma, turi apriboti biurokratija ir suteikti daugiau
laisvés teisiniy santykiy subjektams patiems nusistatyti savo teisiniy santykiy ribas.
Teisés akty nuostatos turi suteikti pagrinda $iy santykiy formavimui, taciau teisiniai
imperatyvai negali pernelyg varzyti asmeny pasirinkimo laisvés. Todél vienas esminiy
atskaitos tasky, renkantis Statybos kodekso alternatyva, galéty bati perteklinio regulia-
vimo ir biurokratijos atsisakymas.

Kitas aspektas, kuriuo remiantis turi bati atrinkta Statybos kodekso alternaty-
va, — alternatyvos rezultaty atitiktis vie$ojo administravimo principams, taikomiems
teiséktirai®:

a) nepiktnaudziavimo valdzia principas;

b) teisés akty galios nukreipimo j ateitj principas;

c) teisés vieSumo principas;

d) teisinio reguliavimo ai$kumo, suprantamumo, nepriestaringumo, teisés akty
formuluociy tikslumo principas;

e) prigimtinio teisingumo principas.

Siais oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje apibréztais” principais turi biti grin-
dziama kiekviena vie§ojo administravimo subjekto i$leista nauja arba kei¢iama elge-
sio taisykle. Sistemingai jgyvendinant teisékaros principus i§ esmés bty uztikrintas ir
straipsnyje pateikty kertiniy klausimy i$sprendimas.

ISvados

Apibendrinant pasakytina, kad statybos procesa reguliuojanciy teisés akty refor-
ma Lietuvoje yra butina, siekiant iSvengti pertekliniy reikalavimy statybos procesui ir
jo dalyviams, uztikrinti biurokratijos mazinimg ir skatinti statybos procese dalyvaujan-
¢iy subjekty atsakomybe. Geroji uzsienio $aliy praktika atskleidzia, kad butent teisés
akty kodifikavimas yra efektyviausia priemoné, padedanti uztikrinti sklandy statybos
procesa. Todél ir Lietuvoje buvo priimtas politinis sprendimas parengti Statybos ko-
deksa. Siekiant tinkamai pasiruosti Statybos kodekso rengimui, buvo priimtas Statybos
kodekso Koncepcijos projektas, kuriame i§skiriamos esminés $iuo metu galiojancio
teisinio reguliavimo problemos, Statybos kodekso tikslai ir prognozuojama nauda sta-
tybos procesui Lietuvoje.

Akcentuojama, kad Statybos kodekso rengimas yra kompleksiskas procesas, ap-
imantis ne tik jstatymy ir pojstatyminiy teisés akty konsolidacija (kiekybinis matas),
bet ir bating perzitirg itin placiai reguliuojamoje statybos srityje (kokybinis matas).
Kodifikavimo procesui svarbus esamos teisinés bazés istyrimas ne tik praktiniu, bet ir

 Vertinimas buvo i$sakytas Tarptautingje ir Nacionalinéje konferencijose.

% Jeva Deviatnikovaité, Administraciné teisé. Bendroji dalis. Vadovélis (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2021), 119-120.

 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2009 m. kovo 2
d., 2000 m. spalio 18 d., 2005 m. gruodzio 12 d., 2001 m. lapkri¢io 29 d. nutarimai.
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mobksliniu aspektu. Kadangi Lietuvos ir uZsienio teisinéje literatiiroje néra gausu staty-
bos teisinius santykius analizuojanciy $altiniy, kodifikavimo procese svarbu pasitelkti
Lietuvos ir uzsienio teisés mokslininky ir praktiky patirtj.

Sio tyrimo 5 dalyje atskleidZiamas skirtingas Europos Sajungos valstybiy teisés
mobkslininky ir praktiky pozitris j statyba reglamentuojanciy teisés akty kodifikavima.
Dalis teisés atstovy pritaria tam, kad statybos teisinio reglamentavimo kodifikavimas
yra veiksmingas statybos procesy valdymo jrankis, kiti tokj kodifikavima laiko per-
tekline teisés akty reforma. Tam jtaka daro ne tik valstybés issivystymo lygis, bet ir
kultariniai bei politiniai veiksniai. Nepaisant skirtingy pozicijy, dauguma teisés moks-
lininky ir praktiky pritaria, kad, nepriklausomai nuo statybos teisinio reglamentavimo
formos, siekiant, kad jis buty naudingas, reglamentavimas turi buti nuoseklus ir tiks-
lingas.

Kultarine, geografine ir teisine prasme Lietuvai ar¢iausiy valstybiy - Estijos ir
Lenkijos - patirtis leidzia formuoti i$vada, kad Baltijos $aliy regione statybos teisiniy
santykiy kodifikavimas yra batinas ir rekomenduojamas.

Teisés akty kodifikavimu siekiama supaprastinti statybos procesa ir uztikrinti
teisinj skaidrumg bei vientisumg. Nepriklausomai nuo kodekso apimties ir turinio,
to galima pasiekti Statybos kodeksu jgyvendinus kertinius jam keliamus uzdavinius
(teisinio reguliavimo apimties mazinimg, vie$ojo ir privataus sektoriaus atsakomybés
skatinimg ir teisinio reguliavimo pastovuma) ir uztikrinus esminiy principy bei verty-
biy apsauga. Estijos pavyzdys atskleidZia, kad tinkamai susisteminti teisés aktai padeda
atsikratyti paveldétos postsovietinés kultaros, kuriai badinga didelé teisés akty apimtis
ir paini jy struktara.

Batina pazyméti, kad teisés akty kodifikavimas yra veiksmingas tik tuo atveju, jei
jis atliekamas tikslingai, nusistacius vertybinj pagrinda ir pagrindinius teisékaros prin-
cipus. Statybos kodeksas turi turéti tiksliai apibrézta taikymo sritj, nepamirstant, kad
kartais mazesné teisés akto apimtis suteikia daugiau ai$kumo ir skaidrumo. Pagrindinis
kodifikavimo tikslas - ne tiesiogiai sujungti teisés aktus, t. y. atlikti normy konsolidaci-
ja, bet kokybiskai pertvarkyti reguliavima.

CODIFICATION OF CONSTRUCTION LEGISLATION:
CHOICE OF DIRECTION

Evaldas Klimas
Mykolas Romeris University, Lithuania

Guoda Balsyté
Law firm WALLESS, Lithuania

Summary. This article examines the need for codification of the legal acts of the
Republic of Lithuania regulating construction. It is noted that the current legislation does
not ensure stability and efficiency of the construction process. The construction process is
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subject to excessive procedural and bureaucratic requirements, and contradictions betwe-
en the norms of legal acts of different levels can be found. Therefore, the issue of legislative
reform is increasingly being raised in the market.

Construction law has not been extensively studied in the Lithuanian legal literature
so far. Therefore, we consider it necessary to analyze the legal regulation of construction
and to review the need for reform on the basis of the good practice of foreign countries.

This article discusses the fundamental principles and values that the regulation of
construction legal relations must ensure. It assesses how the current legislation ensures the
implementation of these principles. The article sets out the challenges for codification, the
implementation of which would help to make the legal framework more coherent and cle-
aret, more responsive to developments and reduce financial, human and time costs. It also
identifies and analyses the most common challenges to construction regulation in different
regions of the European Union. After summarizing the main objectives of the legal frame-
work, three codification alternatives are presented, with different scope and structure of
the Code. The analysis presented in the paper is based on an assessment of the functioning
of the current legal system and an analysis of best practices in foreign countries. The article
is based on the positions of legal scholars and practitioners expressed during scientific and
practical conferences (international and national).

Keywords: Building code, codification of legislation, concept, scientific-practical
conference, best foreign practice.
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