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Santrauka. Nors EZTT ne kartg pabrézé saviraiskos laisvés svarbg demokratinéje
visuomenéje, taciau i laisvé turi biiti suderinama su asmeny teise biiti apsaugotiems
nuo neapykantos kurstymo. Ieskant pusiausvyros tarp Siy dviejy, itin svarbiy, Zmogaus
teisiy apsaugos aspekty, Lietuvos teismy praktikoje kyla problemy. Tai buvo pastebéta
ir EZTT byloje Beizaras ir Levickas pries Lietuvg. Daznai neapykantq kurstantys pa-
reiskimai Lietuvos teismy praktikoje jvertinami ne visai tinkamai - tik kaip neetiskas
nuomonés reiskimas arba pareiskimai laikomi nepasiekusiais tam tikro pavojingumo
lygio, kad buty laikomi nusikalstamais. Dél to tokiy pareiskimy autoriai lieka nenu-
bausti. Todél straipsnyje, vadovaujantis tarptautinéje praktikoje suformuotais kriteri-
jais, nagrinéjama Lietuvos teismy formuojama praktika ir tiriamas neapykantos kurs-
tymo nusikalstamos veikos sudéties poZymiy, tokiy kaip pareiskimy (ar kitos israiskos)
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turinio, subjektyviyjy nusikalstamos veikos sudéties poZymiy ir pavojingumo jvertinimo
atitikimas tarptautiniams standartams.

Reiksminiai ZodZiai: neapykantos kurstymas, neapykantos kurstymo pozymiai, as-
meny lygiateisiSkumas, valstybés pareiga apsaugoti asmenis nuo neapykantos kurstymo,
saviraiskos laisvés ribos.

Ivadas

Lietuvoje pastebimas didelis iSankstinis nusistatymas, dazni pries$iskumo, neapy-
kantos atvejai pries tam tikras tautines, religines, seksualines mazumas. Si problema
Lietuvoje vertinama kaip kompleksiné. Ja lemia neapykantos kurstymo nusikalsta-
mos veikos nei$tyrimas (pvz., viesi neapykantos kurstymo incidentai jvertinami tik
kaip vieSosios tvarkos pazeidimai arba i$ viso nejvertinami kaip teisés pazeidimai),
auky nesikreipimas, nepasitikéjimas teisésaugos institucijomis, netolerancijos ap-
rai$kos politiniame diskurse ir kt.. Dazni neapykantos atvejai, uz kuriuos asmenys
nesulaukia atsakomybés, lemia ir kitas su neapykantos kurstymu susijusias proble-
mas. PavyzdzZiui, 2021 metais Lietuvoje pateikta rekordiskai daug prieglobscio prasy-
my, o valstybés institucijy veiksmai dél prieglobscio prasytojy sukélé daug diskusijy
dél rimty Europos Sajungos (toliau — ES) ir tarptautinés teisés pazeidimy, kurie i$
dalies buvo nulemti ir to fakto, kurj nurodé ir anksciau atlikti tyrimai, kad $ie asme-
nys Lietuvoje susiduria su dideliu visuomenés nepakantumu®. Be to, jau ne vienus
metus valstybéje nejtvirtinamas partnerystés institutas, kuris padéty labiau apsaugoti
nesusituokusiy pory teises. Paminétinas ir didelio masto vie$ai reiskiamas priesisku-
mas LGBTI (angl. Lesbian, gay, bisexual, transgender, and intersex) bendruomenei.
Tai - tik dalis problemy, kurioms jtaka daro viesai reikiama neapykanta, priesisku-
mas. Siame kontekste labai svarbus tinkamas neapykantos kurstymo nusikalstamos
veikos kvalifikavimas, kadangi daznai reiskiamos neapykantos problemos paplitima
lemia ir ne visada tinkamai formuojama nacionaliniy teismy praktika. Tam, kad pa-
zeidziami asmenys buty realiai, veiksmingai apsaugomi, vien tik formalaus neapy-
kantos kurstymo reguliavimo nepakanka, itin reik§mingas yra tinkamas neapykantos
kurstymo nusikalstamos veikos pozymiy jvertinimas teismuose. Be to, veiksmingos
baudziamyjy jstatymy nuostatose numatytos priemonés, pasak Europos Zmogaus
Teisiy Teismo (toliau - EZTT), turi veikti ir kaip prevenciné, atgrasymo priemoné.

Atkreiptinas démesys, kad straipsnyje nagrinéjamas neapykantos kurstymo
nusikalstamos veikos pozymiy jvertinimas Lietuvos Respublikos praktikoje, taciau

1 ,Concluding observations on the combined ninth and tenth periodic reports of Lithuania“, Committee
on the Elimination of Racial Discrimination, ziGiréta 2021 m. rugséjo 20 d., file:///C:/Users/User/ App-
Data/Local/Temp/G1915420.pdf.

2 Laurynas Bieksa ir kt., ,,Prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijos politikos jgyvendinimo vertinimas
ir integracijos procesy stebésena“ (Vilnius: Etniniy tyrimy institutas, 2016), Zitréta 2021 m. rugséjo
20 d., http://www.ces.It/wp-content/uploads/2013/01/Baigiamoji-ataskaital.pdf.
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straipsnis neapima neapykantos nusikaltimy analizés. Neapykantos nusikaltimui, pa-
sak Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (toliau - ESBO), buidinga
tai, kad jis turi sudaryti nusikalstama veikg pagal baudziamaja teise ir tokia nusi-
kalstama veika turi bati motyvuota Saliskumu (pavyzdziui, romy tautybés asmenys
sumusami, taip pat i$sakomi rasistiniai parei$kimai, tai rodo, kad nusikalstama veika
motyvuota siekiu isreiksti neapykanta®). Neapykantos motyvo, kaip kvalifikuojancio
nusikalstamos veikos pozymio (pvz., Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso
(toliau — LR BK) 129 str. 2 d. 13 punktas) arba kaip baudziamajg atsakomybe uz
padaryta nusikalstamg veikg sunkinancios aplinkybés (jtvirtintos LR BK 60 str. 1 d.
12 p.), nustatymas susijes su tam tikra problematika ir i$aiskinimais tarptautinéje
praktikoje, todél, siekiant pateikti i$samia $ios problemos analize, buty tikslinga at-
likti atskirg tyrima.

Ivairiy neapykantos kurstymo aspekty analizei tiek Lietuvoje, tiek uzsienio vals-
tybiy literatiroje yra skiriama nemazai démesio. Paminétinas nemazas Zurnalisty
etikos inspektoriaus tarnybos, Lygiy galimybiy kontrolieriaus institucijos indélis Lie-
tuvoje, atliekant jvairias §vietimo kampanijas — atliekami jvairas tyrimai, apklausos,
teikiamos i§vados ir kt. Taip pat svarbi 2020 m. Zanetos Navickienés ir Kristinos
Milianés parengta metodologiné medziaga, skirta pareigany kvalifikacijai kelti atpa-
zjstant neapykantos kurstymo nusikalstamg veika, 2017 m. Kristinos Normantaités
tyrimas ,,Atsakas j neapykantos nusikaltimus: situacijos Lietuvoje apzvalga“, kuriame
jvertintos Lietuvoje esancios prevencinés priemonés, neapykantos kurstymas inter-
nete. 2020 m. Katazyna Miksa, Monika Guliakaité ir Tomas Vytautas Raskevicius
atliko situacijos Lietuvoje apZzvalga. Jos tikslas buvo nustatyti kliatis, trukdancias pa-
reiglinams reaguoti j neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalba bei priezastis,
lemiancias nukentéjusiy asmeny nepranesima apie tokius atvejus, taip pat i$siaiskinti
visuomenés informuotumg $ioje srityje. Be to, i$samy tyrima, susijusj su neapykantos
nusikaltimy ir neapykantos kurstymo latentiskumo jvertinimu, atsizvelgiant j atskiras
pazeidziamas asmeny grupes (romus, LGBTT ir kt.), atliko ir Liutauras Labanauskas.
Jis parengé tyrima ,Neapykantos nusikaltimy pazeidziamy bendruomeniy kokybi-
nio tyrimo ataskaita“. Jvairs neapykantos kurstymo klausimai nagrinéjami ir uz-
sienio literat@iroje. Alexander Verkhovsky atliko tyrimg, kuriame nagrinéjami ESBO
valstybiy nariy jstatymai, susije su neapykantos kurstymo ir neapykantos nusikalti-
my reguliavimu®. Susan Benesch ir kt. parengtame praktiniame vadove paaiskinama,
kas yra pavojinga kalba, kaip jg atskirti ir sumazinti jos poveikj’. Jeroen Temperman

3 ,Anti-Roma Hate Crime“ (Warsaw: OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights
(ODIHR), 2021), ziaréta 2021 m. gruodzio 16 d., https://www.osce.org/odihr/500599.

4 Alexander Verkhovsky, ,,Criminal Law on Hate Crime, Incitement to Hatred and Hate Speech in OSCE
Participating States“ (The Hague, 2016), 12, ziaréta 2021 m. gruodzio 16 d., https://www.sova-center.ru/
files/books/osce-laws-eng-16.pdf.

5  Susan Benesch ir kt., ,Dangerous Speech: A Practical Guide“ (Dangerous Speech Project: 2018), zitiréta

2021 m. gruodzio 16 d., https://www.researchgate.net/publication/330684579_Dangerous_Speech_A_
Practical_Guide.


https://www.osce.org/odihr/500599
https://www.sova-center.ru/files/books/osce-laws-eng-16.pdf
https://www.sova-center.ru/files/books/osce-laws-eng-16.pdf
https://www.researchgate.net/publication/330684579_Dangerous_Speech_A_Practical_Guide
https://www.researchgate.net/publication/330684579_Dangerous_Speech_A_Practical_Guide

408 Neapykantos kurstymo kvalifikavimas tarptautinéje ir nacionalinéje praktikoje

nagrinéjo i§ Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto (toliau - TPPTP) kylancia
valstybiy pareiga ir asmens teis¢ buti apsaugotam nuo neapykantos kurstymo® ir kt.

Europos Tarybos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (toliau - ECRI) nuo-
lat pabrézia, kad visuomenei labai svarbios $vietimo kampanijos, o pareigtinams —
kvalifikacijos kélimas. Taciau net pareiginams ir tinkamai atpazinus neapykantos
kurstymo motyva, ikiteisminio tyrimo metu tinkamai jvertinus $ios nusikalstamos
veikos pozymius, veiksmingai apginti pazeidziamy asmeny teises gali sutrukdyti ne-
tinkamai formuojama teismy praktika. Taigi, Sio straipsnio tikslas — vadovaujantis
tarptautiniy teisminiy institucijy ir kity institucijy praktika, i§skirti ir paaiskinti nea-
pykantos kurstymo pozymius, o analizuojant Lietuvos Respublikos praktika, jvertin-
ti, ar nacionaliniuose teismuose suformuotas neapykantos kurstymo nusikalstamos
veikos sudéties pozymiy aiskinimas visiskai atitinka tarptautine praktika, ir kokie
pozymiai jvertinami ne visai tinkamai.

Rengiant straipsnj, taikyti sisteminés analizés, loginis, apibendrinimo, lygina-
masis ir kiti bendrieji moksliniy tyrimy metodai. Pasitelkus $iuos tyrimy metodus,
akcentuoti tie formuojamos nacionaliniy teismy praktikos aspektai, kuriy aiSkinimas
dar turi bati tobulinamas siekiant tinkamos asmenuy, prie$ kuriuos kurstoma neapy-
kanta, teisiy apsaugos.

1. Tarptautinis ir nacionalinis neapykantos kurstymo reguliavimas
1.2. Neapykantos kurstymo reguliavimas tarptautinéje praktikoje

Egzistuoja ne vienas tarptautinis dokumentas, kuris yra svarbus reguliuojant
neapykantos kurstyma, tac¢iau publikacijoje nurodomos svarbiausios tarptautiniy
sutarc¢iy nuostatos. TPPTP 19 str. 2 dalyje jtvirtinama kiekvieno asmens teisé j
saviraiSkos laisve’. Taciau $io straipsnio 3 dalis numato galimybe valstybei riboti
asmens savirai$kos laisve tiek, kiek tai yra butina ,kity asmeny teiséms ir reputacijai
gerbti“®. O 20 str. TPPT straipsnyje nurodoma, kad ,kiekvienas tautinés, rasinés ar
religinés neapykantos kurstymo atvejis, kai yra skatinama diskriminacija, nesantaika
ar smurtas, draudziamas jstatymu‘. Taigi, 19 str. numato situacijas, kuomet valstybés
gali riboti saviraiSkos laisve, o TPPT 20 str. numato situacijas, kada valstybé privalo
uzdrausti propaguoti nacionaline, rasing ar religine neapykanta'’.

6  Jeroen Temperman, ,The International Covenant on Civil and Political Rights and the “Right to be Pro-
tected against Incitement”, Journal of Law, Religion and State 7 (2019), ziaréta 2021 m. gruodzio 16 d.,
https://brill.com/view/journals/jlrs/7/1/article-p89_89.xml?rskey=D8dFJK&result=7&ebody=pdf-49903.

7 ,Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas®, Lietuvos Respublikos Seimas, Zitiréta 2021 m. rugséjo
22 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.174848.

8  Ibid.
9  Ibid.

10 Freedom of Religion or Belief and Security: Policy Guidance (Warsaw: OSCE/ODIHR, 2019), ziuréta
2021 m. gruodzio 16 d., 38, https://www.osce.org/files/f/documents/e/2/429389.pdf.


https://brill.com/view/journals/jlrs/7/1/article-p89_89.xml?rskey=D8dFJK&result=7&ebody=pdf-49903
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.174848
https://www.osce.org/files/f/documents/e/2/429389.pdf

Jurisprudencija. 2021, 28(2) 409

Panasiai formuojamas ir Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos (toliau - EZTK) 10 str. — pirmoje straipsnio dalyje jtvirtinta saviraikos
laisve, kuri apima laisve turéti savo nuomone, gauti ir skleisti informacijg ir idéjas,
tac¢iau 10 str. 2 dalis numato, kad ,,naudojimasis $iomis laisvémis, kadangi tai yra
susije ir su pareigomis bei atsakomybe, gali buti priklausomas nuo tam tikry forma-
lumuy, salygy, apribojimy ar sankcijy, kurias nustato jstatymas ir kurios demokrati-
néje visuomengje yra butinos valstybés saugumo, teritorinio vientisumo ar visuome-
nés apsaugos, siekiant uzkirsti kelig vieSos tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams,
apsaugoti zmoniy sveikata ar morale, taip pat kity asmeny garbe ar teises“'’. Taigi,
EZTT daugelj byly i$nagrinéja 10 str. kontekste, jvertindamas, ar iraiska perzengé
saviraiskos laisvés ribas ir gali bati laikoma neapykantos kurstymu prie§ tam tikru
pozymiu issiskiriancig asmeny grupe. Taciau tais atvejais, kai naudojantis tam tikra
iraiska yra akivaizdziai piktnaudziaujama Konvencijos suteikiamomis teisémis ir
laisvémis, peticija gali bati atmetama kaip nesuderinama su Konvencijos nuostato-
mis, t3 numato jos 17 straipsnis'*.

Salia valstybés diskrecinés teisés riboti israiska, kuri kursto neapykantg (kylan-
&ios i§ EZTK 10 str. 2 d.), EZTT praktikoje vystosi pozityvi pareiga veiksmingai ap-
ginti dél neapykantos kurstymo pazeidziamas asmeny teises. EZTT byloje Beizaras
ir Levickas prie§ Lietuva dél socialiniuose tinkluose paskelbtos bucinio nuotraukos
pareiskéjai sulauké daug komentary, kuriuose teigiama, kad $iuos asmenis reikia zu-
dyti, deginti, naikinti, prie§ juos naudoti smurtg ir pan. Tac¢iau valdzios institucijos
atsisaké pradéti ikiteisminj tyrimg, kadangi nenustaté komentaruose nusikalstamos
veikos sudéties pozymiy. EZTT vertinimu, dél diskriminuojanéio, atlaidaus valdZios
institucijy pozitrio pareiskéjams nesuteiktos veiksmingos vidaus teisinés gynybos
priemoneés, kuriomis pareiskéjai buty galéje apginti savo teise j privaty gyvenima,
jtvirtinta EZTK 8 str. (j kurio apsaugg gali patekti tokie asmeniui priskiriami pozy-
miai, kaip etninis identitetas', asmens seksualiné orientacija'*). EZTT nurodé, kad
akivaizdu, jog $ie komentarai paveiké pareiskéjy psichologine savijautg ir oruma,
todél patenka i jy privataus gyvenimo taikymo sritj. Dél minéty aplinkybiy EZTT
pripazino ir 13 str. pazeidimg". Taip pat EZTT byloje Karaahmed prie§ Bulgarija
minima, kad prie mecetés penktadieniniy pamaldy metu buvo rengti vienos par-
tijos nariy, réméjy mitingai, raginant musulmonus i$vykti j Ankara, nepurvinti jy
zemes ir kt., véliau prie§ juos buvo panaudotas smurtas, métyti kiausiniai, deginti jy

11 ,Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija“, Lietuvos Respublikos Seimas,
zitiréta 2021 m. rugséjo 22 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.19841.

12 Ibid.

13 ,Case of Aksu v. Turkey (Applications nos. 4149/04 and 41029/04), 15 March 2012, ECtHR, Zitréta
2021 m. rugséjo 22 d., http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109577.

14 ,Case of Beizaras and Levickas v. Lithuania (Application no. 41288/15), 14 January 2020, ECtHR,
zitiréta 2021 m. rugséjo 22 d. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-200344.

15 Ibid.
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maldos kiliméliai. Policija elgési pasyviai ir nesiémé veiksmy tol, kol nekilo smurtas,
be to, policijos pareigiiny buvo per mazai norint sustabdyti mitinguotojus. Pradéti
ikiteisminiai tyrimai dél chuliganizmo nebuvo uzbaigti ir po ketveriy mety. O dél
to, kad toks pamaldy sutrikdymas jzeidé $iy asmeny religinius jausmus, tyrimai net
ir nebuvo pradéti. Dél pamaldy sutrikdymo jZeidinéjimais, smurtu, kuriam nebuvo
tinkamai uzkirstas kelias ir uz kurj asmenys nebuvo tinkamai nubausti, buvo kons-
tatuotas EZTK 9 str. pazeidimas'®. Taigi, kai neapykantos kurstymu késinamasi
tokias asmens gyvenimo sritis kaip jo privatus ar $eimos gyvenimas, religijos i$pa-
zinimas, valstybei i§ EZTK 8 str., 9 str. ir 13 str. kyla pozityvi pareiga veiksmingai
ginti §iuos asmenis.

Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo
4 str. a) punktas numato, kad valstybése neapykantos kurstymas turi bati jstatyme
paskelbtas baudziamas nusikaltimas, jos turi imtis neatidéliotiny ir veiksmingy prie-
moniy prie$ bet kokj tokios diskriminacijos kurstyma'”. Taip pat ir Jungtiniy Tauty
Zmogaus teisiy komitetas (toliau - JT ZTK) savo praktikoje pabréZia, kad turi biiti
priimti ne tik teisés aktai, draudZiantys neapykantos kurstyma, bet ir egzistuoti veiks-
minga skundy pateikimo tvarka, tinkamos sankcijos'®. Pastebétina ir tai, kad nors ir
TPPTP 20 str. formuluojamas kaip pareiga valstybéms priimti neapykantos kursty-
mg draudZiancius jstatymus, taciau JT ZTK praktikoje nurodoma, kad $is straipsnis
apima ir asmens teise biiti apsaugotam. Pavyzdziui, JT ZTK byloje Robert Fauris-
son prie§ Prancizija nurodé, kad Zydy bendruomené turi teis¢ gyventi be baimés dél
diskriminacijos, o byloje Mohamed Rabbae pries Nyderlandus pabrézé, kad TPPTP
20 str. 2 d. jtvirtinama ne tik pareiga valstybéms, bet ir apsauga tiek atskiriems in-
dividams, tiek asmeny grupéms. JT ZTK iSvysté praktikg, kad 20 str. 2 d. apima ir
asmens teise biti apsaugotam nuo neapykantos kurstymo®. Taigi, pozityvi valstybiy
pareiga apsaugoti asmenis nuo neapykantos kurstymo kyla i$ tarptautiniy sutarciy ir
tarptautiniy teisminiy institucijy praktikos.

Kita vertus, EZTT savo praktikoje ne kartg yra pabrézes saviraiskos laisvés svarbg
demokratinéje visuomenéje, jvardydamas ja kaip demokratinés visuomenés pamata
ir pazangos pagrinda. Po EZTK 10 str. apsauga patenka ne tik palankiai priimama
informacija, bet ir tokia, kuri gali $okiruoti, jZeisti ar trikdyti. Todél tam, kad savi-
rai$kos laisve ribojantys jstatymai netapty valstybiy naudojama priemone per daug
apriboti saviraiskos laisve, bet kokie saviraiskos laisvés ribojimai turi bati grieztai

16 ,Case of Karaahmed v. Bulgaria (Application no. 30587/13), 24 February 2015%, ECtHR, Ziaréta
2021 m. rugséjo 22 d., https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:(%22001-152382%22]}.

17, Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo®, Lietuvos Respublikos
Seimas, ziGiréta 2021 m. rugséjo 25 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.64266.

18 ,Human Rights Committee case of Mohamed Rabbae, A.B.S and N.A. v. Netherlands (communication
No.2124/2011), 14 July 2016, OHCHR, ziuréta 2021 m. spalio 07 d., https://juris.ohchr.org/Search/
Details/2153

19 Temperman, supra note, 6: 93, 102-103.
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aiskinami ir jtikinamai nustatoma apribojimy bitinybé”. JT Vyriausiojo Zmogaus
teisiy komisaro teigimu, tokie apribojimai neturi saugoti institucijuy, religiniy grupiy
nuo kritikos, nes savirai$kos laisvé turi apimti ir kritika, atviras diskusijas, nuomones,
jeigu tokia i$raiSka nepuoseléja neapykantos®’. Taigi, kompetentingoms valstybés
institucijoms kyla sudétingas uzdavinys pasverti ir jvertinti, kada saviraiSkos laisve
perzengia kritikos, diskusijy ir kitos leistinos saviraiSkos ribas ir tampa neapykantos
kurstymu pries tam tikru poZymiu i$siskiriancig asmeny grupe.

1.2 Neapykantos kurstymo reguliavimas Lietuvos Respublikoje

Viena vertus, Lietuvos Respublikos Konstitucija, kaip ir tarptautinés sutartys,
jtvirtina savirai$kos laisve. Kita vertus, joje nustatyta, kad $i laisvé susijusi su tam
tikra atsakomybe ir pareigomis. 25 str. garantuoja laisve turéti ir reiksti savo jsitikini-
mus, taciau $io straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad ,,laisvé reiksti jsitikinimus ir skleis-
ti informacija nesuderinama su nusikalstamais veiksmais - tautinés, rasinés, religinés
ar socialinés neapykantos, prievartos bei diskriminacijos kurstymu, $meiztu ir dezin-
formacija?“. LR Konstitucinis teismas isaiskino, kad jstatymy leidéjas turi nustatyti
veiksmingas teisines gynybos priemones ir uzkirsti kelig $iems, nesuderinamiems su
konstitucine informacijos laisve, nusikalstamiems veiksmams, kuriais késinamasi j
kitas Konstitucijoje numatytas laisves®.

Lietuvos Respublikoje yra numatyta baudziamoji atsakomybé neapykanta kurs-
tantiems asmenims, jtvirtinta LR BK 169-171 str. Taciau praktikoje didzioji dalis
byly kvalifikuojama pagal LR BK 170 str., kurio 1 dalis numato atsakomybe asme-
nims, laikantiems, platinantiems dalykus, kurstancius neapykanta*, 2 dalyje numaty-
ta atsakomybé asmeniui, kuris ,,viesai ty¢iojosi, niekino, skatino neapykanta ar kursté
diskriminuoti Zzmoniy grupe ar jai priklausantj asmenj [...]“?, 3 str. dalis — dél vie-
$o kurstymo smurtauti, fiziskai susidoroti su asmeniu dél baudziamajame jstatyme

20 ,Case of Atamanchuk v. Russia (Application no. 4493/11), 11 February 2020, ECtHR, ziaréta 2021 m.
rugséjo 27 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[ %22001-200839%22]}.

21 ,Annual report of the United Nations High Commissioner for Human Rights and reports of the Office of
the High Commissioner and the Secretary-General“, Human Rights Council, ZiGiréta 2021 m. rugséjo 27 d.,
https://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Articles19-20/Pages/Index.aspx.

22 ,Lietuvos Respublikos Konstitucija“, Lietuvos Respublikos Seimas, ziGréta 2021 m. rugséjo 27 d.,
https://www.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm.

23 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzés 16 d. nutarimas Nr. KT14-N6/2019, dél
Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo Nr. XIII-1022 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo ir pavedimo jai atlikti Lietuvos nacionalinio radijo ir

mu) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, ziaréta
2021 m. rugséjo 27 d., https://www.lrkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/tal931/content.

24 ,Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas®, Lietuvos Respublikos Seimas, Ziaréta 2021 m. rugséjo
30 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.111555/asr.

25 Ibid.
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numatyty pagrindy: amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, nejgalumo, rasés, tauty-
bés, kalbos, kilmeés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziary®. Praktikoje
kyla klausimas dél vieSosios tvarkos pazeidimo (LR BK 284 str.) ir LR BK 170 str. atri-
bojimo. Pastebétina, kad skiriasi $iy nusikalstamy veiky pagrindinis objektas. Lietu-
vos Auksciausiojo Teismo (toliau — LAT) praktikoje isaiskinta, kad ,,BK 170 straips-
nyje numatyty nusikalstamy veiky pagrindinis objektas yra asmens (zmogaus) lygia-
teisiSkumas ir sazinés laisvé. [...] BK 284 straipsnyje numatytos veikos pagrindinis
objektas — vie$oji tvarka, papildomi objektai, kaip ir BK 170 straipsnyje, — asmens
garbé, orumas, nuosavybé, sveikata“”. Taciau tada, kai asmuo savo veiksmais atlieka
nusikalstamg veikg pagal LR BK 170 str., bei tai padaro pazeisdamas ir viesaja tvarka,
$ios nusikalstamos veikos sudaro idealiosios nusikaltimy sutapties atvejj*®. Taip pat
ir LR BK 154 str. jtvirtinta nusikalstama veika dél asmens $meizimo, tikrovés neati-
tinkancios informacijos paskleidimo késinamasi j pagrindinj objektg asmens garbe ir
orumg, bet ne j asmens lygiateisisSkuma. Be to, iai nusikalstamai veikai nekeliamas
vie$umo reikalavimas (uztenka informacija perduoti ir vienam Zmogui)®.
Neapykantos kurstymo nusikalstamos veikos kvalifikavimui, ikiteisminio tyri-
mo organizavimui svarbus dokumentas ,Ikiteisminio tyrimo dél neapykantos nu-
sikaltimy ir neapykanta kurstancios kalbos atlikimo, organizavimo ir vadovavimo
jam ypatumy metodinés rekomendacijos“®. Rekomendacijos parengtos pagal EZTT
formuojama praktika, ta¢iau mazai démesio skirta nacionalinés praktikos analizei,
nepateiktos gairés, kurios padéty laviruoti tarp Lietuvos teismy praktikos ir LR Ge-
neralinés prokuratiros rekomendacijy, kuriose pateikiamas ai$kinimas gali skirtis®.
Pavyzdziui, LR Generalinés prokuratiiros rekomendacijose nurodomas pavyzdinis
atvejy sarasas, kada iSraiska gali bati laikoma kurstancia diskriminacijg, nesantaika
pries tam tikra asmeny grupe: neigiamy stereotipy formavimas, stiprinimas, neigia-
mo jvaizdzio apie asmeny grupe formavimas, teigimas, kad viena asmeny grupé i$
prigimties pranasesné uz kita ir pan.*>. O LAT praktikoje iSai$kinta, kad ,baudzia-

26 ,Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas®, supra note, 24.

27 ,Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2010 m. kovo 2 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-91/2010°,
Eteismai, zitiréta 2021 m. gruodzio 19 d., https://eteismai.lt/byla/151651741248220/2K-91/2010.

28 Ibid.

29 Edgaras Skrebé, ,,Kaip melas apie Zzmogy virsta nusikaltimu. Kai kurie $meiZimo aspektai®, Infolex, 2016,
zitréta2021 m. gruodzio 16 d., https://www.infolex.It/portal/start.asp?act=news&Tema=54&str=59167.

30 ,Ikiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir neapykanta kurstancios kalbos atlikimo, organi-
zavimo ir vadovavimo jam ypatumy metodinés rekomendacijos®, Lietuvos Respublikos prokuratura,
zitréta 2021 m. spalio 10 d., https://www.prokuraturos.It/data/public/uploads/2020/04/neapykantos_
nusikaltimu_tyrimo_metodines_rekomendacijos.pdf.

31 Klaudija Kacerginaité, ,Neapykantos kurstymo kvalifikavimas tarptautingje ir nacionalinéje praktiko-
je* (magistro baigiamasis darbas, Mykolo Romerio universitetas, 2021), 19.

32 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2019 m. sausio 11 d. nutarimas dél Lietuvos Respubli-
kos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties“ 43 straipsnio 1 dalies 5 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Nr. KT3-N1/2019%, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, Zitiréta
2021 m. spalio 02 d., https://www.Irkt.lt/data/public/uploads/2019/01/2019-01-11_kt3-n1.pdf.
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majai atsakomybei pagal BK 170 straipsnio 2 dalj ir ypa¢ 3 dalj kilti nepakanka vien
jzeidZiancio, niekinancio pobudzio vieSo pareiskimo, jeigu jame néra konkretaus tie-
sioginio ar netiesioginio neapykantos, diskriminacijos skatinimo, kurstymo panau-
doti smurtg ar fiziskai susidoroti su tam tikra Zmoniy grupe*. Taigi, tampa neaisku,
kaip LR Generalinés prokuratiros rekomendacijas taikyti derinant su LAT praktika,
nes teismo formuojamos praktikos ir rekomendacijy turinys issiskiria.

Pripazjstant tam tikrus veiksmus kaip nusikalstamg veika svarbus ultima ratio
principas. ,,Baudziamoji atsakomybé, kaip tam tikra priemoné, ultima ratio prasme
turi pasizyméti krastutinumu, i§$imtinumu. [...] Teisinéje literataroje ir teismy prak-
tikoje $is pozymis — tai nebuvimas efektyviy alternatyviy poveikio priemoniy nepa-
geidaujamam elgesiui uzdrausti kitose teisés Sakose“*. Taigi ECRI rekomenduoja,
kad valstybéje esantis neapykantos kurstymo reguliavimas turéty apimti konstituci-
nés, baudziamosios, civilinés ir administracinés teisés $akas, nes toks integruotas po-
zitris leidzia $ig problema spresti kuo i$samesniu, veiksmingesniu ir auky interesus
tenkinanc¢iu badu®. Taciau Lietuvoje administraciné atsakomybé néra jtvirtinta, o
kitos priemonés, pavyzdziui, sitlymas kreiptis j Zurnalisty etikos inspektoriaus tar-
nyba dél turinio pasalinimo i§ vieSosios erdvés, pasak EZTT, ne visada biina tinkama
priemong, nes vargu ar gali veiksmingai atgrasyti asmenis nuo tokiy nusikalstamy
veiksmy. EZTT sutinka su demokratinéje visuomenéje esanciu baudziamosios teisés
ultima ratio principu ir jo svarba, taciau tais atvejais, kai neapykantos kurstymas yra
nukreiptas j psichinj ir fizinj asmens vientisuma (vie$ai pasisakoma uz smurta, susi-
dorojima, késinamasi j asmens privataus gyvenimo gerbimg ir pan.), tik veiksmingos
baudziamosios priemonés gali uztikrinti tinkama apsaugg ir atgrasyti asmenis nuo
tokiy nusikalstamy veiksmy*.

2021 m. siekiant uzpildyti teisine spraga buvo pasitilyta iniciatyva dél LR adminis-
traciniy nusizengimy kodekso papildymo, jtvirtinant ir administracine atsakomybe
neapykantg kurstantiems asmenims, ta¢iau jstatymo pakeitimo projektas atsiimtas
sulaukus neigiamos visuomenés nuomones, kritikos. JT Konvencija dél visy formy
rasinés diskriminacijos panaikinimo jpareigoja valstybe drausti neapykantos kursty-
ma baudziamaisiais jstatymais, bet jstatymai $alia to gali numatyti ir $velnesnés for-
mos atsakomybe?”. Rabato veiksmy plane JT Tauty Zmogaus teisiy komisaras nurodo

33, Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016 m. kovo 01 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-86-648/2016%,
ETeismas, ziuréta 2021 m. spalio 2 d., https://eteismai.lt/byla/268546966545521/2K-86-648/2016.

34 Ausra Dambrauskiene, ,,Ultima ratio principo jgyvendinimas kriminalizuojant veikas Lietuvos Respu-
blikos baudziamajame kodekse“ (Daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2017), 76, Ziaréta 2021 m.
spalio 2 d., https://epublications.vu.lt/object/elaba:24866994/24866994.pdf.

35 ,LECRI General Policy Recommendation N°7 (revised) on national legislation to combat racism and
racial discrimination®, COE, ziaréta 2021 m. gruodzio 18 d., https://www.coe.int/en/web/european-
commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.7.

36 ,,Case of Beizaras and Levickas v. Lithuania (Application no. 41288/15), 14 January 2020, supra note, 14.

37 ,ECRI General Policy Recommendation N°7 (revised) on national legislation to combat racism and
racial discrimination®, supra note, 35.
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aiskiai atskirti: a) i§rai$ka, kuri yra nusikalstama veika, b) israiska, uz kurig neturéty
bati taikoma baudziamoji atsakomybé, taciau gali pateisinti civilines priemones ar
administracines sankcijas®®. Tinkamai atribojant administracine ir baudZiamaja atsa-
komybe pagal veiksmy pavojinguma, administracinés atsakomybés jtvirtinimas bty
tinkamas zingsnis reguliuojant neapykantos kurstymg. Lietuvoje susiduriama su
problema, kad uZzregistruojama gana nedaug neapykantos kurstymo nusikalstamos
veikos atvejy ar neapykantos nusikaltimy, dar maziau pasiekia teismg, o teismuose
neigiami pareiskimai daznai jvertinami tik kaip netinkamas nuomonés reiskimas, ne-
nustatomas tikslas kurstyti neapykanta. Statistiniai duomenys rodo, kad ,,2010 metais
buvo uzregistruotos 158 nusikalstamos veikos pagal BK 170 str. (neapykantos kursty-
mas), 2012 metais — 266, 0 2019 m. buvo uzregistruotos vos 28 nusikalstamos veikos.
[...] Per beveik desimties mety laikotarpj buvo uzregistruoti 1279 neapykantos kurs-
tymo atvejai, taciau tik 88 i$ jy pasieké teisma“*. Jvairais atliekami tyrimai rodo, kad
neapykantos kurstymo atvejy mastas — kur kas didesnis. Kai kurios asmeny grupés,
pavyzdziui, romai patiria tiek nuolatinius Zodinius uzgauliojimus, tiek smurto atve-
jus®. LGBTI asmenys jaucia didelj priesiskuma darbe, mokslo jstaigoje ar net $eimo-
je*l. Pastebétina ir tai, kad oficialiy duomeny apie atsisakymo pradéti ikiteisminius
tyrimus dél neapykantos kurstymo atvejy, o juo labiau atsisakymo priezastis néra
pateikiama. Taciau situacija padeda jvertinti nevyriausybiniy organizacijy atliekamy
stebéseny rezultatai. Juos pasitelke, K. Miksa ir M. Guliakaité jvertino 20 atsisakymy
pradéti ikiteisminj tyrima. Prieita prie iSvados, kad ,,pagrindinés atsisakymo pradéti
ikiteisminj tyrima priezastys, suformuotos ir teismy praktikoje“?, t. y. realios grés-
meés, tam tikro pavojingumo lygio, sistemiskumo nebuvimas, ultima ratio principas®.
Tai patvirtina ir Policijos departamento atstovai nurodydami, ,,jog tyrimai dél nea-
pykantos kurstymo daznai nepradedami tais atvejais, kai tyréjai i§ anksto numano,
jog bylos baigtis ,,nebus sékminga®, t. y. kai pareigiinai veikoje nemato nusikalstamos
veikos pozymiy ar pagal egzistuojancia teismy praktika numato, kad asmenys nebus
pripazinti kaltais teisme. Pasak Policijos departamento atstovy, tokiy atvejy tyrimas

38 ,Annual report of the United Nations High Commissioner for Human Rights and reports of the Office
of the High Commissioner and the Secretary-General®, supra note, 21.

39 Katazyna Miksa, Monika Guliakaité ir Tomas Vytautas Raskevicius, ,Neapykantos nusikaltimai ir ne-
apykantos kalba: situacijos Lietuvoje apzvalga“ (Europos Zmogaus teisiy fondas, 2020), EFHR, zitiréta
2021 m. spalio 2 d., https://lt.ethr.eu/2020/12/10/neapykantos-nusikaltimai-ir-neapykantos-kalba-si-
tuacijos-lietuvoje-apzvalga/.

40 Pastebétina, kad nors neapykantos atvejai dazni, taciau teismy praktika, susijusi su neapykantos kurs-
tymu prie§ romy tautinés mazumos asmenis, Lietuvoje itin negausi.

41 ,Naujas VRM tyrimas: apklaustos pazeidziamos bendruomenés, patiriancios neapykantos nusikaltimus*,
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Ziaréta 2021 m. spalio 2 d., https://vrm.Irv.lt/It/naujie-
nos/naujas-vrm-tyrimas-apklaustos-pazeidziamos-bendruomenes-patiriancios-neapykantos-nusikalti
mus?fbclid=IwAR1fo3W6QNaXQN9XexqHZhHcmp589garAVozID744X9Y2gKmcWRSA46dNHg.

42 Miksa, Guliakaité ir Raskevicius, op. cit.

43 Ibid.
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yra laikomas ,resursy $vaistymu“*. Taigi, atsizvelgiant j neapykantos masto papliti-
ma visuomenéje ir priezastis, lemiancias atsisakyma pradéti ikiteisminius tyrimus,
asmenys ne visada sulaukia tinkamos apsaugos dél formuojamos teismy praktikos,
deél kurios ir viesi parei$kimai, kai pasisakoma uz smurtg®, nelaikomi pateisinanciais
baudziamaja atsakomybe ir asmenys lieka visi$kai nenubausti.

Ivedus $velnesne administracinés atsakomybés formg galima i$vengti $iuo metu
tarsi susiformavusio nebaudziamumo, kai pareiskimai laikomi nepakankamai pavo-
jingi, kad uz juos bty taikoma baudziamoji atsakomybé, ir tokiu atveju jy autoriai
nesulaukia jokios atsakomybés. Be to, ne visada ir tikslinga taikyti baudZiamojo po-
veikio priemones, kadangi literattroje teigiama, kad ,[...] administraciniy nuobaudy
ir bausmiy sistemos yra itin panasios, t. y. tam tikrais atvejais administracinés nuo-
baudos prilygsta kriminalinei bausmei (pvz., bauda, vieSieji darbai), taciau vis délto
administracinés nuobaudos yra $velnesnés, ju paskyrimas neuztraukia teistumo*
(o LR taikant baudZiamaja atsakomybe pagal LR BK 170 str., dazniausiai taip pat
skiriama tik bauda). J[vedus administracine atsakomybe, tikétina, baty dazniau ski-
riamos baudos, o tai galimai padidinty ir pazeidziamy asmeny pasitikéjima valdzios
institucijomis, ir neapykanta kurstan¢iy asmeny suvokima, kad néra nebaudziami.

Be to, kaip prevenciné priemoné kovoje su diskriminacija ir siekiant skatinti to-
lerancija rekomenduojamos ir kitos visuomenés poveikio priemonés, pvz., visuome-
nés $vietimas. Taciau ir $vietimo, visuomenés samoningumo skatinimo, srityje, mo-
kant jaunus asmenis, Lietuvoje egzistuoja kliti¢iy — LR nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatymo nuostatos, kurias ECRI rekomen-
duoja keisti. Pavyzdziui, jstatymo 4 str. 2 dalies 12 punkte teigiama, kad neigiama
poveikj nepilnamec¢iams daro vie$a informacija, ,,kuria niekinamos seimos vertybés,
skatinama kitokia, negu Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos
civiliniame kodekse jtvirtinta, santuokos sudarymo ir $eimos karimo samprata“’.
Nors ir Konstitucinis teismas yra isaiskines, kad konstituciné Seimos samprata yra
platesné nei vyro ir moters sgjunga®, taciau tokio jstatymo nuostatos pasekmeé,
kad iniciatyvos, kuriomis siekiama skatinti vaiky tolerancija ir pagarba jvairovei,

44 Kristina Normantaité, ,, Atsakas j neapykantos nusikaltimus: situacijos Lietuvoje apzvalga®, 2017, zitré-
ta 2021 gruodzio 18 d., https://hrmi.lt/wp-content/uploads/2017/12/Atsakas-%C4%AF-neapykantos-
nusikaltimus-2017-1.pdf.

45 Pavyzdziui, vienas i§ K. Miks$os ir M. Guliakaités tyrime nurodomy atsisakymy pradéti ikiteisminj
tyrimg - dél komentaro, para$yto po Irytas.It straipsniu: ,[...] reiktu desimt geru vyru, su pistoletais ir
kaukem. Nulekei su masinom, nupisai kelis tuos cigonus, ir perspejai — dar bus - vel grisim. I mashinas
ir viskas. Apsisiktu tie jobani cigonai. Blet daktarus sutvarke, cia cigonu nesutvarko, mentai vlniai heros
pinigus ima, ne kitaip*.

46 Dambrauskieneé, supra note, 34: 220-221.

47 ,Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatymas*,
Lietuvos Respublikos Seimas, Zitiréta 2021 m. gruodzio 18 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/
TAD/TAIS.183129/asr.

48 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. sausio 11 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
istatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties“, supra note, 32.
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pavyzdziui, N. Dangvydés knyga vaikams ,,Gintariné $irdis“ (pasakos, kuriose pa-
sakojama apie socialiai pazeidziamas grupes - tos pacios lyties poras, romus, nejga-
liuosius) po skundy buvo pasalinta i§ knygyny, viesai jg apibadinus kaip ,zalinga,
primityvig ir $aliska homoseksualy propaganda“®. Taigi, nors visuomenés $vietimas
yra labai svarbi prevenciné priemoné kovojant su diskriminacija, didinant asmeny
samoningumg, taciau Lietuvoje dar yra su tuo susijusiy kliti¢iy. Be to, kaip nurodyta
anksciau, ECRI ir EZTT pripazjsta, kad jau jvykus neapykantos kurstymo atvejams
turi bati pasitelkiamos veiksmingai asmenis ginancios jstatymy nuostatos, o kai ku-
riais atvejais tik veiksmingos baudziamosios teisés priemonés gali efektyviai apsaugo-
ti nukentéjusius asmenis bei veikti ir kaip atgrasanti, prevenciné priemoné.

Apibendrinant teigtina, kad i$ jsipareigojimy pagal Tarptauting konvencija dél
visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo ir i§ tarptautiniy teisminiy instituci-
ju formuojamos praktikos kyla pareiga sureguliuoti neapykantos kurstymg jstatymais
ir uztikrinti veiksmingas teisines apsaugos priemones nukentéjusiems asmenims.
Lietuvoje neapykantos kurstymas sureguliuotas jstatymy, numatyta baudziamoji
atsakomybé neapykantg kurstantiems asmenims, tac¢iau baudziamoji atsakomybe,
palyginti su neapykantos mastu valstybéje, néra daznai taikoma. Atsizvelgiant j nea-
pykanta valstybéje, retai keliamas baudziamasias bylas, LR administraciniy nusizen-
gimy kodekso papildymas galéty bati tinkamas Zingsnis reguliuojant neapykantos
kurstyma.

2. Neapykantos kurstymo pozymiy jvertinimas tarptautinéje ir
lietuvos respublikos praktikoje

Minéta, kad demokratinéje visuomenéje turi buti subalansuota saviraiskos laisvé
ir valstybiy pareiga uztikrinti veiksmingas teisinés gynybos priemones nuo neapy-
kantos kurstymo nukentéjusiems asmenims, o bet kokiy saviraiskos laisvés riboji-
my batinybé turi bati jtikinamai nustatoma. Todél tarptautiniy teisminiy institucijy
praktikoje, kity institucijy rekomendacijose suformuoti kriterijai, kuriuos jvertinus
galima vieng ar kit iSraiSka vertinti kaip diskriminacijos, smurto, neapykantos
kurstyma prie$ tam tikrg asmeny grupe ar jai priklausantj asmenj. Taciau naciona-
liniu lygiu kvalifikuojant $ia nusikalstamg veikg kyla tam tikry problemy, ne visa-
da pavyksta subalansuoti saviraiSkos laisve ir asmeny teis¢ buti apsaugotiems nuo
neapykantos kurstymo. Taigi, kitoje $io straipsnio dalyje isskiriamos neapykantos
kurstymo pozymiy jvertinimo problemos, lyginama Lietuvos teismy ir tarptautiné
praktika.

49 ,ECRI Report on Lithuania (Fifth Monitoring Cycle), COE, ziuréta 2021 m. gruodzio 18 d., https://
rm.coe.int/fifth-report-on-lithuania/16808b587b.
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2.1 Diskriminacijos, negatyvumo pozymiy tam tikros i$raiskos turinyje

ivertinimas

ECRI rekomendacijose ,,kurstymo*“ savoka apima bet kokj priekabiavima, grasi-
nimus, jzeidinéjimus, neigiamy stereotipy formavima, t. y. jsitikinimus apie asmeny
grupés savybes, kai j juos visus zitirima prastai, neatsizvelgiant j konkrecias asmeny
savybes ir kita®. Todél vertinamos i$raiSkos turinys - vienas i§ kritiniy neapykan-
tos kurstymo elementy’’, labai svarbu tinkamai nustatyti, kokia Zinuté siunciama.
Neapykantos kurstymas taip pat apima ir vie$g nusikaltimy Zmogiskumui ar karo
nusikaltimy neigima, pritarimg jiems ar pasmerkima rasistiniais tikslais**, nes tokio
pobiidzio idéjos priestarauja EZTK pripazistamoms vertybéms, bitent teisingumui ir
taikai®’. Be abejo, svarbu, kad pasirinktoje i$raiskoje asmuo ar asmeny grupé bity tie-
siogiai ar netiesiogiai jvardijami, gali bati naudojami nuzmoginantys apibaidinimai,
pavyzdziui, asmenys vadinami vabzdziais, gyvinais ar pan.®, tai yra itin pavojinga,
nes genocidy, kity masiniy ziaurumy atvejais aukos badavo vadinamos kenkéjais,
bakterijomis ar pan. Nuzmoginant asmenis smurtas prie$ aukas atrodo ne toks reiks-
mingas arba net naudingas, reikalingas®.

EZTT pabrézia, kad reikia jvertinti, ar teiginiai, teisingai interpretuojami ir jver-
tinami tiesioginiame ar platesniame kontekste, galéty buti vertinami kaip tiesioginis
arba netiesioginis raginimas smurtauti, ar kaip smurto, neapykantos, netolerancijos
pagrindimas®. Kuo labiau tiesiogiai reiSkiamos rasistinés ir kitokios panasaus po-
badzio mintys, tuo didesnj poveikj jos gali padaryti kitiems asmenims. Taciau, kaip
nurodoma EZTT praktikoje, néra biitinas tiesioginis kvietimas smurtauti, susidoroti,
nes ,i$puoliy prie§ asmenis jzeidZiant, ty¢iojantis, pasiepiant ar $meiziant tam tikras
gyventojy grupes, gali pakakti, kad valdzios institucijos palaikyty kova su rasistine
kalba“?’. Be to, ECRI rekomendacijose pabréziama, kad teismai turéty jvertinti ir
situacijas, kuriose naudojama koduota kalba, suprantama kalbétojui ir auditorijai,
turinti paslépta rasistine potekste®. Pavyzdziui, byloje Josip Simunié¢ prie§ Kroatija

50 ,ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech, COE, Ziaréta 2021 m. spa-
lio 3 d., https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recom-
mendation-no.15.

51 ,Annual report of the United Nations High Commissioner for Human Rights and reports of the Office
of the High Commissioner and the Secretary-General®, supra note, 21.

52 ,ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, op. cit.

53 ,Decision of Garaudy v. France [translation-extract] (Application no. 65831/01), 24 June 2003”,
ECtHR, zitréta 2021 m. spalio 3 d., http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-23829.

54 ,ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech*, op. cit.
55 Benesch ir kt., supra note, 5.
56 ,Case of Atamanchuk v. Russia (Application no. 4493/11), 11 February 2020%, supra note, 20.

57 ,Case of Vejdeland and others v. Sweden (Application no. 1813/07), 9 February 2012, ECtHR, ziGréta
2021 m. spalio 5 d., http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109046.

58 ,ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, op. cit.
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pareiskéjas, garsus futbolo zaidéjas, rungtyniy metu susirinkusiai miniai $auké pa-
sisveikinimg ,,U% namus!*, o auditorija jam atsaké ,,Pasiruose!“. Sis pasisveikinimas,
nors i$ pirmo Zvilgsnio ir neatrodo kaip skatinantis diskriminuoti asmenis dél jy pri-
klausymo tam tikrai asmeny grupei, tac¢iau yra jsiSaknijes kaip rasistinés ideologi-
jos simbolis. Tai oficialus Kroatijos totalitarinio rezimo pasisveikinimas, kuris rodo
panieka kitiems asmenims dél religijos, etninés kilmés*. Taigi, EZTT praktikoje ne
tik tiesiogiai reiSkiamas kvietimas smurtauti, diskriminuoti ar kt. gali bati laikoma
neapykantos kurstymu, bet taip pat jvertinami ir tokio pobudzio pareiskimai, kada
asmenys viesais pareiskimais jZeidziami, pasiepiami, perduodama paslépta neigiamo
pobudzio zinuté, suprantama auditorijai.

LR BK 170 str. jtvirtinta nusikalstama veika, kuri pasireiskia keliais alternatyviais
veiksmais, t. y. tyc¢iojimusi i§ tam tikros grupés ar jai priklausancio asmens, niekini-
mu, neapykantos skatinimu, kurstymu juos diskriminuoti®. Tac¢iau LAT praktikoje
nurodoma, kad ,,[...] baudziamajai atsakomybei pagal BK 170 straipsnio 2 dalj ir ypa¢
3 dalj kilti nepakanka vien jZeidziancio, niekinancio pobudzio vieso pareiskimo, jei-
gu jame néra konkretaus tiesioginio ar netiesioginio neapykantos, diskriminacijos
skatinimo, kurstymo panaudoti smurtg ar fiziskai susidoroti su tam tikra Zmoniy
grupel...]““!. Atkreiptinas démesys j tai, kad reikalaujama konkretaus skatinimo atlik-
ti tam tikrg veiksma ir kad ,,pasisakantis asmuo nedviprasmiskai ir visiems supranta-
mai nurodo vieng i$ jstatyme apibrézty Zmoniy grupiy ir iSreiskia jos atzvilgiu savo
neigiamg, niekinantj ar Zeminantj poziarj, skatindamas ir kurstydamas kity visuo-
menés nariy (jo vie$y pareiskimy respondenty) neigiamus jausmus“®. Toks reikala-
vimas ne visai atitinka tarptautinéje teiséje esancias rekomendacijas, kadangi ECRI
pazymi, kad teismai turi tinkamai jvertinti ir situacijas, kuriose naudojama koduota
kalba, suprantama auditorijai, bandoma paslépti tikruosius tos iSraiskos tikslus®.
Taigi neapykantos kurstymu gali bati pripazjstami ne tik tokie atvejai, kai asmuo tie-
siogiai, visiems suprantamai nurodo vieng Zmoniy grupe ir iSreiSkia neigiama pozitrj
pries tuos asmenis.

Analizuojant Lietuvos teismy praktikg pastebétina, kad dazniausiai neapykantos
kurstymu pripazjstami tie atvejai, kada prie$ asmenis raginama smurtauti, susido-
roti,, o tie atvejai, kada ty¢iojamasi, kitaip vie$ai reiSkiamas autoriaus neigiamas nu-
sistatymas prie§ atitinkama asmeny grupe, daznai laikomi tik neetisku nuomonés
reiskimu. LAT po naujieny portalo straipsniu pateiktus vieSus komentarus, nukreip-

59 ,Decision of Josip Simuni¢ against Croatia (Application no. 20373/17), 22 January 2019, ECtHR, Ziii-
réta 2021 m. spalio 6 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-189769%22]}.

60 ,Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas®, supra note, 24.

61 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016 m. kovo 1 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-86-648/2016,
supra note, 33.

62 ,Lietuvos Auks¢iausiojo teismo 2012 m. gruodzio 18 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-677/2012°,
ETeismai, zitréta 2021 m. spalio 7 d., https://eteismai.lt/byla/176249212814226/2K-677/2012.

63 ,ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, supra note, 50.
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tus pries rusy tautybés asmenis ,,Geras rusas tik mires nes Zzmogzudziy ir bandity
vieta po zeme® ir kt. vertino kaip jZeidzianc¢ius rusy tautybés asmenis, skatinancius
smurtg, diskriminacijg. Tacdiau kitoje byloje, kurioje vertintas po straipsniu ,,Dél
géju teisiy pazeidimo - mitingas prie Rusijos ambasados®, publikuotu populiaria-
me internetiniame naujieny portale, pateiktas viesas komentaras ,,Duot j kailj tokies
ijdraskytasikniams®, jo autorius isteisintas®. Nors ir komentaru viesai, jzeidZianciu
badu, pasisakoma uz smurtg prie§ homoseksualius asmenis, toks pareiskimas Lie-
tuvos teismy praktikoje néra vertinamas kaip neapykantos kurstymas. Teismo nuo-
mone, komentaras yra neigiamas, niekinantis ir nukreiptas prie§ homoseksualius
asmenis, taciau autorius tik netinkamai jgyvendino konstitucine saviraiskos laisve®.
EZTT praktikoje, kai viesame komentare naudojami homoseksualius asmenis nieki-
nantys zodziai, reiSkiamas pasibjauréjimas ir taip skatinamas nepakantumas $iems
asmenims, tokia iSrai$ka pripazjstama neapykantos kurstymu. Papildomai teismas
jvertina, ar pareiskimy tikslas buvo issakyti pagrijsta kritika, dalyvauti diskusijoje, ar
ji skirta butent jzeisti homoseksualius asmenis®. Taigi, tampa neaisku, kodél i§raiska,
kurioje nors ir netiesiogiai, bet i§ vartojamy Zodziy suprantama, kad jvardijama as-
meny grupé — homoseksualtis asmenys (jie jvardijami ir straipsnio, po kuriuo isreis-
kiamas neigiamas komentaras, antrastéje), taip pat jy atzvilgiu nukreiptas neigiamas,
niekinantis pozitris - tai konstitucinés saviraiskos laisvés jgyvendinimas, ir koks pa-
reiskimas tada buty laikytinas neapykantos kurstymu.

Kitoje byloje taip pat vertintas komentaras, parasytas po naujieny portalo
straipsniu ,Danijos parlamentaras pasiurpino sitlymu $audyti j migranty valtis“.
Komentare nurodyta: ,,Gera idéja — kiekviena $alis ir jos pilieciai PRIVALO gintis
ir ginti savo $alj nuo parazity-okupanty. Deportuoti visus alei vieno!“. Teismo ver-
tinimu, tai komentary skiltyje, kuri skirta reiksti nuomone po straipsniu, i§sakyta
subjektyvi nuomoné, neetiskas pasisakymas, kuris savaime néra neapykantos kurs-
tymas, be to, komentaras pagal savo turinj negali baiti vertinamas kaip kreipimasis
i kitus asmenis kvie¢iant smurtauti®’. Ta¢iau EZTT nurodo, kad ir jZeidZiant, ty¢io-
jantis, pasiepiant ar $meiZiant tam tikru poZymiu i$siskirian¢ig asmeny grupe gali
buti pakankama prieZastis riboti tokia i$raiska®, nereikalaujama konkretaus kvieti-
mo smurtauti, kad neigiamas parei$kimas baty pripazintas neapykantos kurstymu.
Minétame vieSame komentare i$skiriama konkreti asmeny grupé, kuri vadinama
nuzmoginanciais zodziais ,parazitai, ,,okupantai“, kurie yra ypa¢ pavojingi, nes

64 ,Lietuvos Auks$c¢iausiojo Teismo 2016 m. kovo 1 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-86-648/2016%,
supra note, 33.

65 Ibid.

66 ,Decision Carl Johann Lilliendahl against Iceland (Application no. 29297/18), 12 May 2020, ECtHR,
zitréta 2021 m. spalio 7 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-203199%22]}.

67 ,Vilniaus apygardos teismo 2017 m. kovo 15 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 15-94-1020/2017%,
ETeismai, ziGréta 2021 m. spalio 9 d., https://eteismai.lt/byla/212027335578215/15-94-1020/2017.

68 ,Case of Vejdeland and others v. Sweden (Application no. 1813/07), 9 February 2012, supra note, 57.
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taip smurtas, diskriminacija prie$ taip jvardijamus asmenis tampa labiau pateisina-
ma ar net atrodo reikalinga®, pasisakoma uz $iy asmeny deportavimg, pritariama
$audymui j migranty valtis. Atsizvelgiant j komentaro turinj ir | EZTT formuojamga
praktika, komentaru siunc¢iama neigiama Zinuté gali bati vertinama kaip smurto, ne-
apykantos, netolerancijos pagrindimas.

Taigi, atsizvelgus i EZTT formuojamga praktika, teigtina, kad Lietuvos teismai ne
visada tinkamai jvertina neigiamo turinio pareiskimus, kurie neuztraukia autoriui at-
sakomybeés pagal LR BK 170 str. Lietuvos teismy praktikoje atvejai, kada néra tiesio-
giai raginama smurtauti, susidoroti dazniausiai laikomi netinkamu nuomonés reiski-
mu, bet neprilygsta neapykantos kurstymui. O tarptautinéje praktikoje pripazjstama,
kad jeigu pareiskimy autorius jZeidzia, ty¢iojasi, pasiepia ar §meizia tam tikras asme-
ny grupes, to pakanka, kad tokia i$raiska galéty bati laikoma neapykantos kurstymu.

2.2. Subjektyvieji neapykantos kurstymo pozymiai

Ketinimas kurstyti neapykantg gali bati nustatomas tada, kai pareiskimy ar kt. i§-
rais$kos autorius isreiskia aiSky kvietima smurtauti, diskriminuoti asmenis, arba tada,
kai dél naudojamos iSraiskos kyla nei$vengiama rizika, kad tokie veiksmai gali kilti.
Taigi, tyc¢ia kurstyti neapykanta gali buiti nustatoma ne tik tada, kai asmuo tiesiogiai
noréjo sukelti neigiamas pasekmes, bet ir tada, kai asmuo, turédamas ziniy apie savo
veiksmy, pareiskimy pasekmes, galéjo zinoti, kad neigiamos pasekmeés atsiras arba
gali atsirasti dél tokio elgesio, bet vis tiek taip elgési” (tiesioginé nekonkretizuota ty-
&ia). Pavyzdziui, EZTT byloje Simuni¢ prie$ Kroatijg, teismo manymu, ,,pareiskéjas,
btadamas garsus futbolininkas ir pavyzdys daugeliui futbolo sirgaliy, turéjo zinoti
apie galimg neigiama provokuojancio §ikio poveikj zitirovy elgesiui [...] ir turéjo su-
silaikyti nuo tokio elgesio“”’. Tais atvejais, kai néra ai$kaus kvietimo atlikti tam tikrus
veiksmus, nustatyti asmens ketinimg kurstyti neapykantg tampa sudétingiau, ta¢iau
organizacija ,ARTICLE 19° sitlo jvertinti: pasisakymo turinj, vartojama kalba, jos
mastg, gali buti atsizvelgta j ankstesnj asmens elgesj, jvertinama, ar i§ pareiskimuy,
kitos i$raiSkos turinio galima nustatyti kitokj jos tiksla nei neapykantos kurstymas’.

O Lietuvos Respublikoje nusikalstama neapykantos kurstymo veika gali buti
ivykdoma tik tiesiogine konkretizuota tyc¢ia. LAT nurodo, kad ,,subjektyviuosius Sios
nusikalstamos veikos pozymius sudaro kalté - tiesioginé konkretizuota ty¢ia, turint
tikslg pasitycioti, paniekinti asmenj dél jo rasés, tautybés bei kity BK 170 straipsnio
2 dalyje nurodyty pozymiy. Kaltinamasis suvokia savo daromos veikos pavojinga
pobudj, priesingumg teisei, tac¢iau nori veikti ir veikia tokiu pavojingu badu, turéda-

69 Susan Benesch ir kt., supra note, 5.
70 ,ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, supra note, 50.
71 ,Decision of Josip Simuni¢ against Croatia (Application no. 20373/17), 22 January 2019, supra note, 59.

72 Free Word Centre, ,ARTICLE 19: Prohibiting incitement to discrimination, hostility or violence®, Zia-
réta 2021 m. gruodzio 16 d., https://www.refworld.org/pdfid/50bf56ee2.pdf.
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mas galimybe nukreipti savo valig ir neatlikti priesingy teisei, pavojingy veiksmy“’.
Tais atvejais, kai asmenys pripazjsta jvykde jiems inkriminuojama nusikalstama vei-
kg™, arba kada jvykdyta nusikalstama veika kvalifikuojama ne tik kaip neapykantos
kurstymas, taciau ir kaip vieSosios tvarkos sutrikdymas (LR BK 284 str.)”, asmens
tyc¢ia kurstyti neapykantg laikoma nustatyta. Kitais atvejais nustatyti tiesioginés kon-
kretizuotos ty¢ios buvimg kaltinamojo veiksmuose tampa sudétinga, ir net jvertinus
atitinkamus pareiskimus kaip neigiamus, asmuo i$teisinamas. Pavyzdziui, Vilniaus
apygardos teismo byloje Nr. 1S-1377-487/2015 teismas nurodé, kad viesai prieinamo
komentaro internete autorius aiskiai iSreiské nepagarbg ir neigiamg pozitrj j rusy
tautybés asmenis, taciau tai buvo jvertinta tik kaip nebrandzios asmenybés pasisa-
kymas, dél kurio nenustatyta asmens tiesioginé konkretizuota ty¢ia kurstyti neapy-
kanta’®. Norint jrodyti tiesioginés konkretizuotos ty¢ios buvima, teismy praktikoje
daznai vertinamas pareiskimy, veiksmy sistemiskumas: ,,[...] R. P. parasé net penkio-
lika viesy komentary internete, o tai taip pat tik patvirtina, kad jo veiksmai nebuvo
atsitiktiniai, o priesingai — buvo apgalvoti“”’. O neetiskas ir piktybinis vienkartinis
i§sireiSkimas nerodo asmens ketinimo kurstyti neapykanta’®.

EZTT praktikoje nurodoma, kad teismy tikslas — nustatyti, ar objektyviai verti-
nant pareiskimy visuma buvo skirta rasistinéms pazitroms ir idéjoms skleisti”®. I§
esmés, EZTT daZnai jvertina tam tikros i$raiskos tiksla, pvz., priimtinas tikslas in-
formuoti visuomeneg®, sukritikuoti vieng asmenj iSimtinai dél jo veiksmy, o ne su-
menkinti visg asmeny grupe® ir pan., arba siiloma vertinti, ar i$raiska buvo galima
prisidéti prie viesy diskusijy atitinkamu klausimu, arba kad pagrindinis tokios i$-
raidkos tikslas buvo tai padaryti®2. Pavyzdziui, EZTT byloje Carl Jéhann Lilliendahl
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pries Islandijg vertintas komentaras, parasytas po straipsniu apie miesto savivaldy-
bés sprendima leisti géjams, lesbietéms, transly¢iams mokiniams teikti konsultacijas,
$vietima mokyklose. Komentaro autorius nurodé, kad $iy asmeny lytiné orientaci-
ja - tai seksualinis nukrypimas, buvo vartojami zeminantys, uzgauliis zodziai. EZTT
nurodé, kad toks komentaras skatina nepakantumg homoseksualiems asmenims,
jame naudojami homoseksualius asmenis niekinantys zodziai su aiskiai reiskiamu
pasibjauréjimu. Teismo vertinimu, $iy pastaby tikslas nebuvo kritikuoti savivaldybés
sprendimg ar dalyvauti diskusijoje, bet butent jZeisti homoseksualius asmenis®. Tai-
gi, nors ir komentaras parasytas kaip atsakas j straipsnj, taciau toks komentaras nebu-
vo jvertintas kaip dalyvavimas diskusijoje, nuomoneés reiskimas (kaip daznai neigia-
mi komentarai internete jvertinami Lietuvos teismy praktikoje®), kadangi naudojant
uzgaulius, Zeminancius Zodzius skatinamas nepakantumas ir tokia israiska siekiama
butent jZeisti asmenis dél jy priklausymo tam tikrai grupei. Be to, EZTT praktikoje
pabréziama, kad ir turint priimting tiksla, pavyzdziui, pradéti diskusijas visuomenei
svarbiais klausimais, pasirinktas iSraiSkos budas neturi pazeisti kity asmeny teisiy.
Byloje Vejdeland ir kiti prie§ Belgija pareiskéjai teigé, kad, dalydami skrajutes mo-
kyklose, tik noréjo paskatinti diskusijas apie §vietimo problemas Svedijoje. Ta&iau
skrajutése homoseksualumas buvo jvardijamas kaip i$sigimes seksualinis polinkis,
darantis neigiama destruktyvy poveikj visuomenei ir pan., taigi, teismo nuomone,
sunku buty vertinti tokig iSrai$ka kaip siekj pradéti diskusijas visuomenei aktualiais
klausimais, veikiau tai noras paskleisti savo nuomone tarp pazeidziamy asmeny®.
Tad tikslo, kurio siekiama viena ar kita i$raiska, jvertinimas gali padéti atmesti as-
mens siekj kurstyti neapykantg pries tam tikru pozymiu i$siskiriancig asmeny grupe,
arba priesingai — nenustacius priimtino tikslo, i$raiska vertinti kaip siekj paskleisti
neapykantg kurstancius pareiskimus.

Lietuvos teismy praktikoje neskiriama pakankamai démesio asmens pareiski-
my, iraiskos tikslo vertinimui. Iteisinant asmenj dazniausiai tik nurodoma, kad
asmuo nesieké kurstyti neapykantos, nejvertinama, koks kitas, pagristas tokiy pa-
reiskimy tikslas. Pavyzdziui, LAT byloje, kurioje vertintas naujieny portale pateiktas
neigiamo pobudzio komentaras®, nukreiptas pries homoseksualius asmenis, nenu-
statyta autoriaus tycia kurstyti neapykanta. LAT vertinimu, ,nurodytais aktyviais
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veiksmais kasatoré nekursté kity visuomenés nariy prie$ homoseksualius asmenis.
Be to, tik dél iy dviejy nurodyty neetisky kasatorés pasisakymy viesojoje interneti-
néje erdvéje nenustatyti ir subjektyvieji veikos pozymiai - tiesioginé konkretizuota
kasatorés tycia kurstyti interneto vartotojus, skaitanc¢ius kasatorés komentarg, prie§
homoseksualius asmenis, skatinti neapykanta jiems ar diskriminacija“®’. Ta¢iau nej-
vertinta, koks buvo kitas, pagrjstas tokiy pareiskimy tikslas: ar asmuo $iais pareiski-
mais galéjo prisidéti prie vie$y diskusijy, ar toks buvo pagrindinis jy tikslas. Taciau
tai, atsizvelgus j vartojamus uzgaulius ZodZius, vargu ar gali buti pasakyta apie tokio
pobudzio pareiskima.

Taigi, Lietuvoje neapykantos kurstymas gali biti jvykdomas tik tiesiogine kon-
kretizuota tycia, t. y. asmuo pateikia viesus pareiskimus turédamas tikslg pasitycio-
ti, paniekinti asmenj, suvokdamas savo daromos veikos pavojinguma ir norédamas
taip veikti®. O ECRI rekomendacijose nurodoma, kad asmens tycia gali bati nu-
statoma ir tada, kai asmuo turéjo Ziniy apie savo veiksmy pasekmes, galéjo Zinoti,
kad neigiamos pasekmeés gali atsirasti, bet vis tiek taip elgési®. Tiesioging, konkre-
tizuota tycig sunkiau jrodyti, todél daznai, jei pareiskimas yra vienkartinis, verti-
nama, kad asmuo vienkartiniu parei$kimu neketino sukurstyti neapykantos. Toks
vertinimas ne visai tinkamas, nes asmens ketinimo kurstyti neapykanta jvertinimas
neapima kity, EZTT praktikoje jvertinamy, pozymiy, t. y. asmens pareiskimy tiks-
ly: pavyzdziui, ar jais siekiama dalyvauti diskusijoje, atskleisti tam tikra problema
visuomenéje, isreiksti konstruktyvia kritikg ir pan., ar kad toks buvo pagrindinis
pareiskimy tikslas.

2.3. Pavojingumo jtaka kvalifikuojant neapykantos kurstyma

Neapykantos kurstymo atveju néra butina, kad neigiami padariniai i tiesy atsi-
rasty, tac¢iau turi buti nustatyta tikimybé, kad jie gali atsirasti”. ECRI rekomenda-
cijose pabréziama, kad neigiamas pareiskimy poveikis gali bati nustatomas tiek dél
konkrecios asmeny grupés, tiek bendrai visai visuomenés sanglaudai®. Turi buti
nustatytas bent tam tikras konkretus galimybiy lygis, kad gali atsirasti nepageidau-
jamy pasekmiy®. Pirmiausia, kuo didesniam asmeny ratui pasiekiamas pareiski-
mas, tuo jis tampa pavojingesnis, todél EZTT yra iSvystes praktika, kad tradicinés
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ziniasklaidos priemonémis (spauda, televizija, radijas)®, internete® paskleista nei-
giamo pobudzio Zinuté yra pavojingesné. LR teismy praktikoje taip pat nurodoma,
kad ,,[...] nusikaltimo pavojingumas yra viena i$ svarbiausiy aplinkybiy, pagal kurias
sprendziama, ar yra pagrindas taikyti baudziamaja atsakomybe“”. LR BK 170 str.
jtvirtinta nusikalstama veika - formali, t. y. tam, kad asmeniui kilty baudziamoji at-
sakomybé, néra butini padariniai nuo nusikalstamy veiksmy atlikimo momento, nu-
sikalstama veika laikoma baigta®. Taciau ir formaliose nusikalstamy veiky sudétyse
yra tiriama, koks pavojus egzistuoja, kad kils neigiami padariniai jstatymo saugomai
vertybei”. Taigi, kaip ir tarptautinéje praktikoje, jvertinama tikimybé, kad viesas pa-
reiskimas kita iSraiSka gali sukelti neigiamy pasekmiy.

Vertinant pareiskimy pavojingumga tarptautinés institucijos sitlo atsizvelgti j tai,
ar paprastas, protingas asmuo, i§ autoriaus vieSo kalbos ar kt. akto supras, kad yra
kurstomas diskriminuoti, smurtauti, reiksti neapykantg prie§ tam tikru pozymiu i$-
siskiriancig asmeny grupe. Ar auditorija suprato autoriaus pareiskima kaip kvietima
smurtauti, diskriminuoti, priesiskai elgtis pries tam tikrg asmeny grupe? Ar pareiski-
mo autoriui pavyko paveikti auditorija?*® Zinomi, viesi asmenys, politikai gali daryti
didesne¢ jtaka auditorijai. Byloje Zana prie§ Turkija pareiskéja Turkijos miesto meré
iSreigké palaikyma PKK nacionaliniam i$sivadavimo judéjimui, tarsi pateisino jy vyk-
domas zudynes. Kadangi tai buvo pasakyta Zinomo politinio veikéjo, pasak EZTT,
valstybés institucijos pagristai bijojo galimos sustipréjusios teroristinés veiklos $aly-
je”. Be to, kai pareiskimai skirti jautriai auditorijai, j tai taip pat turi baiti atsizvelgta,
pavyzdziui, jeigu neigiamo pobudzio pareiskimai platinami vaikams'®, o jeigu audi-
torija gerai informuota, tai gali mazinti tikimybe, kad pareiskimai paskatins neigia-
mus padarinius, nes tokia auditorija geba pareiskimus jvertinti tinkamiau'"". Taigi,
vertindami tai, ar egzistuoja tikimybé, kad pareiskimas gali sukelti nepageidaujamy
pasekmiy, teismai turi jvertinti, kaip tai galéjo suprasti ar suprato auditorija, kuriai
buvo skirtas prane$imas, ar pranesimo autorius gebéjo paveikti auditorija.
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Kitas svarbus aspektas, i kurj reikia atsizvelgti, — pareiskimy metu valstybeé-
je egzistaves socialinis, kultarinis politinis ar kt. kontekstas. Turi bati jvertinama
konkrecios valstybés istorija, egzistuojancios socialinés problemos ir pan., taip ap-
sisprendziant, kurios asmeny grupés saugotinos toje valstybéje. Tacdiau tikétina,
kad daugelyje valstybiy tai bus prieglobs¢io prasytojai, imigrantai, romai, LGBTI
asmenys, taip pat ir kitos religinés, istorinés, etninés ir kalbinés mazumos'®. Taigi,
vienas i§ kontekstiniy veiksniy, galin¢iy rodyti didesne neigiamy pasekmiy kilimo
tikimybe, — pasikartojantys smurto, neapykantos, priesiskumo ir kt. atvejai prie$ ati-
tinkama asmeny grupe'®. Kaip jau minéta, svarbu atsizvelgti ir kitas jvairias aplin-
kybes (istorines, politines, kultirines ir pan.). EZTT byloje Balsyté-Lideikiené prie$
Lietuvg pareiskéjos publikuotame leidinyje pateikiamy teiginiy, susijusiy su lenky,
zydy tautinémis mazumonmis, pavojingumga didino ir tai, kad klausimai, susije su tau-
tinémis mazumonmis, teritoriniai klausimai valstybéje buvo itin jautriis dél neseniai
atkurtos nepriklausomybés'®. Taigi, siekiant tinkamai jvertinti neigiamy pasekmiy
kilimo tikimybe, teismuose turéty buti jvertinama, kokiu budu, kokioje laikmenoje
pateikti pareiSkimai, kaip pareiskimus gali suprasti / suprato auditorija, kuriai skirtas
pareiskimas, ar didesnj pavojy gali rodyti autoriaus asmenybé, pvz., jei jis yra zino-
mas asmuo, be to, labai svarbu jvertinti valstybés kultarinj, politinj, socialinj ar kt.
kontekstg.

Taciau Lietuvos teismy praktikoje kontekstas ne visada yra jvertinamas arba
vertinamas kaip nepakankamai jtemptas, nors valstybéje ir pastebimas priesisku-
mas, didelis iSankstinis nusistatymas prie§ atitinkamg asmeny grupe, pavyzdziui,
LGBTI bendruomene'®. LAT 2016 m. kovo 1 d. nutartyje baudziamojoje byloje
Nr. 2K-86-648/2016 teiséjy kolegija pripazino ,[...] kad V. G. komentaro turinys yra
neigiamo, niekinancio pobudzio, nukreiptas prie$ homoseksualiy Zmoniy grupe“'®,
bet, teismo vertinimu, ,,bendras socialinis kontekstas ir konkretus byloje svarstomo
komentaro kontekstas néra toks jtemptas, kad savaime pateisinty grieztesnius su
juo susijusio saviraiskos laisvés jgyvendinimo ribojimus ir baudziamosios atsako-
mybés kaip ultima ratio taikyma“'?”. Dazni priesiSkumo, neapykantos atvejai prie§
LGBTTI asmenis Lietuvoje - tai vienas i§ pozymiy, kad valstybéje egzistuoja jtemptas
socialinis kontekstas, susijes su $ia asmeny grupe'®. Toks kontekstas, vadovaujan-
tis tarptautiniy organizacijy rekomendacijomis, rodo didesne tikimybe, kad viesi
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neigiami pareiskimai gali sukelti nepageidaujamy pasekmiy, apimanciy diskrimina-
cijos, neapykantos, smurto, priesisSkumo ir kt. neigiamy padariniy kilima. Be to, LAT
praktikoje nurodoma, kad reikia jvertinti baudziamojo jstatymo saugomos vertybés
pazeidimo realuma'® (ne tikimybe), o tai taip pat sunkiau jrodoma ir toks reikalavi-
mas nenumatytas EZTK praktikoje ar kt. institucijy rekomendacijose.

Lietuvos teismai suformavo praktikg, kad, kaip nustatant asmens ty¢ig, taip ir
vertinant parei$kimy pavojinguma, svarbus tokiy veiksmy pasikartojimas, siste-
miskumas, o | tai, kaip pareiskimus gali jvertinti auditorija, kaip auditorija priémé
pareiskimus, dazniausiai neatsizvelgiama. Nors §io nusikaltimo pavojus ir kyla ne
dél pacios netolerancijos apraiskos, o dél kity asmeny paskatinimo imtis pavojin-
gy veiksmuy, tokiy veiksmy kilimo grésmés''®. LAT 2018 m. kovo 13 d. nutartyje
Nr. 2K-91-976/2018 spresta dél komentary internete apie zydy tautybés asmenis,
homoseksualius asmenis bei jvairiy kity autoriy teksty dalijimosi, kuriuose zydy
tauta jzeidzianciai jvardijama kaip ekonominiai zudikai, valdantys Europos Sa-
junga, manipuliuojantys Lietuvos Respublikos pinigais ir kt. Teismas nurodé, kad
»V. L. veikimo budas (tendencingos informacijos ir komentary aktyvus, sistemin-
gas skelbimas vie$ai prieinamoje erdvéje — internete) jrodo tiek veiky pavojinguma,
tiek V. L. veiksmy kryptinguma ir norg taip elgtis“'". Bet kitoje byloje po straipsniu
apie vykusia rusy tautybés asmeny $vente jdétas komentaras, kuriuo isreikstas ra-
ginimas $iems asmenims i$vykti j Rusijg, rusy tautybés asmenys jvardyti $iukslémis
ir padugnémis''?, teismo nuomone, ,[...] laikytinas neetisku, amoraliu, nekorektis-
ku, prasilenkianciu su etiSku informacijos nuomoneés sklaidos laisvés jgyvendinimu,
dél to turinciu neigiamg ir niekinamg pobudj, taciau jis savo pavojingumo laipsniu
neatitinka BK 170 str. 2 d. jtvirtinty nusikalstamy veiky pozymiy“!">. EZTT bylo-
je Beizaras ir Levickas prie§ Lietuvg nurodoma, kad pareiskimy skaicius (minimoje
EZTT byloje vertinti komentarai internete) gali nulemti nusikaltimo sunkumg arba
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Taigi, tarptautinéje praktikoje jvertinant grésme, kad isakyti teiginiai sukels ne-
pageidaujamy pasekmiy, démesys atkreipiamas ir j valstybéje tuo metu egzistavusj
socialinj, kultarinj, istorinj ir kt. konteksta, o Lietuvos teismy praktikoje $is poZymis
ne visada jvertinamas arba jvertinamas ne visai tinkamai. Be to, tarptautinés institu-
cijos rekomenduoja jvertinti, kaip pareiskimus gali suprasti / suprato auditorija, j tai
atsizvelgiama ir EZTT praktikoje, ta¢iau Lietuvos teismy praktikoje tai dazniausiai
nevertinama. Taip pat LR teismuose suformuota praktika, kada asmuo daznai pripa-
Zjstamas kurstes neapykanta, jeigu pareiskimus atlieka sistemingai, tokiu atveju pa-
rei$kimai laikomi pavojingesniais. EZTT tokj teismy vertinima pripazino netinkamu,
nes sistemiskumas néra $ios nusikalstamos veikos sudéties pozymis.

I$vados

1. BEZTT ir JT ZTK formuojamos praktikos, taip pat Konvencijos dél visy for-
muy rasinés diskriminacijos panaikinimo kyla pareiga ne tik sureguliuoti nea-
pykantos kurstyma jstatymais, bet ir uztikrinti veiksmingas teisines apsaugos
priemones nukentéjusiems asmenims. Formaliai $is reikalavimas Lietuvoje
jvykdytas, numatyta baudziamoji atsakomybé neapykantg kurstantiems as-
menims. Tac¢iau kadangi baudziamosios bylos daznai néra keliamos ir dar re-
¢iau sulaukiama atsakomybés dél neapykantos kurstymo, LR administraciniy
nusizengimy kodekso papildymas, numatant administracing atsakomybe, ga-
léty bati tinkamas zingsnis reguliuojant neapykantos kurstyma.

2. EZTT nurodo, kad objektyviai, teisingai vertinant, i$raiSkos turinys turi bati
tiesiogiai ar netiesiogiai pateisinantis smurta, neapykantg ar panieka prie$
tam tikrg asmeny grupe, teismai turi tinkamai jvertinti, kokig zinute skleidzia
jos autorius. EZTT praktikoje nurodoma, kad nebiitinas tiesioginis kvietimas
diskriminuoti, smurtauti prie§ asmenis. Tac¢iau LAT vertinimu, vien tik jzei-
dimo ar niekinancio pobudzio pareiskimo daznai nepakanka, kad asmeniui
kilty atsakomybé pagal LR BK, todél tokie pareiskimai daznai jvertinami tik
kaip neetiskas nuomonés reiskimas.

3. Neapykantos kurstymo nusikalstama veika pagal LAT formuojama praktika
gali buti jvykdoma tik tiesiogine konkretizuota ty¢ia. O ECRI nurodo, kad
tycia gali bati nustatoma ir tada, kai asmuo ne tik tiesiogiai nori neigiamy
pasekmiy, bet ir tada, kai neatsakingai naudojasi saviraiskos laisve ir, turéda-
mas Ziniy apie galimas savo veiksmy pasekmes, vis tiek taip elgiasi (tiesioginé
nekonkretizuota tycia). Tiesiogine konkretizuotg tycig sudétingiau jrodyti,
todél daznai esant vienkartinio pobudzio pareiskimams, nevertinama, kad as-
muo veiké suvokdamas savo veiksmy pavojingumg. Be to, Lietuvos teismuose
neskiriama pakankamai démesio konteksto jvertinimui, asmens pareiskimy
tikslo jvertinimui, j kg atsizvelgiama EZTT praktikoje.

4. Kaip tarptautinéje praktikoje, taip ir Lietuvos teismy praktikoje jvertinamas
pavojus, kad pareiskimai gali sukelti neigiamy pasekmiy. Taciau tarptautinéje
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praktikoje rekomendacijose sitiloma vertinti, kokiai auditorijai skirtas pareis-
kimas, kaip auditorija supras ar suprato zinute. Tam tikras socialinis, kultari-
nis, politinis kontekstas (pavyzdziui, didelis priesiskumas tam tikroms asme-
ny grupéms, dazni i$puoliai), susidares valstybéje pareiskimy metu, taip pat
lemia didesnj pareiskimy pavojinguma. Taciau LR teismy praktikoje beveik
nevertinama, kaip pareiskimus supras auditorija, nepakankamai vertinamas
ir valstybés esantis socialinis, kultarinis kontekstas pareiskimy metu. Teismy
praktikoje taip pat pripazjstama, kad vienkartinio pobudzio pareiskimai daz-
nai nepasiekia tokio pavojingumo lygio, uz kurj turi bati taikoma baudzia-
moji atsakomybé. Taciau pareiskimy sistemiskumas néra $ios nusikalstamos
veikos sudéties pozymis, todél tokj LR teismy vertinimg EZTT pripazino ne-
tinkamu.

QUALIFICATION OF INCITEMENT TO HATRED
IN INTERNATIONAL AND NATIONAL PRACTICE
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Laurynas Bieksa
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Summary. Although the ECHR has repeatedly emphasized the importance of free-
dom of self-expression in a democratic society, this must be compatible with the right of
individuals to be protected from incitement to hatred. Finding a balance between these
two very important aspects of protecting human rights is often challenging in Lithuanian
court practice. In many cases, Lithuanian court practice interprets statements that incite
hatred as unethical expressions of opinion or as insufficiently dangerous to be regarded
as criminal, resulting in the authors of these statements remaining unpunished. There-
fore, the purpose of this article is to assess Lithuanian court practice; namely, the compli-
ance of the assessment of the risk level of the characteristics of the criminal activity of
incitement to hatred - such as the content of statements (or other forms) — with the char-
acteristics and risk level based on the criteria developed in international court practice.

Keywords: incitement to hatred; signs of incitement to hatred; equality of persons;
the duty of the state to protect individuals from incitement to hatred; limits on freedom
of expression.
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