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Santrauka. Straipsnyje siekiama atskleisti kriminalinés Zvalgybos duomeny panau-
dojimo tiriant tarnybinius ir (ar) drausminius nusizengimus legitimumo problemas.
Nagrinéjant Sias problemas remiamasi visuminiu teisétyros pozitiriu. Visuminis teise-
tyros poZiuris pasirinktas siekiant atlikti kokybinj tyrimg, kitaip tariant, ne tik identi-
fikuoti atskiras minéty duomeny panaudojimo legitimumo problemas, bet jas sujung-
ti j visumg, leisiancig pagristai atsakyti j svarbiausig Sios publikacijos klausimg - ar
kriminalinés Zvalgybos duomeny panaudojimas tiriant tarnybinius ir (ar) drausminius
nusiZengimus yra teisétas.

Vadovaujantis visuminiu teisétyros poZitiriu minétas duomeny panaudojimas ana-
lizuojamas taikant ne tik doktrininiams, bet ir socialiniams bei aksiologiniams tyri-
mams bidingus metodus. Remiantis jais, kriminalinés Zvalgybos duomeny panaudoji-
mo legitimumas analizuojamas nustatant kriminalinés Zvalgybos pradinj tikslg, tikslo
kaitos priezastis ir pagristumaq bei tokiy duomeny panaudojimo galimybes baudZiamojo
proceso paraleléje.
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Reiksminiai ZodZiai: kriminaliné Zvalgyba, tarnybiniai ir (ar) drausminiai nusi-
Zengimai, baudZiamasis procesas, teisékurai keliami reikalavimai, duomeny panaudo-
jimas.

Ivadas

Kriminaliné zvalgyba nuo pat jos atsiradimo pradzios, kai dar buvo vadinama
operatyvine veikla, buvo nuolatinis teisés tyréjy ir teisés praktiky diskusijy objek-
tas. Dalis ja nagrinéjusiy autoriy savo publikacijose reiské jai simpatijas teigdami,
kad kriminaliné Zvalgyba uztikrina tobulesnj nusikalstamos veikos atskleidimg bei
i$tyrimg ir kartu yra nepakei¢iama galimybé kokybiskiau parengti byla teisminiam
nagrinéjimui', kad kriminaliné zvalgyba ir ikiteisminis tyrimas apskritai negali
funkcionuoti vienas be kito?, ir galiausiai — kad $i veikla yra viena specifiniy teisiniy
Zmogaus, visuomenés ir valstybés apsaugos priemoniy?®, todél kriminaliné Zvalgy-
ba, kaip kovos su nusikalstamumu priemoné ir informacijos rinkimo instrumentas,
yra butina ir turi bati jgyvendinama kuo efektyviau tiek tobulinant jos teisinj regla-
mentavimg, tiek metodus ir formas®*. Kita autoriy dalis kriminalinei Zvalgybai reiské
akivaizdzig kritikg perspédami, kad $iai veiklai budingas neaiskus teisinis reguliavi-
mas®, sunkiai suderinamas su bendraisiais proporcingumo, teisés akty apibréztumo,
ai$kumo ir prieinamumo reikalavimais®, pastebédami, jog tokia veikla reguliuojan-
tis atskiras jstatymas, dél savarankisko dalyko neturéjimo ir galimybés jo normas
perkelti j kitus teisés aktus, néra apskritai reikalingas’ bei atkreipdami démesj, kad
kriminalinei Zvalgybai, kaip ir kiekvienai slaptos priezitiros sistemai, yra badinga
piktnaudziavimo grésmé®.
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Iki $iol kriminaliné zvalgyba (kaip ir anksc¢iau vykdyta operatyviné veikla) buvo
tirta jvairiais pjaviais, tac¢iau nagrinéjant Lietuvos teisés mokslo literattirg’ issiaiskin-
ta, kad vis dar itin traksta tyrimy, susijusiy su kriminalinés Zvalgybos metu surink-
ty duomeny panaudojimu tiriant tarnybinius ir (ar) drausminius nusizengimus'.
Moksliniy tyrimy apzvalga taip pat leido nustatyti, kad tiriant tiek kriminalinés Zval-
gybos duomeny panaudojimo, tiek kitus $ios veiklos aspektus stokojama visuminio
pozitario. Kriminaliné Zvalgyba daugiausia nagrinéta taikant formaliuosius (doktri-
ninius) teisés tyrimo metodus, analizuojant kriminalinés zvalgybos veiklg reguliuo-
jancius teisés aktus Baudziamojo proceso kodekso! ir retesniais atvejais — Konstitu-
cijos' normy (ypac retais atvejais — jos dvasios) kontekste. Kitaip tariant, tiriant kri-
minalinés Zvalgybos teisinio reguliavimo legitimuma neretai apsiribojama techniniu
anksciau galiojusio Operatyvinés veiklos™ ir dabar galiojanc¢io Kriminalinés Zvalgy-
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bos'* jstatymy vertinimu ir sistemine teismy praktikos analize. O visuminis poziiris
dél savo paskatos tyréjui orientuotis ne tik j tiriamg konkretaus reiskinio dalj, bet ir
i jo visumg, yra naudingiausias metodologinis instrumentas, padedantis kokybiskai
suvokti $iuo atveju analizuojama kriminalinés Zvalgybos duomeny panaudojimo ti-
riant tarnybinius nusizengimus legitimuma.

Tokio platesnio poziirio arba, kitaip tariant, metodologinés teisétyros jvairovés
reikalauja pacios teisés kaip socialinio reiskinio daugialypiskumas. Kalbédami apie
teise, skirtingy paradigmy atstovai ja suvokia formaligja, idealigja ir realigja pras-
mémis' (pirmajai grupei priskiriama pozityvioji teisé ir teisinis formalizmas, antra-
jai — prigimtinés teisés mokyklos idéjos, treciajai — teisinis realizmas). Nors $ios teisés
sampratos yra kategoriskos viena kitos atzvilgiu, $iuolaikiné teisés doktrina teiséka-
ros subjektus skatina kurti tokig teise, kuri atitikty visoms $ioms teisés sampratoms
keliamy reikalavimy derinj. Siandien teisé turi biti jtvirtinta rasytiniame teisés akte,
turi bati efektyvi ir atitikti moralinj sociumo ekvivalentg. Tokiam poziariui pritarian-
tys teisés mokslo tyréjai supranta, kad net ir i§samiausias bei tiksliausias realybés ele-
mento iStyrimas neturi prasmeés tol, kol jis netiriamas visumoje'®, todél jie savo dar-
buose vis nenustoja klause, ar konkreti formaliosios teisés norma, ribojanti asmens
teises ir laisves, yra sukonstruota ir jtvirtinta teisés akte taip, kad ne tik baty aiskus jos
turinys, bet ir ar tas turinys uztikrina pakankama Zmogaus teisiy bei laisviy apsauga,
ir ar tokia teisés norma yra realiai jgyvendinama. Kitaip tariant, $iuolaikinés teisés
tyréjai formaliosios teisés normas tiria perzengdami formaliosios teisés sampratg ir
norming teising problema analizuoja teisés kaip visumos atzvilgiu.

Visuminiu poziariu paremta teisétyra padeda pasiekti visapusiskesnio zinojimo,
nuodugnesnio aprasymo, nuoseklesnio aiskinimo, veiksmingesniy pasialymy ir tiks-
lesniy prognoziy". Todél siame straipsnyje kriminalinés Zvalgybos duomeny panau-
dojimo tiriant tarnybinius nusizengimus legitimimumas tiriamas vadovaujantis $iuo
pozitriu ir remiantis ne tik doktrininiais, bet ir socialiniais bei aksiologiniais tyri-
mais, taikant lingvistinj, sisteminj, teleologinj, jstatymy leidéjo ketinimy, kokybinj,
kiekybinj, istorinj ir teisés principy metodus.

Siuo straipsniu siekiama nustatyti, ar Kriminalinés zvalgybos jstatymo 19 straips-
nio 3 dalyje jtvirtinta galimybé kriminalinés zvalgybos duomenis panaudoti tiriant
tarnybinius nusizengimus atitinka teisiniam reguliavimui keliamus reikalavimus. Sj
tikslg planuojama pasiekti jgyvendinant $iuos uzdavinius: pirmiausia nustatant kri-
minalinés zvalgybos pradinj tikslg, kriminalinés zvalgybos reguliavimo aptariamu
klausimu kaitos pagristumg ir galiausiai — tokios kriminalinés Zvalgybos duomeny

14 ,Lietuvos Respublikos kriminalinés zvalgybos jstatymas®, Lietuvos Respublikos Seimas, Zitréta
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16 Saulius Kani$auskas, Sinergetinio pasaulévaizdzio kontirai (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2008), 209.

17  Vitalij Levicev, ,Holistinis poziaris i teisés tyrimus®, Teisé 95 (2015): 117.
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panaudojimo galimybés darng su Baudziamojo proceso kodekse numatytu teisiniu
reguliavimu.

1. Pradinis kriminalinés zvalgybos tikslas. Tikslo kaita ir pagrjstumas

Kriminalinés zvalgybos jstatymo 19 straipsnio 3 dalis nurodo, kad kriminalinés
zvalgybos informacija apie korupcinio pobudzio nusikalstamos veikos pozymiy tu-
rinéig veika, prokurorui sutikus, kriminalinés Zvalgybos pagrindinés institucijos va-
dovo sprendimu gali bati i§slaptinama ir panaudojama tiriant tarnybinius nusizengi-
mus. Si imperatyvi teisés norma lingvistiniu poziiiriu lyg ir eliminuoja kriminalinés
zvalgybos duomeny panaudojimo minétoje plotméje diskusijas - toks duomeny
panaudojimas jstatymy leidéjo prerogatyva yra tiesiog leidziamas. Taciau aptariama
duomeny panaudojimo teisinj reguliavimg analizuojant remiantis visuminiu teisé-
tyros pozidriu ir atsigreziant i pradinj kriminalinés zvalgybos tikslg bei paskesne jo
kaita, vis délto tam tikry klausimy, susijusiy su tokio duomeny disponavimo legiti-
mumu, kyla. Pastebétina, kad tokia duomeny naudojimo galimybé Lietuvos teisés
sistemoje buvo ne visada. Sisteminé, istoriné Kriminalinés Zvalgybos ir Operatyvinés
veiklos jstatymy analizé rodo, kad operatyviné veikla (kriminalinés Zvalgybos pirm-
také) pirmiausia buvo skirta nusikalstamy veiky tyrimui ir tik véliau, émus plésti
jos ribas, operatyvinés veiklos metu gauti duomenys imti naudoti ir tiriant minétus
nusizengimus.

Iki Kriminalinés Zvalgybos jstatymo jsigaliojimo Lietuvos teisés sistemoje galiojo
trys Operatyvinés veiklos jstatymo redakcijos (su vélesniais jy pakeitimais). Turi-
niu ir apimtimi jos gerokai skyrési viena nuo kitos. Pavyzdziui, pirmoji 1992 m. re-
dakcija'® operatyvinés veiklos pagrindu nurodé nusikalstama veika ir su juo susijusj
asmenyj, bet neapibrézé operatyvinés veiklos savokos. Tai padaré Lietuvos Auksciau-
sioji Taryba nutarimu'’, nurodziusiu, jog operatyviné veikla buvo valstybiné teisi-
né kovos su nusikalstamumu forma renkant informacija nusikalstamumo sferoje ir
infrastruktaroje, kurig sudaré nusikalstamos veikos, susijusios su prostitucija, nar-
komanija, valkatavimu, neteisétomis pajamomis ir nusikaltimus ruo$ianciy ar pada-
riusiy asmeny aktyviais veiksmais neutralizuojant operatyvine veikla, infiltruojant
nusikalstamy struktry narius j teisésaugos organus. Antroji 1997 m. redakcija®
minétg savoka jau jtvirtino ir paciame jstatyme nurodydama, kad operatyviné veik-
la - tai valstybés jgalioty institucijy teisiné zvalgybinio ir kontrzvalgybinio pobtudzio

18 ,Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas“, TAR, ziaréta 2021 m. kovo 15 d., https://
www.e-tar.It/portal/legal Act.html?documentld=TAR.EB5CDDF16A91.

19 ,Lietuvos Auksc¢iausiosios Tarybos 1992 m. liepos 15 d. nutarimo dél Lietuvos Respublikos operaty-
vinés veiklos jstatymo jsigaliojimo 3 punkto 1 papunktis“, TAR, ziaréta 2021 m. kovo 15 d., https://
www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.OEAF9B253797.

20 ,Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas“, TAR, Ziaréta 2021 m. kovo 15 d., https://
www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.D8C428743E5F .
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kovos su nusikalstamumu forma. Si redakcija taip pat patikslino operatyvinés vei-
klos objekty sarasa, kuriuo remiantis operatyvinés veiklos objektais buvo laikytini
»rengiami ir padaryti nusikaltimai, juos rengiantys ar padare asmenys, prostitucija,
narkomanija, nusikaltimus rengianciy ar padariusiy asmeny aktyvis veiksmai neu-
tralizuojant operatyvine veiklg arba jterpiant nusikalstamy struktary narius  teisé-
saugos, krasto apsaugos ir kitas valstybés valdzios institucijas, kity valstybiy specia-
liyjy tarnyby veikla®.

Kaip minéta, operatyviné veikla buvo nuolatinis diskusijy objektas. Supratus,
kokig jtakg $i veikla daro asmeny, kuriy atzvilgiu vykdomi operatyviniai veiksmai,
teiséms ir laisvéms ir pastebéjus to meto teisinio reguliavimo trikumus, buvo pa-
rengta ir jsigaliojo trecioji 2002 m. minéto jstatymo redakcija®', kuri, i tiesy, neat-
nesé esminiy pokyciy nei operatyvinés veiklos sampratos, nei Sios veiklos objekty
atzvilgiu, taciau vélesni Sios redakcijos pakeitimai i§ esmés i§plété operatyvinés vei-
klos duomeny naudojimo ribas. 2011 m. liepos 1 d. jsigaliojus Operatyvinés veiklos
jstatymo pakeitimui* operatyvinés veiklos metu gauta informacija imta naudoti ir
tarnybiniuose patikrinimuose.

Zitrint istoriskai matyti, kad operatyviné veikla savo ausroje buvo orientuota tik
i nusikalstamy veiky tyrima, tad kyla klausimas, kodél vélesnis jos teisinis reguliavi-
mas nusigrezé nuo $io jstatymo pradinio tikslo ir ar tokia teisékira buvo vykdoma
laikantis jai keliamy vertybiniy reikalavimy. Kitaip tariant, siekiant jvertinti krimi-
nalinés zvalgybos duomeny panaudojimo tiriant tarnybinius nusizengimus legitimu-
ma, kyla reikmé nustatyti pradinio kriminalinés Zvalgybos tikslo kaitos priezastis ir
jvertinti $ios kaitos pagristumg teisékirai keliamy reikalavimy kontekste.

Analizuojant pastarojo laiko teisékaros procesus nustatyta, kad Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybés 2008-2012 m. programoje* buvo numatytas teisésaugos insti-
tucijy ir specialiyjy tarnyby kontrolés grieztinimas, kuriuo siekta uzkirsti kelig pik-
tnaudziavimui, ki$imuisi j privaty asmeny gyvenimg ir tiesioginei jtakai politiniams
procesams. Siam tikslui pasiekti buvo numatyta parengti Operatyvinés veiklos jsta-
tymo pakeitimo projekta. Pirmajame projekte** buvo sitloma pabaigus operatyvinj
tyrima ir nepasitvirtinus operatyvinei informacijai apie operatyvinés veiklos objekta,
bet turint informacijos apie asmens padaryta drausminj ar tarnybinj nusiZengimg ar

21 ,Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas®, Lietuvos Respublikos Seimas, Zitréta 2021 m.
kovo 15 d., https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.169652/QjHLvqJDYO.

22 ,Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo 17 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymas®,
TAR, zitréta 2021 m. kovo 23 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.1A541A3D0C19.

23 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety
programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos Seimas, zitiréta 2021 m. kovo
24 d., https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.339847?jfwid=124djr4tff.

24 ,Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo 17 straipsnio papildymo jstatymo projektas®, Lie-
tuvos Respublikos Seimas, Ziaréta 2021 m. kovo 24 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/
TAIS.382469%jfwid=pycddy04x.
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administracinj teisés pazeidima®, i$slaptintg operatyving informacija panaudoti draus-
minio ar tarnybinio nusizengimo tyrime arba administraciniy teisés pazeidimy byly
teisenoje. Sio pakeitimo aiskinamajame raste® tokia reikiamybé motyvuota tuo, kad
tais atvejais, kai néra pradedamas ikiteisminis tyrimas, operatyvinés veiklos metu tei-
sétai surinkti duomenys lieka apskritai nepanaudoti, nors ir yra nustatytas faktas apie
asmens padarytg tarnybinj nusizengima arba administracinj teisés pazeidima. Taigi,
operatyvinés veiklos duomeny naudojimas tiriant tarnybinius nusizengimus i§ esmés
gristas tik nepanaudota ,antrine informacine Zaliava“ - informacija, neatitinkancia
konkrecios nusikalstamos veikos sudéties pozymiy, bet tikétinai atitinkancia admi-
nistracinio teisés pazeidimo ar tarnybinio nusizengimo sudétj. Siam projektui nebuvo
pritarta. Paskesniu Operatyvinés veiklos jstatymo projektu® (i§ esmés tik susiaurinus
ankstesnio projekto siilymo apimtj) buvo pasitlyta operatyvinés veiklos metu gautus
duomenis naudoti tik tiriant tarnybinius nusizengimus. Atkreiptinas démesys, kad $is
projektas buvo kritikuojamas. Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto i§vadoje
nurodyta, kad projekto teikimo metu nebuvo paaiskinta, kaip tokios informacijos
naudojimas tarnybinése bylose koreliuos su operatyvinés veiklos uzdaviniais ir objek-
tais. Nepaisant to, minétam projektui buvo pritarta ir 2011 m. liepos 1 d. jsigaliojusiu
pakeitimu® jteisinta galimybé operatyvinés veiklos metu gautus duomenis naudoti ne
tik tiriant nusikalstamg veika, bet ir nagrinéjant tarnybinius nusizengimus.
Apzvelgus aptariamo Operatyvinés veiklos jstatymo pakeitimo procesa nerasta
jokiy kity (papildomy) su $iuo teisékiiros procesu susijusiy viesai prieinamy doku-
menty ar duomeny, kurie liudyty anuomet buvus daugiau argumentuoty motyvy,
kuriais bty galima pagrjsti duomeny panaudojimo plétros reikiamybe ir jvertinti
$io pakeitimo pasekmes. Pastebétina, kad jstatymy leidéjas ne tik nepateiké svariy
teisinio reguliavimo kaitos pagrindimo motyvy, bet ir, aptardamas galimg neigiama
jstatymo pakeitimo grésme ir jos jveika, i§ esmés jy nevertino apsiribodamas forma-
liu atsakymu, kad dél kei¢iamo teisinio reguliavimo neigiamy pasekmiy tiesiog ne-
numatoma. Tai suponuoja iSvada, kad nei rengiant $io jstatymo pakeitimo projekta,
nei balsuojant uz jj nebuvo vertintas jo proporcingumas ar darna su kitomis $io teisés

25 Pastaba: dabar galiojantis Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas jsigaliojo
2017 m. liepos 1 d., todél iki $io teisés akto jsigaliojimo, remiantis Lietuvos Respublikos administraci-
niy teisés pazeidimy kodeksu, buvo naudojama administracinio teisés pazeidimo sgvoka.

26 ,Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo 17 straipsnio papildymo
ir pakeitimo jstatymo projekto®, Lietuvos Respublikos Seimas, ziaréta 2021 m. kovo 25 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/ TAK/TAIS.382471.

27 ,Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo 17 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymo
projektas, Lietuvos Respublikos Seimas, ziGréta 2021 m. kovo 24 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/lega-
1Act/It/TAP/TAIS.396713?jfwid=pyc44y8mr.

28 ,LietuvosRespublikosSeimonacionaliniosaugumoirgynyboskomitetoisvada®, Lietuvos Respublikos Seimas,
zitiréta 2021 m. kovo 24 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAK/TAIS.396715%jfwid=pyc44y8mr.

29 ,Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo 17 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymas*,
TAR, zitiréta 2021 m. kovo 25 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.1A541A3D0C19.
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akto nuostatomis, juo labiau - santykis su Baudziamojo proceso kodekse numatytu
teisiniu reguliavimu. Remiantis operatyvinés veiklos istorine geneze susidaro jspadis,
kad galimybé operatyvinés veiklos (o dabar ir kriminalinés Zvalgybos) duomenis pa-
naudoti tiriant ne tik nusikalstamg veika, bet ir tarnybinius nusizengimus, i§ esmés
buvo grijsta tik politiniais sprendimais.

Si ispiidj sustiprina ir kiek véliau inicijuoti Kriminalinés Zvalgybos jstatymo
19 straipsnio 3 dalies pakeitimai. 2017 m. Lietuvos Respublikos Seime buvo regis-
truoti du minéto jstatymo pakeitimo projektai. Pirmuoju® projektu buvo sitloma
kriminalinés Zvalgybos duomeny panaudojimo galimybe tiriant tarnybinius nusi-
Zengimus pripazinti netekusia galios, antruoju® - minétg duomeny panaudojimo
galimybe Zenkliai i§plésti*>. Pirmojo projekto iniciatoriai atkreipé démesj j esamus
teisinio reguliavimo trakumus, kelianc¢ius grésme asmenuy, kuriy atzvilgiu taiko-
mi kriminalinés Zvalgybos veiksmai, teiséms ir laisvéms*. Taciau antrojo projekto
iniciatoriai tokiy grésmiy ne tik nejzvelgé, bet, priesingai, nurodé, kad nesudarant
galimybés kriminalinés Zvalgybos duomenis naudoti tiriant pazeidimus sialomose
konkurencijos, vie$ujy pirkimy, jvairios ukinés, komercinés, finansinés ar profe-
sinés veiklos srityse, tokius pazeidimus padar¢ asmenys i$vengia atsakomybés, o
tokia situacija savaime kuria prielaidas korupcijai ir $e$élinei ekonomikai bei skati-
na nebaudziamuma®. Pirmasis projektas buvo jvertintas tiesiog kaip netikslingas®*

30 ,Kriminalinés zvalgybos jstatymo Nr. XI-2234 5, 19 straipsniy, penktojo skirsnio pavadinimo pakeiti-
mo ir [statymo papildymo 19(1) straipsniu jstatymo projektas®, Lietuvos Respublikos Seimas, zZiaréta
2021 m. kovo 27 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAP/ec67e670d35211e69¢5d8175b5879-
c31?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=0dd1497b-d2f6-4db4-b1a0-208cff351cle.

31 ,Kriminalinés Zvalgybos jstatymo Nr. XI-2234 19 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, Lietu-
vos Respublikos Seimas, zitréta 2021 m. kovo 24 d., https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/TAP/
b058¢9c¢0153011e7b6c9f69dc4ecf19f?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=0dd1497b-d2f6
-4db4-b1a0-208cft351cle.

32 Pastaba: Kriminalinés Zvalgybos jstatymo 19 straipsnio 3 dalies pakeitimo projektu sialyta kriminalinés
zvalgybos duomenis naudoti ne tik tiriant tarnybinius nusizengimus, turin¢ius korupcinio pobudzio
nusikalstamos veikos poZymiy, bet ir tiriant teisés akty, reglamentuojanciy ukine, komercing, finansing
ar profesine veikla, pazeidimus; neteiséto labdaros, paramos, valstybeés ir savivaldybiy biudzety lésy ir
Europos Sgjungos, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy finansinés paramos lésy panaudojimo
atvejus; vieSyjy juridiniy asmeny veikla reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus.

33 ,Aiskinamasis rastas del Lietuvos Respublikos kriminalinés zvalgybos jstatymo Nr. XI-2234 5, 19
straipsniy, penktojo skirsnio pavadinimo pakeitimo ir jstatymo papildymo 19" straipsniu ir Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo Nr. IX- 04 9 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty*, Lie-
tuvos Respublikos Seimas, ziaréta 2021 m. kovo 24 d., https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/l1t/TAK/de
€191d0d35311e69c5d8175b5879¢31?jfwid=103aebz4f8.

34 ,Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos kriminalinés zvalgybos jstatymo Nr. XI-2234 19 straips-
nio pakeitimo jstatymo projekto®, Lietuvos Respublikos Seimas, Ziaréta 2021 m. kovo 24 d., https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/1t/TAK/6700dca0153111e7b6c9f69dc4ecf19f?jfwid=103aebz5bo.

35 ,Lietuvos Respublikos Seimo teisés ir teisétvarkos komiteto papildoma i$vada dél Lietuvos Respublikos
kriminalinés zvalgybos jstatymo Nr. XI-2234 5, 19 straipsniy, penktojo skirsnio pavadinimo pakeitimo ir
jstatymo papildymo 19' straipsniu jstatymo projekto®, Lietuvos Respublikos Seimas, zitréta 2021 m. kovo
24 d,, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalact/It/tak/d5af3ef0573311e78869ae36ddd57841?jfwid=103aebz4f8.
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(neargumentuojant netikslingumo priezasciy), antrasis - kaip neproporcingas®
(detaliai aptariant disproporcijos motyvus). Zidirint retrospektyviai, atkreiptinas dé-
mesys j tai, kad 2011 m. liepos 1 d. jsigaliojes Operatyvinés veiklos jstatymo pakeiti-
mas”, i§plétes operatyvinés veiklos duomeny panaudojimo galimybes, taip pat buvo
argumentuotas tik batinybe nubausti tarnybinius nusiZzengimus darancius asmenis,
taciau $iam projektui, priesingai nei antrajam projektui, teiktam 2017 m., pritarta net
nevertinus kei¢iamo teisinio reguliavimo proporcingumo. Taigi $ie dabar jau istori-
niais tape duomenys leidzia manyti, kad politiné valia vis dar gali daryti reik§minga
jtaka kriminalinés Zvalgybos duomeny panaudojimo imties teisiniam reguliavimui.

Visuotinai pripazjstama, kad teisékara siekiama sukurti ir tobulinti vientisg ir
darnig jvarius visuomeninius santykius reguliuojanciy teisés normy sistema?®. Sie-
kiant $io tikslo jgyvendinimo svarbu, kad teisékiiros procesas vykty remiantis teisés
principais ir visuomenés pripazintomis vertybémis®, jpareigojanciomis teisékiroje
dalyvaujancius subjektus jvertinti keiciamo teisinio reguliavimo poveikj, visas gali-
mas tokio reguliavimo alternatyvas ir jsitikinti inicijuojamo poky¢io reikalingumu
bei tinkamumu. Dél $ios priezasties tokia, tikétinai vien Vyriausybés uzmojo ir jj
palaikiusio jstatymy leidéjo sprendimo pagrindu vykdoma su kriminalinés Zval-
gybos duomeny panaudojimo plétra susijusi teisékira, kelia jos pacios teisétumo
klausimg. Dél $ios aplinkybés analizuojant aptariamo kriminalinés zvalgybos duo-
meny panaudojimo legitimumg visuminio teisétyros poziario aspektu, reikia jver-
tinti tokios duomeny panaudojimo galimybés jtvirtinimo jstatymo lygiu teisinj pa-
gristumg. Teisékaros subjektams keliamus imperatyvius reikalavimus (principus)
Teisékaros pagrindy jstatymo*® 3 straipsnyje yra jtvirtines ir pats jstatymy leidéjas,
o $iy reikalavimy sarasg yra papildziusi ir teisés mokslo bei Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas) doktrina. Svarbu paminéti,
kad dél ribotos straipsnio apimties aptariami tik tie teisékiiros principai, kuriy tei-
sinis kriminalinés Zvalgybos duomeny panaudojimo tiriant tarnybinius nusiZengi-
mus reguliavimas neatitinka.

Konstitucinio Teismo doktrinoje nurodoma, jog tam, kad teisiniy santykiy sub-
jektai galéty savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus, teisinis reguliavimas pir-

36 ,Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés departamento isvada dél Lietuvos Respublikos krimi-
nalinés Zvalgybos jstatymo Nr. XI-2234 19 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto®, Lietuvos Respubli-
kos Seimas, zitréta 2021 m. kovo 24 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legalact/It/tak/e67f7d5019fb11e79
4996496b137f39?jfwid=103aebz5bo.

37 ,Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo 17 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymas®,
TAR, zitiréta 2021 m. kovo 24 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.1A541A3D0C19.

38 Linas Baublys ir kt., Teisés teorijos jvadas. Vadovélis (Vilnius: Mes, 2010), 270.

39 Antanas Dapgys, Petras Ragauskas, ,Lietuvos teisekaros buklé ir perspektyvos®, Teisés problemos 2
(2000): 40-41.

40 ,Lietuvos Respublikos teisékuros pagrindy jstatymas®, Lietuvos Respublikos Seimas, Ziaréta 2021 m.
balandzio 3 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.433088/asr.
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miausia turi bati stabilus*'. Teisés aktus priimti ir keisti yra batina laikantis teisinio
reguliavimo nuoseklumo ir nuspéjamumo reikalavimy. Taigi tokia, tikétinai vien
politiniais sprendimais grindziama teisékira, kurios metu kei¢iamas teisés aktas yra
pakeic¢iamas taip, jog kei¢iamu aspektu nebeatitinka pradinio savo tikslo, akivaizdziai
priestarauja stabilumo principui, o $io principo nepaisymas ne tik mazina pagarba
patiems teisés aktams bei juos sukarusiai ir jy jgyvendinima prizirinciai valdZiai,
bet ir skatina visuotinj teisinj nihilizma*2. Lietuvos teisés sistemoje jtvirtinus aptaria-
mg kriminalinés Zvalgybos duomeny panaudojima tiriant tarnybinius nusizengimus
ir tokio teisinio reguliavimo nevertinus $iai veiklai giminingo baudziamojo proceso
paraleléje, buvo pazeisti ir pagarbos asmens teiséms ir laivéms bei proporcingumo
principai, suponuojantys asmeny likestj, kad nustatomu teisiniu reguliavimu bty
gerbiamos Konstitucijoje, tarptautiniuose teisés aktuose bei jstatymuose jtvirtintos
teisés ir laisvés, jy prigimtis ir esmé*. Pabréztina, kad proporcingumo principas jpa-
reigoja jstatymy leidéja nustatyti tik tokius teisinius apribojimus, kurie yra batini de-
mokratinéje visuomenéje ir tinkami siekiamiems tikslams pasiekti, todél svarbu, jog
teisés akte jtvirtinamos asmens teises ir laisves ribojanc¢ios priemonés jy nevarzyty
labiau nei to reikia siekiamiems tikslams pasiekti*. Proporcingumo ir pagarbos as-
mens teiséms bei laisvéms principai yra neatsiejamai susije su vertybiniu matu, todél
teisés sistemoje jtvirtinus naujas priemones asmens teisiy ir laisviy varzymui, $iuo
atveju, i$ple¢iant kriminalinés zvalgybos duomeny panaudojimo ribas, buvo butina
vadovautis vertybiniu kriterijumi ir siekti, kad naudojama valstybés galia bty ne tik
veiksminga, bet ir teisinga®’. Siame kontekste atkreiptinas démesys, kad prie§ prii-
mant 2011 m. liepos 1 d. jsigaliojusj Operatyvinés veiklos jstatymo pakeitima, kuriuo
jteisinta aptariamy duomeny panaudojimo galimybé tarnybinése bylose, nebuvo
konsultuotasi su teisés mokslo doktrinos atstovais. Teisés mokslo doktrinoje pabré-
ziama, kad mokslininky ir eksperty vaidmuo teisékaros procese padeda objektyviau
nustatyti visuomenés poreikius ir numatyti teisinius jy patenkinimo badus*. Kaip
minéta, aptariamo duomeny panaudojimo butinybé ir teisétumas buvo paremti tik
Vyriausybés programos tikslais (arba kitaip tariant - politiniais sprendimais), igno-
ruojant teisés akto projekto vertinime dalyvavusiy subjekty kritika, tad tokia teiséku-
ros praktika priestaravo kompetencijos ir profesionalumo principams. Teisés mokslo

41 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. liepos 5 d. nutarimas®, Lietuvos Respublikos Konsti-
tucinis Teismas, Zitréta 2021 m. liepos 3 d., https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta557/content,
»Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas®, Lietuvos Respublikos Kons-
titucinis Teismas, Zitréta 2021 m. liepos 3 d., https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal93/content.

42 Linas Baublys ir kt., Teisés teorijos jvadas. Vadovélis (Vilnius: Mes, 2010), 281.
43 Sigitas Mitkus ir kt., Teisés teorijos jvadas. Vadovelis (Vilnius: Technika, 2012), 191.

44 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas®, Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, ziGréta 2021 m. balandzio 13 d., https://www.Irkt.It/lt/teismo-aktai/paies-
ka/135/tal93/content.

45 Blaise Pascal, Mintys (Vilnius: Aidai, 1997), 98.
46 Linas Baublys ir kt., Teisés teorijos jvadas. Vadovélis (Vilnius: Mes, 2010), 279.


https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta557/content
https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta193/content
https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta193/content
https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta193/content

396

Kriminalinés Zvalgybos duomeny panaudojimo legitimumas tiriant tarnybinius ir (ar)...

doktrina taip pat nurodo, kad rengiant teisés aktus ar inicijuojant jy korekcijas yra
batina vadovautis tikslingumo principu, jpareigojanciu jstatymy leidéja savo teiséka-
ros teise jgyvendinti tik tais atvejais, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis
priemonémis?. Siame kontekste atkreiptinas démesys, kad baudziamojo proceso tei-
sés mokslininkai dar 2006 m. nurodg, jog tuomet galiojes Operatyvinés veiklos jstaty-
mas, dél savarankisko dalyko neturéjimo ir galimybés jo normas perkelti j kitus teisés
aktus, nebuvo apskritai reikalingas* (jo tikslus - duomeny rinkima siekiant atskleisti
nusikalstamg veikg — buvo galima jgyvendinti vadovaujantis Baudziamojo proceso
kodekso nuostatomis), todél papildomas ir taip perteklinio teisés akto isplétimas tik
dar labiau nukrypo nuo tikslingumo principo igyvendinimo.

Konstitucinio Teismo doktrinoje nurodoma, kad leidziant teisés aktus turi bati
paisoma teisékaros proceduriniy reikalavimy®. Aptartos aplinkybés leidzia teigti,
kad 2011 m. liepos 1 d. jsigaliojes Operatyvinés veiklos jstatymo pakeitimas, jgali-
nes operatyvinés veiklos duomenis panaudoti ne tik siekiant atskleisti nusikalstama
veika, bet ir tiriant tarnybinius nusizengimus, buvo priimtas ignoruojant teisinio
stabilumo, pagarbos asmens teiséms ir laisvéms, proporcingumo, kompetencijos ir
profesionalumo bei tikslingumo principus. Si aplinkybé nulémé kriminalinés 7val-
gybos pradinio tikslo kaitos teisinj nepagristuma, o tai visuminiu teisétyros poziariu
suponuoja ir pacios kriminalinés zvalgybos duomeny panaudojimo tiriant tarnybi-
nius nusizengimus nelegitimuma.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos Seimo Kriminalinés Zvalgybos
parlamentinés kontrolés komisija pastaraisiais metais nuosekliai pastebi kriminalinés
zvalgybos veikloje asmens teiséms ir laisvéms kylanc¢iy grésmiy bei ragina kompeten-
tingus subjektus stiprinti kriminalinés zvalgybos kontrole ir priezitra®. Ir nors Sios
komisijos ataskaitose tiesiogiai neuzsimenama apie nekokybiska kriminalinés Zval-

47 Rata Latvelé ir kt., Teisés teorija. Vadovélis (Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2020), 264.
48 Goda, supra note, 7: 76.

49 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas®, Lietuvos Respub-
likos Konstitucinis Teismas, ziaréta 2021 m. balandzio 12 d., https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/
paieska/135/ta275/content, ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nu-
tarimas*, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, Ziaréta 2021 m. balandzio 12 d., https://www.
Irkt.1t/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta277/content, ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005
m. rugséjo 29 d. nutarimas®, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, Ziaréta 2021 m. balandzio
16 d., https://www.Irkt.1t/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta246/content, ,Lietuvos Respublikos Konsti-
tucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas*, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, Ziaréta
2021 m. balandzio 14 d., https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal93/content.

50 ,Lietuvos Respublikos Seimo Kriminalinés Zvalgybos parlamentinés kontrolés komisijos 2020 m. vei-
klos ataskaita®, Lietuvos Respublikos Seimas, ziGiréta 2021 m. rugpjacio 2 d., https://www.lrs.It/sip/
portal.show?p_r=36461&p_k=1&p_t=273025, ,Lietuvos Respublikos Seimo Kriminalinés Zvalgybos
parlamentinés kontrolés komisijos 2019 m. veiklos ataskaita“, Lietuvos Respublikos Seimas, zitiréta
2021 m. rugpjucio 2 d., https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=36461&p_k=1&p_t=271098, ,Lietu-
vos Respublikos Seimo Kriminalinés Zvalgybos parlamentinés kontrolés komisijos 2017 m. veiklos
ataskaita“, Lietuvos Respublikos Seimas, Ziareéta 2021 m. rugpjucio 2 d., https://www.Irs.It/sip/portal.
show?p_r=36461&p_k=1&p_t=259074.
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gybos teisinj reguliavima, atsizvelgus j komisijos posédziy skaiciy gausg®' galima ma-
nyti, kad dabartinis kriminalinés zvalgybos teisinis reguliavimas (tiek bendrai, tiek ir
$io straipsnio problemos kontekste) yra tikrai tobulintinas.

2. Kriminalinés zvalgybos ir baudziamosios bylos duomeny
panaudojimo paralelé

Tais atvejais, kai teisiné mintis expresis verbis jtvirtinama konkrec¢iame teisés
akte (kaip $iuo atveju kriminalinés Zvalgybos duomeny panaudojimas yra jtvirtintas
Kriminalinés Zvalgybos jstatymo 19 straipsnio 3 dalyje), jos eliminavimas i§ teisés
sistemos tampa labai komplikuotas net jei tokia norma konkrec¢iame jstatyme atsira-
do remiantis i§ esmés tik pasikeitusia politikos véjo kryptimi, ignoravusia kei¢iamo
teisés akto pradinj tiksla ir $io teisés akto normy suderinamumg su kitais teisés aktais.

Kaip minéta, kriminalinés zvalgybos duomeny panaudojimo tiriant tarnybinius
nusizengimus legitimumas kol kas nesulauké pakankamai teisés tyréjy démesio, tad
jo teisétumo klausimai lieka atviri ir $iandien. Tiesa, Konstitucinis Teismas 2019 m.
balandzio 18 d. priémé nutarima, kuris, atrodé, turéjo atsakyti i $iuos klausimus, ta-
¢iau kriminalinés Zvalgybos duomeny panaudojimas tiriant tarnybinius nusizengi-
mus konstitucinéje doktrinoje buvo analizuojamas kitu aspektu, duomeny panau-
dojimo legitimumg grindziant ypatinga valstybés tarnautojo padétimi ir prokuroro
pareiga, tyrimo medziagoje pastebéjus kitos teisés $akos normy pazeidima apie tai in-
formuoti kompetentingus tokj pazeidima tirti subjektus. Aptariamoje Konstitucinio
Teismo byloje, nepaisant Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo kreipimesi®
i$vardyty nuogastavimy dél kriminalinés Zvalgybos prigimties ir ypatingos veiklos
paskirties, nebuvo analizuota kriminalinés Zvalgybos samprata. Jdomu tai, kad miné-
tame nutarime prokuroro pareiga, nepradéjus ikiteisminio tyrimo, bet kriminalinés
zvalgybos tyrimo medziagoje pastebéjus tikéting kitos teisés Sakos normy pazeidi-
ma, $ig informacija perduoti kompetentingam pazeidima tirti subjektui, grista Bau-
dZiamojo proceso kodekso 168 straipsnio 6 dalies analogija. Taciau pati kriminaliné
zvalgyba su baudziamuoju procesu sieta nebuvo, kaip ir nebuvo analizuota krimina-
linés zvalgybos bei baudziamosios bylos duomeny panaudojimo tiriant minétus nu-
sizengimus paralelé. Taigi, aptariama kriminalinés zvalgybos duomeny panaudojimo

51 Pastaba: nuo 2005 m. Lietuvos Respublikos Seimo Kriminalinés zvalgybos parlamentinés kontrolés
komisija posédziavo 131 kartg. 2005 m. kaip atskaitos taskas pasirinktas dél vie$ai prieinamos infor-
macijos ribotumo: Lietuvos Respublikos Seimo puslapyje informacija apie Lietuvos Respublikos Seimo
Kriminalinés zvalgybos parlamentinés kontrolés komisijos posédzius pateikiama tik nuo 2005 m. Svar-
bu nurodyti, kad Lietuvos Respublikos Seimo Kriminalinés Zvalgybos parlamentinés kontrolés komisi-
jos posédziuose buvo svarstomi ir kiti, ne tik su kriminalinés zvalgybos duomeny panaudojimo tiriant
tarnybinius nusizengimus, klausimai.

52 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. geguzés 3 d. nutartis administracinéje byloje

Nr. eA-2766-438/2017%, eTeismai, Zitréta 2021 m. rugséjo 3 d., https://eteismai.lt/byla/246766086841465/
eA-2766-438/2017.
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tiriant tarnybinius nusizengimus legitimumo problema nestokoja aktualumo ir po
Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzio 18 d. nutarimo priémimo.

Pritariant Konstitucinio Teismo pozicijai dél i$skirtinio valstybés tarnautojo kaip
valstybés atstovo, teikiancio vie$gsias paslaugas, statuso, taip pat valstybés pareigai
reaguoti ir uzkardyti ne tik nusikalstama veika, bet ir §iuo atveju tarnybinius nusi-
zengimus, akcentuotina, kad aptariama valstybés reakcija ir jos metodai, nepaisant
pozityviy jos tiksly, turi bati adekvati ir proporcinga. Kaip minéta, Konstitucinio
Teismo nutarime prokuroro pareiga kompetentingam subjektui perduoti informa-
cijg apie tikétinai padarytg tarnybinj nusizengima, uzfiksuotg kriminalinés zvalgybos
tyrimo medziagoje, grista butent baudziamojo proceso analogija pateikiant nuoro-
da j Baudziamojo proceso kodekso 168 straipsnio 6 dalj, numatancia, kad atsisakius
pradéti ikiteisminj tyrimg ir esant duomeny apie administracinj nusizengima ar ki-
tuose teisés aktuose numatytg nusizengima, prokuroras nutarimu atsisakyti pradéti
ikiteisminj tyrimg perduoda $ig informacijg Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekse ar kituose teisés aktuose nustatyta tvarka. Kitaip tariant, ap-
tariamame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, jog Kriminalinés zvalgybos
jstatymo 19 straipsnio 3 dalyje jtvirtintg teisinj reguliavimg aiskinant kartu Baudzia-
mojo proceso kodekso 168 straipsnio 6 dalimi, matyti, kad generalinis prokuroras ar
jo jgalioti Generalinés prokuratiros ar apygardy prokuratary prokurorai turi teise
duoti sutikima i$slaptinti kriminalinés Zvalgybos informacijg ir panaudoti ja tiriant
tarnybinius nusizengimus®.

Taigi, nors teisés mokslo doktrinoje dar triksta kriminalinés Zvalgybos ir bau-
dziamojo proceso tapatumo pagrindimo argumenty, Konstitucinio Teismo nutarime
pateikta baudziamojo proceso analogija jpareigoja kriminalinés Zvalgybos duomeny
panaudojimo tiriant minétus nusizengimus legitimuma vertinti baudziamojo proce-
so paraleléje. Kitaip tariant, jpareigoja nustatyti, kokius duomenis minétas Baudzia-
mojo proceso kodekso straipsnis leidzia perduoti tarnybiniy nusizengimy tyrimui, ar
tie duomenys savo jautrumu asmens teiséms ir laisvéms yra panasas j kriminalinés
zvalgybos metu gaunamus duomenis, o jeigu $ie duomenys skiriasi — ar Baudziamojo
proceso kodeksas apskritai leidzia su asmens priva¢iu gyvenimu susijusius duome-
nis, gautus panaudojant asmens teises ir laisves itin varzancias procesines priemones,
naudoti ne tik nusikalstamos veikos tyrimui, bet ir tiriant tarnybinius nusizengimus.
Nustacius, jog Baudziamojo proceso kodeksas tokios galimybés nenumato ir atsi-
zvelgiant i tai, kad Konstitucinio Teismo doktrina kriminalinés Zvalgybos duomeny
panaudojimo aptariamu klausimu teisétuma grindzia batent BaudZziamojo proceso
kodekso norma, buty galima konstatuoti tokio kriminalinés zvalgybos duomeny pa-
naudojimo neteisétuma.

Sutiktina, kad BaudZziamojo proceso kodekso 168 straipsnio 6 dalyje numatytu
atveju prokuroras turi pareigg su tikétinu kitos teisés $akos normos pazeidimu su-

53 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzZio 18 d. nutarimo 20.3.4. punktas®, eTeis-
mai, ziGiréta 2021 m. rugséjo 4 d., https://eteismai.lt/byla/246766086841465/eA-2766-438/2017.
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sijusius duomenis perduoti pazeidimg jgaliotam tirti subjektui. Taciau atkreiptinas
démesys, kad iki sprendimo pradéti ikiteisminj tyrimg BaudZiamojo proceso kodekso
pagrindu gauti duomenys dél jy gavimo buado itin skiriasi nuo kriminalinés Zval-
gybos duomeny, dél ko toks prokuroro pareigos kriminalinés Zvalgybos ir baudzia-
mojo proceso metu savaiminis prilyginimas $iuo atveju laikytinas nepagristu. Ge-
neralinio prokuroro rekomendacijy™ 3.5, 42, 43 ir 89 punktuose patikslinama, kad
iki ikiteisminio tyrimo pradzios teisésaugos institucijos gali atlikti patikslinamuosius
veiksmus, kurie néra susije su procesiniy prievartos priemoniy naudojimu. Tokiems
veiksmams priskiriami: jvykio vietos apzitra; jvykio liudytojy apklausa; reikalavi-
mas valstybés ar savivaldybés jmonéms, jstaigoms, organizacijoms, pareiskéjui ar
asmeniui, kurio interesais pateiktas pareiskimas, pateikti duomenis ar dokumentus;
pareiskéjo ar asmens, kurio interesais pateiktas pareiskimas, apklausa. Taigi, duome-
nys iki ikiteisminio tyrimo pradZios yra gaunami naudojant asmeny teisiy ir laisviy
nevarzancias priemones. Dél kriminalinés zvalgybos slapto pobtdzio ir joje naudo-
jamy priemoniy ir metody panasumo j Baudziamojo proceso kodekse numatytas
procesines prievartos priemones® kriminalinés Zvalgybos duomenys yra gaunami
suvarzant minétas asmeny teises bei laisves, todél toks Kriminalinés zvalgybos jstaty-
mo 19 straipsnio 3 dalimi suteikiamos duomeny panaudojimo galimybés savaiminis
prilyginimas Baudziamojo proceso kodekso 168 straipsnio 6 daliai yra nelegitimus.
Siekiant $io straipsnio i$vady pagrindimo, akcentuotina tai, kad nors Konstitu-
cinio Teismo nutarime tai ir neminima, Baudziamojo proceso kodekso 168 straips-
nio 6 dalis néra vienintelé $io jstatymo norma, reguliuojanti teisésaugos institucijy
disponavima turimais duomenimis. Siame kontekste atkreiptinas démesys | Baudzia-
mojo proceso kodekso 214 straipsnio 6 dalj, savo turiniu beveik identiska minétai
168 straipsnio 6 daliai ir nuo jos besiskirianciai tik tuo, jog jtvirtina prokuroro par-
eigg kompetentingam subjektui perduoti jau nutraukto ikiteisminio tyrimo duome-
nis, kuriuose yra numanomuy kitos teisés $akos normy pazeidimo pozymiy. Taciau jei
168 straipsnio 6 dalis dél Generalinio prokuroro rekomendacijose pateikty iSaiskinimy
leidzia tarnybiniam nusizengimui tirti perduoti tik tuos duomenis, kurie buvo gauti
nenaudojant procesiniy prievartos priemoniy, tai 214 straipsnio 6 dalis tokio drau-
dimo tiesiogiai nenumato. Taciau sistemiskai iSanalizavus $ig norma ir BaudZiamojo

54 ,Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro rekomendacijos dél ikiteisminio tyrimo pradzios ir jos
registravimo tvarkos®, Lietuvos Respublikos Seimas, Zitréta 2021 m. rugséjo 2 d., https://e-seimas.Irs.
It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.325977/asr.

55 Pastaba: Baudziamojo proceso kodekso 54 straipsnyje jtvirtinta elektroniniy rys$iy tinklais per-
duodamos informacijos kontrolé, jos fiksavimas ir kaupimas yra savo turiniu panasi j kriminalinés
zvalgybos jstatymo 10 straipsnyje numatyta techniniy priemoniy panaudojimg specialia tvarka, Bau-
dziamojo proceso kodekso 158 straipsnyje jtvirtinti savo tapatybés neatskleidzianciy ikiteisminio
tyrimo pareigiiny veiksmai — j Kriminalinés zvalgybos jstatymo 12 straipsnyje numatytg teisésaugos
institucijos uzduoties vykdyma, BaudZiamojo proceso kodekso 159 straipsnyje jtvirtintas leidimas
atlikti nusikalstamg veikq imituojancius veiksmus - j Kriminalinés zvalgybos jstatymo 13 straipsnyje
numatyta nusikalstamos veikos imitavimg, Baudziamojo proceso kodekso 160 straipsnyje jtvirtintas
slaptas sekimas — j Kriminalinés Zvalgybos jstatymo 15 straipsnyje numatyta sekima.
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proceso kodekso 162 straipsnj nustatyta, kad ir Baudziamojo proceso kodekso
214 straipsnio 6 dalyje numatytas duomeny perdavimas yra ribojamas tokia pacia
apimtimi kaip ir numatytas ribojimas jau aptartoje 168 straipsnio 6 dalyje — nutrau-
kus ikiteisminj tyrimg tarnybiniam nusiZzengimui tirti gali bati perduodami tik tie su
asmens privaciu gyvenimu susije duomenys, kurie buvo gauti nenaudojant procesi-
niy prievartos priemoniy.

Baudziamojo proceso kodekso 162 straipsnis nurodo, kad vienoje baudziamojo-
je byloje taikant $iame kodekse numatytas procesines prievartos priemones surinkta
informacija apie privaty asmens gyvenima ikiteisminio tyrimo metu gali buti panau-
dota kitoje baudziamojoje byloje tik aukstesniojo prokuroro nutarimu. Sistemiskai
jvertinus Baudziamojo proceso kodekso 214 straipsnio 6 dalies ir 162 straipsnio
lingvistinj turinj paaiskéja, kad pirmu atveju, kaip minéta anksciau, prokuroras turi
pareiga nutraukto ikiteisminio tyrimo medziagoje pastebéjes kito teisés akto pazeidi-
mo sudétj atitinkancius veiksmus, perduoti su jais susijusiag medziaga pazeidima tirti
kompetentingam subjektui (nedetalizuojant tokiy duomeny savybiy), antru atveju
pastebétinas aiskus imperatyvas, numatantis, kad ikiteisminio tyrimo metu naudojant
procesines prievartos priemones gauti duomenys, susije su asmens privaciu gyveni-
mu, gali buti perduodami tik kitai baudziamajai bylai. Be to, Lietuvos Auksc¢iausiais
Teismas, aiSkindamas Baudziamojo proceso kodekso 162 straipsnj, yra nurodes, kad
aptariami vienoje baudziamojoje byloje surinkti duomenys gali buti naudojami kitoje
baudziamojoje byloje tik tais atvejais, jei ir antrojoje byloje (gaunancioje duomenis)
yra nagrinéjama tos pacios kategorijos nusikalstama veika kaip ir pirmojoje (duome-
nis perduodancioje) byloje®. Kitaip tariant, norint ikiteisminio tyrimo metu taikant
procesines prievartos priemones surinktg informacijg apie privaty asmens gyvenima
panaudoti kitoje baudziamojoje byloje, joje turi biti nagrinéjama veika, kurios atzvil-
giu gali bati taikomos identisko pobtadzio procesinés prievartos priemonés. Remian-
tis tuo darytina i$vada, kad $ia savo praktika Lietuvos Auksciausiasis Teismas jtvirtino
proporcingumo reikalavimg Baudziamojo proceso kodekso 162 straipsnio atzvilgiu.

Tai, kad BaudZiamojo proceso kodekso 162 straipsnio turinj lemia proporcingu-
mo reikalavimas, pagrindzia ir jstatymy leidéjo ketinimai, aiskiai ir nedviprasmiskai
iSreiksti viename i$ ankstesniy BaudZziamojo proceso kodekso pakeitimy aiskinamuyjy
ra$ty”, nurodziusiame, kad: ,Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijoje ir jstatymuose jtvirtinti duomeny apie asmens privaty gyvenima neskelb-

56 ,Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2012 spalio 30 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-P-178/2012°,
eTeismai, zitiréta 2021 m. rugséjo 6 d., https://eteismai.lt/byla/250156623756643/2K-P-178/2012, ,,Lie-
tuvos Auksciausiojo Teismo 2015 m. birzelio 1 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-P-94-895/2015,
eTeismai, zitréta 2021 m. rugséjo 6 d., https://eteismai.lt/byla/44415389271611/2K-P-94-895/2015.

57 ,AiSkinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 3, 9, 40, 63, 64, 152, 154,
155, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 170, 172, 178, 179, 181, 183, 214, 217, 218, 220, 237, 254, 276, 372, 373,
374(1), 374(2), 418, 419, 421, 426, 429 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Kodekso papildymo 3(2),
160(1) straipsniais jstatymo projekto®, Lietuvos Respublikos Seimas, Ziaréta 2021 m. rugpjacio 20 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAK/TAIS.396815%jfwid=n4udybtzz.


https://eteismai.lt/byla/250156623756643/2K-P-178/2012
https://eteismai.lt/byla/44415389271611/2K-P-94-895/2015
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.396815?jfwid=n4udybtzz
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tinumo ir jos vie§inimo apribojimy principai, o ikiteisminio tyrimo metu daznai
pasitaiko atvejy, kai ta pati jo metu gauta reik§minga informacija yra reik§minga ir
batina kito ikiteisminio tyrimo sékmei kitoje baudziamojoje byloje, siiloma dabar
galiojanciag apsikeitimo tokia informacija (ikiteisminio tyrimo duomenimis) ir jos
panaudojimo tvarka supaprastinti, numatant, kad sprendima dél jos perdavimo iki-
teisminio tyrimo tikslais galéty priimti prokuroras, kurio vadovaujamame ar atlieka-
mame ikiteisminiame tyrime tokie duomenys (informacija) yra (tiek atliekamuose,
tiek nutrauktuose ikiteisminiuose tyrimuose)“. Remiantis $iuo teisékiros subjekto
aiskinamojo rasto turiniu galima pagrijstai teigti, kad minéti duomenys i$ vienos bau-
dziamosios bylos j kitg bylg gali bati perduodami tik siekiant baudziamojo proceso
tiksly - nusikalstamos veikos atskleidimo.

Si sisteminé lyginamoji Baudziamojo proceso kodekso 214 straipsnio 6 dalies ir
162 straipsnio analizé bei jstatymy leidéjo ketinimy apzvalga leidZia pagrijstai teigti,
kad prokuroras, jgyvendindamas Baudziamojo proceso kodekso 214 straipsnio 6 da-
lyje numatyta pareiga, kito teisés akto pazeidima jgaliotam tirti subjektui gali perduo-
ti tik tokius su asmens privaciu gyvenimu susijusius nutraukto ikiteisminio tyrimo
duomenis, kurie nebuvo gauti naudojant procesines prievartos priemones. Didzioji
dalis Kriminalinés Zvalgybos jstatyme numatyty duomeny rinkimo priemoniy ir me-
tody savo poveikiu asmens teiséms ir laisvéms yra kone tapatas Baudziamojo proceso
kodekse jtvirtintoms slaptoms procesinéms prievartos priemonéms, todél toks Kri-
minalinés zvalgybos jstatymo 19 straipsnio 3 dalimi suteikiamos duomeny panaudo-
jimo galimybés savaiminis prilyginimas Baudziamojo proceso kodekso 214 straips-
nio 6 daliai proporcingumo aspektu taip pat buty nepagrijstas ir nelegitimus.

Remiantis sistemine lyginamaja ir kokybine minéty Baudziamojo proceso ko-
dekso normy analize galima teigti, kad Baudziamojo proceso kodeksas nenumato
galimybés ikiteisminio tyrimo metu naudojant procesines prievartos priemones gau-
tus duomenis apie asmens privaty gyvenima naudoti tiriant tarnybinius nusizengi-
mus. Pabréztina, kad kitoks BaudZiamojo proceso kodekso 168 straipsnio 6 dalies ir
214 straipsnio 6 dalies aiskinimas prieStarauty ne tik Lietuvos teisminei jurispruden-
cijai, bet ir supranacionaliniy teismy praktikai. Europos Zmogaus Teisiy Teismas,
pasisakydamas dél slapto pobadzio priemoniy pagrindu gauty duomeny panaudoji-
mo tiriant teisés pazeidimus, laikosi nuoseklios pozicijos, patvirtindamas, kad per se
toks duomeny rinkimo budas néra neteisétas®, jei tik jis atitinka Europos zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnio 2 dalies nuostatas™.

58 ,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2012 m. liepos 31 d. sprendimas byloje Draksas pries Lietuva
(Nr. 36662/04)%, Irv-atstovas-eztt, Ziaréta 2021 m. liepos 13 d., http://Irv-atstovas-eztt.It/uploads/
DRAKSAS_2012_sprendimas.pdf.

59 Pastaba: Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnio 2 dalyje nu-
matoma: ,,Valstybés institucijos neturi teisés apriboti naudojimosi $iomis teisémis, i$skyrus jstatymy
nustatytus atvejus ir, kai tai batina demokratinéje visuomenéje valstybés saugumo, visuomenés saugos
ar $alies ekonominés gerovés interesams, siekiant uzkirsti kelig vieSos tvarkos pazeidimams ar nusikal-
timams, taip pat Zzmoniy sveikatai ar moralei arba kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti.


http://lrv-atstovas-eztt.lt/uploads/DRAKSAS_2012_sprendimas.pdf
http://lrv-atstovas-eztt.lt/uploads/DRAKSAS_2012_sprendimas.pdf
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Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, nagrinédamas slaptomis priemonémis gau-
ty duomeny panaudojimo galimybiy teisinj reguliavima, pastaryjy mety teisminéje
praktikoje® buvo kiek konkretesnis, nurodydamas, kad tik kovos su sunkiais nusikal-
timais arba didelés grésmés visuomenés saugumui prevencijos tikslais galima naudo-
ti slaptu budu gautus duomenis®. Taigi $ios i§vados, savo ruoztu, leidzia teigti, kad
Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzio 18 d. nutarimo teiginiai, susije su i§slaptin-
tos kriminalinés zvalgybos informacijos panaudojimo galimybe tiriant tarnybinius
nusizengimus, apeliuojant j Baudziamojo proceso kodekso 168 straipsnio 6 dalj, yra
diskutuotini.

Konstitucinio teismo jurisprudencijoje nurodoma, kad jstatymuose ir kituose tei-
sés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi bati ai$kus, suprantamas, nepriesta-
ringas, teisés akty formuluotés turi bati tikslios, kad turi bati uztikrinamas teisés sis-
temos nuoseklumas ir vidiné darna, teisés aktuose neturi buti nuostaty, vienu metu
skirtingai reguliuojanciy tuos pacius visuomeninius santykius®. Atsizvelgus j tai, kad
Baudziamojo proceso kodeksas, priesingai nei Kriminalinés Zvalgybos jstatymas, ne-
numato galimybés procesinémis prievartos priemonémis gautus su asmens privaciu
gyvenimu susijusius duomenis panaudoti tarnybiniy nusizengimy tyrimui, krimi-
nalinés zvalgybos duomeny panaudojimas aptariamu aspektu laikytinas nelegitimiu.

I$vados

1. 2011 m. liepos 1 d. Operatyvinés veiklos jstatymo pakeitimu jteisinant gali-
mybe tuomet vykdytos operatyvinés veiklos duomenis naudoti tiriant tarny-
binius nusizengimus, nebuvo vertintas nei inicijuoto teisinio poky¢io propor-
cingumas ar pakeitimo pagrindu galinti kilti rizika, nei kei¢iamo teisés akto

60 ,Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2018 m. spalio 2 d. sprendimas Ministerui Fiscal (C-
207/16), EU law - EUR-Lex, zitréta 2021 m. liepos 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX:62016CJ0207, ,,Europos Teisingumo Teismo 2021 m. kovo 2 d. sprendimas H.K.
(C-746/18)%, Eur-lex praktika, ziGréta 2021 m. liepos 20 d., https://curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?text=&docid=238381&pageIndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&
cid=7393988.

61 Pastaba: Europos Teisingumo Teismas 2021 m. kovo 2 d. sprendime H.K. C-746/18 nagrinéjo klausima
deél elektroniniy rysiy priemonémis gaunamy duomeny panaudojimo ir teisésaugos institucijy
galimybés gauti prieiga prie visy srauto ar vietos nustatymo duomeny proporcingumo klausima.
Siame sprendime Europos Teisingumo Teismas konstatavo, kad ,<..> draudziamos nacionalinés
teisés normos, leidziancios valdzios institucijy prieiga prie visy srauto duomeny ar vietos nustatymo
duomeny, kurie gali suteikti informacija apie elektroniniy rysiy priemonés naudotojo prane$imus
arba jo naudojamy galiniy jrenginiy buvimo vietg ir leisti padaryti tikslias i$vadas apie jo privaty
gyvenima, nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo, atskleidimo ir baudziamojo persekiojimo uz jas
tikslais, neribojant $ios prieigos taikymo vien procediromis, kuriomis siekiama kovoti su sunkiais
nusikaltimais arba uzkirsti kelig dideléms grésméms visuomenés saugumui...“.

62 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas®, Lietuvos Respublikos

Konstitucinis Teismas, Ziaréta 2021 m. rugpjacio 30 d., https://www.Irkt.It/lt/teismo-aktai/paies-
ka/135/tal93/content.
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vidiné darna ar darna su kitais teisés aktais. Sis legislatyvinis pokytis buvo
paremtas tik politine valia.

2. Tik politine valia paremta operatyvinés veiklos duomeny panaudojimo plétra
buvo vykdoma pazeidZiant vienus pagrindiniy teisékaros principy: teisinio
stabilumo, pagarbos asmens teiséms ir laisvéms, proporcingumo, kompeten-
cijos ir profesionalumo bei tikslingumo principus.

3. Baudziamojo proceso kodeksas nenumato galimybés procesinés prievartos
priemonémis gautus, su asmens privaciu gyvenimu susijusius duomenis per-
duoti tarnybiniy nusizengimy tyrimui. Atsizvelgiant j tai, kad didzioji dalis
Kriminalinés zvalgybos jstatyme numatyty duomeny rinkimo priemoniy ir
metody savo poveikiu asmens teiséms ir laisvéms yra kone tapatas Baudzia-
mojo proceso kodekse jtvirtintoms slaptoms procesinéms prievartos prie-
monéms, kriminalinés zvalgybos duomeny panaudojimui tiriant tarnybinius
nusizengimus turéty bati taikomas toks pat teisinis reguliavimas, koks numa-
tytas Baudziamojo proceso kodekse.

4. Sios isvados ir visuminis teisétyros poziiris leidZia pagristai teigti, kad krimi-
nalinés Zvalgybos duomeny panaudojimas tiriant tarnybinius nusizengimus
laikytinas nelegitimiu.

LEGALITY OF THE USE OF CRIMINAL INTELLIGENCE
DATA IN THE INVESTIGATION OF OFFICIAL
AND/OR DISCIPLINARY OFFENSES

Dovilé Sakaliené
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The aim of this article is to reveal the problems of legitimacy of the use
of criminal intelligence data in the investigation of official and/or disciplinary offenses.
These problems will be addressed via a holistic approach to legal research. The holistic
approach to legal research was chosen when carrying out a qualitative study. This en-
abled individual problems of the legitimacy of the use of data not only to be identified,
but also to be combined into a comprehensive answer to the key question of this publica-
tion: Is the use of criminal intelligence in the investigation of official and/or disciplinary
offenses lawful?

In accordance with the holistic approach to legal research, this use of data is anal-
ysed by using not only doctrinal but also social and axiological research. Based on these
approaches, the legitimacy of the use of criminal intelligence data is analysed by deter-
mining the original purpose of criminal intelligence, the reasons and justification for
the change of purpose, and the possibilities of using such data in parallel with criminal
proceedings.
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